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reflexiones sobre la nueva Ley de Extranjeria
A nivel de analisis textual, la nueva reforma de la Ley de Extranjeria combina la

politica de la testerona y el doble lenguaje. Su resultado es una nueva vuelta

de tuerca en una via represiva que no soluciona los problemas reales. Por el

contrario, los agrava, particularmente por lo que hace a la situacion de los

indocumentados. Cuestionar esta politica obliga, con todas las dificultades que

ello implica, a afirmar otra I6gica hoy ausente del debate.

doble lenguaje,
Testosterona

e inNnmMmigracion

na nueva reforma de la Ley de Extran-

jeria, la tercera en dos afios, estaba anun-

ciada como consecuencia de la senten-

cia del Tribunal Supremo de 23 de mar-
70 de 2003 que anulaba 11 articulos del Re-
glamento. La sentencia respondia al recurso
interpuesto por 30 organizaciones de la Red
Acoge y de Andalucia Acoge en contra de
las limitaciones que el Gobierno, via regla-
mento, habia establecido respecto a derechos
y procedimientos regulados en la Ley 8/
2000. Dicha sentencia tenia una doble lec-
tura. En un caso, de “técnica” juridica. No
se puede, razonaba el Alto Tribunal, limitar
derechos y endurecer una ley por la via del
reglamento que la desarrolla. Por otro lado,
el Tribunal Supremo entraba en el conteni-
do de varios de esos articulos estableciendo
una lectura mas garantista de los derechos
de los inmigrantes.

Tal y como estan los tiempos, el contenido
de la reforma aprobada no deberia sorpren-
der a nadie (1). Caracterizada la inmigracion
como “problema social”, se le aplica un trata-
miento de orden publico que, incidiendo en
el control de flujos y 1a represion de todo aque-
llo que queda fuera del estrecho marco legal,
pueda transmitir una imagen de autoridad y
seguridad. Imagen muy rentable electo-
ralmente, como se ha comprobado en las dos
ultimas contiendas. Ademas, esta politica de
la testosterona, de “paloy tente-tieso™, se com-
bina con el doble lenguaje.

En sunovela /984, Orwell acuii6 la expre-
sion de doble lenguaje para referirse al utili-
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Francisco Torres

zado por el Ministerio de la Verdad que, en
realidad, tenia como mision construir una rea-
lidad ficticia. No importaba su cardcter irreal
0 que ¢ste fuera conocido por muchos. Lo
realmente decisivo era que modulaba la vida
social. La exposicion de motivos de la refor-
ma estd trufada de doble lenguaje, en particu-
lar cuando afirma que uno de sus objetivos es
«favorecer la inmigracion legal y la integra-
cion de los extranjerosy.

INDOCUMENTADOS: EL CIRCULO
DE EXCLUSION QUE SE CIERRA

Lejos de favorecer la integracion de los inmi-
grantes, la reforma aprobada incide en el as-
pecto mas importante y, al mismo tiempo, el
mas débil del proceso de insercion: los indo-
cumentados. Como destaca J. Arango, «nin-

Lejos de favorecer

la integracion de los
inmigrantes, la reforma
aprobada incide en el
aspecto mas importante
¥, al mismo tiempo,

el mas debil del
proceso de insercion:
los indocumentados.

guna faceta de la inmigracion en Espaiia es
tan influyente y relevante como la elevada
proporcion de irregulares» (2).

De acuerdo con el padron, en enero de 2002
residian en Espafia 1.488.130 extranjeros no
comunitarios. En junio de ese mismo afio, el
Ministerio del Interior contabilizaba 839.714
permisos de régimen general, lo que supone
mas de 600.000 personas en situacion irregu-
lar (3). No se ofrece ninguna solucion a estas
personas. Antes bien, los indocumen-tados
aparecen como los grandes perjudicados de
la reforma. Por un lado, se consolidara una
bolsa de indocumentados “crénicos” al
bloquearse las vias de regularizacion. Por otro
lado, la reforma los conforma como “parias
sociales™ al hacer mas inseguro su acceso a
derechos basicos. Tal situacion, ademas del
coste humano para los centenares de miles de
personas implicadas directamente, va a afec-
tar negativamente al proceso de insercion del
conjunto de los inmigrantes.

Aunque conocida, vale la pena detenerse
en la dinamica de la irregularidad. A pesar de
las lacerantes imagenes de las pateras, la in-
mensa mayoria de inmigrantes han llegado
de forma legal con un visado de turista con
validez para tres meses. Como se trata de una
inmigracion laboral con voluntad de asenta-
miento, no regresan a su pais cuando finaliza
su autorizacion y pasan a convertirse en irre-
gulares. Durante los ultimos afios, los recién
llegados iniciaban asi un periodo en el que,
con el paso del tiempo, sus esfuerzos de in-
sercion y el aumento de sus relaciones y ha-
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Cartel de la pelicula “En el mundo”, de Michael Winterbottom, exhibida en los festivales
de Berlin y San Sebastian.

bilidades laborales y sociales, conseguian
hacerse con una oferta de contrato ¢ inicia-
ban los tramites para documentarse (por me-
dio del contingente anual o el llamado “régi-
men general”). De esta forma, teniamos una
“bolsa” de indocumentados que renovaba su
composicion. Los recién llegados sustituian
a los que, con el tiempo, habian conseguido
la ansiada regularidad. Este proceso contras-
ta con la via proclamada por la normativa de
la contratacion en origen. Esta dicotomia en-
tre el proceso oficial y el proceso real es una
contradiccion presente, con mas o menos in-
tensidad, en todas las politicas europeas de
inmigracion, particularmente en la Europa
del Sur (4).

En el tltimo afio y medio, el flujo continuo
de entradas ha nutrido las filas de los
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inmigrantes irregulares, cuyo niimero habia
descendido como consecuencia de los dos
procesos de regularizacion realizados. Ade-
mas, a finales de 2001, el Gobierno adopto
un acuerdo cerrando la via del “régimen ge-
neral” e imposibilitando, en la practica, que
el inmigrante residente indocumentado que
obtuviera una oferta de empleo pudiera so-
licitar un permiso y regularizar su situacion
(5). Dada esta situacion, el proceso de docu-
mentacion estaba bloqueado desde hacia mas
de afio y medio.

Con la nueva reforma, este bloqueo se hace
definitivo, al suprimir las modestas vias exis-
tentes para normalizar la situacion de los
inmigrantes indocumentados residentes. Aho-
ra, solo tendran acceso al contingente los
inmigrantes que no se hallen o residan en

Espafia, elevando a rango de ley lo que apa-
recia como limitacion del contingente de
2002. Por otro lado, se suprime la regulari-
zacion de aquellos extranjeros que hubie-
ran sido titulares de un permiso y no hubie-
ran podido renovarlo, o de aquellos que
acreditaran una estancia de cinco afios. La
posibilidad de regularizacion, por motivos
de arraigo o humanitarios, se¢ deja al desa-
rrollo reglamentario y al arbitrio de la Ad-
ministracion.

Es ilustrativo del retroceso que padecemos
recordar los cambios legales sobre la cues-
tion, crucial, del procedimiento ordinario de
regularizacion. Con la Ley 4/2000 podia op-
tar a la regularizacion el inmigrante indocu-
mentado que acreditara dos afios de residen-
cia, estar empadronado y medios de vida (con-
trato de trabajo). En la Ley 8/2000 ya se soli-
citaban 5 afios de residencia, y, con la refor-
ma actual, dicha via desaparece.

Ademats, los indocumentados van a ver li-
mitados sus derechos fundamentales. Ya no
son titulares de los de reunion, asociacion, ma-
nifestacion y huelga y, con la reforma, peli-
gra el gjercicio practico del derecho a la asis-
tencia sanitaria, a la educacion y a los servi-
cios sociales. Precisamente, los aspectos don-
de mas se habia avanzado en los tiltimos afios,
y ello a pesar de que la exposicion de moti-
vos afirma que «/as modificaciones no afec-
tan al catdlogo de derechos».

En 1984, otra de las prerrogativas del Mi-

nisterio de la Verdad, ademas del doble ® ® @

(1) Este comentario se basa en el Dictamen de la Comi-
s16n Constitucional (Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales. VII Legislatura. N° 160-8) aprobado por el Pleno
de los Diputados el 2 de octubre de 2003.

(2) Arango, Joaquin, 2002, “La inmigracion en Espaiia
a comienzos del siglo XXI: un intento de caracteriza-
cion”, pp. 57-70, en Garcia Castaiio, F. J. y Muriel Lopez,
Carolina (eds.), La inmigracion en Espariia: contextos y
alternativas. Actas del III Congreso sobre la Inmigra-
cion en Espafia. Granada.

(3) Aunque, por diversos motivos, hay que tomar este con-
traste de cifras con prevencion, lo que si indica es la am-
plitud del problema. Fuentes: Nota de prensa del Instituto
Nacional de Estadistica (5-08-03) sobre explotacion esta-
distica del padron, y Balance 2002 de la Delegacion del
Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion.

(4) Esta contradiccion es mas acusada cuanto mayor sea
la importancia de la economia sumergida, caso de Italia
y Espaiia, como sefialan Wihtol de Wenden, Catherine,
1999, L’immigration en FEurope, Paris, La
Documentation frangaise y Solé, Carlota (coord.); 2001,
El impacto de la inmigracion en la economia y en la
sociedad receptora. Barcelona, Anthropos Editorial.
(5) El cierre del “régimen general de solicitudes de traba-
jo y residencia”, establecido por el articulo 83.4 del Re-
glamento, es consecuencia del Acuerdo de Contingente
adoptado por el Consejo de Ministros, de 21 de diciembre
de 2001, en el que establece que las solicitudes de régi-
men general deberan referirse a trabajadores que acredi-
ten fehacientemente no encontrarse en Espaiia, lo que deja
fuera a la inmensa mayoria de las solicitudes. Dicho acuer-
do también fue recurrido en los tribunales, lo que generd
varias sentencias judiciales contrarias al Ejecutivo.
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Nina ecuatoriana (fotografia de Juan C. Melero).

® ® ® Icnguaje, era el control de la poblacion

mediante la unificacion policial de todos sus
datos. La reforma establece que la Direccion
General de Policia «accederd a los datos de
inscripcion padronal de los extranjerosy,
algo que no pueden hacer en el caso de los
nacionales (por prohibirlo tanto la normati-
va del padron como la Ley de Proteccion de
Datos, que también son reformadas). Ade-
mas, a los “extranjeros no comunitarios sin
autorizacion de residencia permanente” se
les exige que deben renovar cada dos afios
su inscripcion padronal (obligacion de la que
estan exentos tanto nacionales como extran-
jeros comunitarios).

Esta nueva regulacion tiene, al menos,
tres problemas. Establece derechos y ga-
rantias diferentes, ¢ inferiores, para los ex-
tranjeros. ;No es ¢ésta, acaso, la definicion
de discriminacioén? Por otro lado, dado que
la inscripcion padronal puede implicar un
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riesgo para su permanencia en Espafia, la
reforma tendra como consecuencia que los
indocumen-tados no se empadronen, con
el aumento de marginalidad y exclusion que
ello comporta. Por tiltimo, pero no menos
importante, el certificado de empadrona-
miento es un requisito administrativo basi-
co para obtener la tarjeta sanitaria, acceder
a las ayudas puntuales de servicios socia-
les y concretar el derecho a la educacion de
sus hijos ¢ hijas. El ejercicio practico de
estos derechos se ve en peligro.

LA REAGRUPACION FAMILIAR:
MENOS FAMILIAS
PERO MAS TRADICIONALES

Otro de los derechos que se limitan es el de
vivir en familia, haciendo mas dificil su con-
crecion. A partir de ahora, los extranjeros que

hubieran adquirido la residencia por reagru-
pacion familiar sélo podran ejercer, a su vez,
el derecho a reagrupar si cuentan con una au-
torizacion independiente de residencia y tra-
bajo. En el caso de ascendientes reagrupados,
es decir, las personas de mayor edad, sc exi-
gira la condicion de residentes permanentes
(que sélo se concede transcurridos, al menos,
cinco afios de residencia legal). Veamos las
implicaciones de estos cambios con un ejem-
plo. El residente extranjero puede reagrupar
al conyuge, descendientes y ascendientes en
primera linea de consaguinidad. Por ello, en
principio, el inmigrante no podia reagrupar a
su suegra pero si podia hacerlo su esposa. Con
la reforma, ésta requiere disponer de un per-
miso independiente. La proclamada politica
afavor de la familia del PP no incluye, como
se ve, a los inmigrantes. O, en rigor, parece
que se apueste por la familia nuclear estricta.
Todo ello se justifica en nombre de evitar la
“reagrupacion en cadena”, tras lo cual no es
muy dificil percibir el temor —mds imagina-
rio que real— al fantasma de la “invasion”.

Ademads, para restringir la reagrupacion
familiar se aumenta la dependencia del con-
yuge, normalmente la esposa, y de los hijos
respecto al cabeza de familia al hacer mas
dificil acceder a una autorizacion de residen-
cia independiente. En el caso del conyuge
reagrupado ya no basta, como en la Ley 8/
2000, la convivencia en Espafia durante dos
afios, sino que se exigira la obtencion de una
autorizacion para trabajar (con la inica ex-
cepcion de las victimas de violencia domés-
tica). Igualmente, para los hijos reagrupa-
dos no bastard alcanzar la mayoria de edad;
les hara falta, también, obtener un permiso
de trabajo.

LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,
¢ SIEMPRE POSITIVA?

Entre las medidas mas publicitadas de la nue-
va Ley figuran la simplificacion de procedi-
mientos y el visado para la busqueda de em-
pleo. Dos novedades presentadas como “po-
sitivas” y que merecen un comentario espe-
cifico.

El visado se convierte en el documento
basico que sustituira a la actual situacion en
la que conviven visado, permiso de residen-
cia, de residencia y trabajo, de estudios, etc.
Una vez concedido por las autoridades con-
sulares, el visado habilita al extranjero para
permanecer en Espafia en «/a situacion para
la que ha sido expedido» (residir, estudiar,
trabajar). Esta simplificacion administrativa,
en principio positiva, merece un juicio mu-
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cho mds matizado cuando se enmarca en su
contexto.

Con este cambio, una buena parte del tra-
bajo actual de las Oficinas de Extranjeria se
traslada a las Oficinas Consulares del extran-
jero, lo que suscita dos problemas. ;Estan
los consulados preparados para asumir di-
cho volumen de trabajo? La experiencia dice
que no. En segundo lugar, se traslada al ex-
terior —al pais de origen del inmigrante— la
primera barrera politico-administrativa para
su residencia en Espafia. Este aspecto se
refuerza con la obligacion de comparecen-
cia personal del inmigrante (algo que no
siempre es factible o, en muchos casos, bas-
tante costoso).

La obligacion de solicitud personal —lo que
no se exige, por cierto, a los nacionales— se
extiende a varios procedimientos clave, como
el visado, la tarjeta de identidad de extranje-
1o, 0 las modificaciones en la situacion. Igual-
mente discriminatorio, pero mas grave, es la
inadmision a trAmite de las solicitudes en una
serie de supuestos (6). En estos casos, no se

Para reforzar el control
de flujos se transforma
a las companias

de transporte en cuasi
policia de fronteras.

les admitira en ventanilla sin opcion a subsa-
nar deficiencias o recurrir una decision con-
siderada injusta.

Se consolida asi la extranjeria como un ré-
gimen expreso de sujecion especial adminis-
trativa. Quizas sea mas simple para la Admi-
nistracion pero, para conseguirlo, s¢ vulnera
el principio de igualdad (en este caso de pro-
cedimiento).

EL CONTINGENTE Y EL
VISADO PARA BUSQUEDA DE EMPLEO

El visado para busqueda de empleo, la otra
medida estrella, se vincula con el contingen-
te. Una de las maximas de la politica de la
“testosterona”, como del doble lenguaje, es
reiterar 1o ya conocido aunque haya mostra-
do sus problemas. Es lo que ocurre con la re-
gulacion del contingente de trabajadores ex-
tranjeros, al que solo tendran acceso los que
no residan en Espafia. Ademas de lo ya co-
mentado respecto a los indocumentados, hay
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l el triste papel del PSOE

Uno de los éxitos incuestionables del PP lo constituye haber marcado el debate politico
respecto a la inmigracion y los parametros en que éste se desarrolla: control, orden y auto-
ridad, aunque sea al precio de los valores democraticos en los que, se supone, se basa
nuestra convivencia. Este éxito se basa tanto en “méritos” propios, como la rancia tradicion
autoritaria de la derecha espaola, como en su conexion con miedos y sentimientos popu-
lares al respecto de la inmigracion que, lejos de apaciguar, el Gobierno ha contribuido a
aumentar y legitimar.

Cabe discutir si alguna vez el PSOE ha tenido una politica distinta y diferente sobre la
inmigracion. Ellos aprobaron la vieja Ley de 1985, de infausta memoria. Lo que si represen-
ta una novedad es que el primer partido de la oposicion legitime con su voto la reforma de
la Ley de Extranjeria. Las razones aportadas son, como minimo, endebles. Ni la introduc-
cion del visado para la busqueda de empleo ni la consecucion de un “articulado mas
garantista” parecen que justifiquen esta alineacion con la politica del PP y con una ley que
nace, asi, doblemente legitimada. Por tanto, las razones hay que buscarlas en otro lado.

Consuelo Rumi, responsable de Inmigracion del PSOE, es clara al respecto. «Los socia-
listas -afirma- no vamos a dejarnos arrebatar ninguna bandera sobre inmigracion». La
bandera que se reclama no es la de las libertades, la lucha contra la injusticia o por una
mayor igualdad, éstas si banderas tradicionales de la izquierda. Es la bandera de la rentabi-
lidad electoral y la disputa, con el PP, de las franjas del electorado de centro, cada vez mas
escorado hacia quien le garantice seguridad. EIl problema mayor es que no se presenta asi;
seria demasiado descarado. Es la responsabilidad la que les lleva, afirma, a «superar prejui-
cios y luchar contra la irregularidach (El Pais, 30 de septiembre de 2003).

El argumento del prejuicio se utiliza cada vez mas para descalificar a las opiniones
criticas y a las organizaciones sociales que trabajan con los inmigrantes. No parece que
nadie, en este campo, se declare a favor de la irregularidad. La diferencia grave, de fondo,
no es ésa. La diferencia estriba en como se “combate” —jhasta el lenguaje nos lo transfor-
man en militar!- contra la irregularidad. La via represiva ya ha mostrado, reiteradamente,
que constituye un callejon sin salida. Empecinarse en ella si constituye un prejuicio y re-
nunciar a una tarea, ardua y costosa, de intentar elaborar otra cultura con respecto a la
inmigracion. Por ello, aunque ganen las elecciones, estaran condenados a llevar adelante la
misma politica.

Asi, en Espafia, como ya pasé en Francia, la politica de extranjeria aparece cada
vez mas subordinada a los miedos, pulsiones autoritarias y fantasmas de una opinién
publica a la que, después de haber azuzado, nadie se atreve a cuestionar. Esperemos
no terminar, como los franceses, con una extrema derecha instalada en el corazon del
sistema.

que decir que el sistema de contratacion en
origen ha demostrado ser un fracaso (con la
excepcion parcial de trabajos temporales
agricolas muy delimitados). Asi lo califica-
ron CC OOy UGT de Catalufia al anunciar
que renunciaban a presentar propuestas con-
cretas para el afio 2004 (7) y asi lo demues-
tran las cifras del contingente de 2002.
“iQue solo vengan los que tienen contra-
tos de trabajo!” es una magnifico lema para
un mitin, pero el sistema de contratacion en
origen se enfrenta a multiples obstaculos.
Sefialaremos tnicamente dos. Por un lado,
parece muy dificil determinar las necesida-

des, variables y fluctuantes, del mercado de
trabajo. Maxime cuando muchos empresarios
prefieren operar en economia sumergida. Por
otro lado, el sistema requeriria una adminis-
tracion capaz de gestionar miles de expedien-
tes anuales, nominativos y en diferentes pai-
ses. Algo que esta fuera de las posibilidades
del sistema consular espafiol.

De hecho, el visado para busqueda de em-
pleo rompe parcialmente con la logica de la

contratacion en origen. Se tratadeun per- ® @ @

(6) Véase Disposicion Adicional Cuarta de lanueva Ley.
(7) La Vanguardia, 23 de septiembre de 2003.
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aqui y ahora

Montaje a partir de una fotografia de Lluis Salom.

® ® ® miso por tres meses para hijos o nietos
de esparioles o para otros extranjeros, si bien
estos ultimos deberan dirigirse a los sectores
de actividad que se determinen. Este visado
permite la entrada y residencia, pero implica
la obligacion de abandonar el territorio na-
cional si, pasados los tres meses, no se hubie-
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ra obtenido un empleo. jEs esto real? Hay
que recordar que, cuando hablamos de em-
pleo, no se hace referencia solo a trabajar sino
a hacerlo con contrato. Sin embargo, esta exi-
gencia es contradictoria con la insercion la-
boral real de buena parte de los inmigrantes a
los que, como sociedad, orientamos hacia sec-

tores precarizados y con un alto indice de irre-
gularidad, en los que no abundan los contra-
tos. Por otro lado, una segunda cuestion se
plantea. Si pasados estos tres meses no se
obtiene una oferta de empleo, /se va a aban-
donar el territorio o, por el contrario, pasaran
a engrosar la bolsa de indocumentados?

LA “LucHA” )
CONTRA LA INMIGRACION “ILEGAL”

Donde discurso y realidad coinciden es en esta
“lucha” que, como obsesiva referencia, pre-
side todo el anteproyecto con varias e impor-
tantes consecuencias. Algunas ya se han co-
mentado, como el doble rasero, segun se sea
nacional o extranjero, respecto a la protec-
cion de datos o el procedimiento administra-
tivo. Hay que resefiar, por su importancia, al-
gunas otras.

Para reforzar el control de flujos se trans-
forma a las compafias de transporte en cuasi
policia de fronteras. La reforma obliga a los
transportistas a remitir a las autoridades la
lista de pasajeros que vayan a trasladar a Es-
pafia, antes de su partida del pais de origen,
asi como a comunicar los pasajeros que no
abandonen el territorio nacional en la fe-
cha prevista en su billete de vuelta. Siaello
se afiade el acceso policial a los datos del
padrdn, no parece aventurado pensar en la
confeccion de listas de sospechosos de re-
sidencia ilegal. El circulo del Gran Herma-
no se cierra.

Por otro lado, las compaiiias de transporte
estaran obligadas a comprobar la validez de
la documentacion y visados que aporten los
viajeros. Estas obligaciones se refuerzan con
las amenazas de multas y la obligacion de
hacerse cargo de la repatriacion del extranje-
roal que se hubiera denegado la entrada. Todo
hace pensar que, para evitarse dichos gastos,
los transportistas extremaran su “celo”, res-
tringiendo en la préctica la entrada de los na-
cionales iberoamericanos, principales clien-
tes de los transportes acreos.

Ademas, se amplian las medidas referen-
tes a la devolucion y la expulsion. Se penali-
za con mayor dureza los intentos de entrada
irregular, castigandolos con la prohibicion de
volver a Espafia en diez afios. Asimismo, se
contempla la reclusion en los Centros de In-
ternamiento del extranjero incurso en cual-
quiera de los supuestos de devolucion, lo que
amplia el cuadro actual. Se pretende aumen-
tar, también, una mayor eficacia en las expul-
siones. Entre otras medidas, se procedera de
inmediato, sin audiencia ni control judicial,
cuando hubiera sido dictada una resolucion

n2142-143/noviembre-diciembre 2003



de expulsion de otro Estado de 1a UE. ;Don-
de queda, para estos extracomunitarios, el
derecho de defensa y recurso?

TRES PRINCIPIOS
PARA OTRA LOGICA POLITICA

La nueva reforma se pretende legitimar, en
buena medida, en la accion contra la inmi-
gracion irregular, cada vez mas negativamente
connotada. Segun sus portavoces, también la
“lucha” contra la inmigracion “ilegal” cons-
tituye un objetivo esencial para el PSOE. Esta
idea, incorporada al sentido comun, descali-
fica a quien la cuestiona. Y, sin embargo, hay
que cuestionarla.

Uno de los argumentos centrales del PP para
modificar la Ley 4/2000 y hacer aprobar la
Ley 8/2000 fue, precisamente, establecer una
diferencia clara entre los derechos y el trato
reservado a los indocumentados y a los regu-
lares. Sin embargo, la reforma ha probado que
una ley mas dura no tiene un efecto “disua-
sorio” respecto a la inmigracion
indocumentada. En todo caso, aumenta el
negocio de las mafias y 1a hace mas costosa
para quien la padece, en términos moneta-
rios, de sufrimiento ¢ inseguridad.

La persistencia del problema hace referen-
cia a la existencia de factores estructurales que
generan irregularidad. En primer lugar, fac-
tores derivados de nuestra estructura econd-
mica. Cuando un 23% de la actividad econo-
mica que se realiza en Espafia es sumergida
(8), se genera un poderoso “efecto llamada”
sobre los inmigrantes, cuya primera prioridad
es trabajar. Otros factores los constituyen los
efectos “perversos” de la propia normativa,
que genera situaciones de irregularidad. Al
identificar residencia legal y contrato de tra-
bajo, se convierte en indocumentados a quie-
nes han entrado de forma legal, se ganan la
vida en la economia sumergida, pero no con-
siguen un empleo. O bien, en el caso de la
llamada “irregularidad sobrevenida”, a quie-
nes tras un primer permiso no logran reno-
varlo, por no justificar un empleo o seis me-
ses anteriores de cotizacion a la Seguridad
Social. Otros factores, en fin, tienen que ver
con las dificultades para asegurar un control
de entradas y permanencias en un mundo
crecientemente globalizado.

Por todo ello, 1a existencia de irregulares apa-
rece como un aspecto estructural del fendmeno
migratorio, y la gestion de la bolsa de indocu-
mentados ha constituido uno de los referentes
para calibrar las politicas publicas aplicadas.

Desde un punto de vista democratico y de
favorecer el proceso de insercion de los inmi-
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En nombre de la “lucha
contra la inmigracion ilegal”
no se pueden limitar los
derechos fundamentales
de los sin papeles, ni negar
cualquier via de normalizar
su situacion, lo que
generara una peligrosa

e indeseable bolsa

de exclusion socioétnica.

grantes, es imperativo desbloquear la actual
situacion, lo que supone una gestion inclusiva
de 1a bolsa de indocumentados y explorar
nuevas formulas de residencia legal mas ade-
cuadas a la realidad. Una politica que se asien-
te sobre tres ejes y que tendria, en todo caso,
“tiempos” diferentes.

El primer eje se basa en el principio de rea-
lidad. Es decir, reconocer que la bolsa de
indocumentados constituye un elemento es-
tructural que no cabe negar, sino mas bien
paliar, limitar sus efectos negativos y estable-
cer las bases para —a largo plazo— climinar.
Supone, igualmente, una reflexion auto-criti-
ca sobre los problemas de nuestra normativa,
particularmente en aquellos aspectos, como
la identificacion entre contrato de trabajo y
residencia legal, que se muestran mas irreales
y generadores de problemas.

Cabria, en segundo lugar, afirmar el prin-
cipio de buscar soluciones. Establecer proce-
dimientos ordinarios que permitan la regula-
rizacién de quien aqui vive y trabaja, tanto
por razones pragmaticas como por valores
democraticos que sustentan nuestra conviven-
cia. Las formulas son discutibles y variables,
pero estaban presentes en la Ley 4/2000 vy,
con una lectura inclusiva, en la mucho mas
restrictiva Ley 8/2000 (9). Ademas, cabria
avanzar, seguramente a medio plazo, en el
sentido de desvincular el permiso de residen-
ciay la situacion laboral del inmigrante. Hay
que potenciar, por supuesto, que el trabaja-
dor o la trabajadora inmigrantes dispongan
de contrato. Lo que se afirma es que la legiti-
midad de la estancia no puede depender de la
acreditacion de un contrato. Dicho de otra
forma, la normativa debe adecuarse a la rea-
lidad de la sociedad “dual”, o, como minimo,
no entrar en abierta contradiccion con ella, y

la particular insercion de las personas
inmigrantes en tal sociedad. Son posibles otras
formulas, aunque no exentas de problemas.
Asi, por ejemplo, la politica de seleccion de
los inmigrantes de Canada estd basada en una
serie de requisitos —algunos muy discutibles—
, pero que, en cualquier caso, no hacen de la
existencia de una oferta de empleo la condi-
cion sine qua non que legitima la entrada y la
residencia legal (10).

El tercer gje, en fin, hace referencia a la
primacia del derecho, de los derechos. Se re-
fiere a que en nombre de la “lucha contra la
inmigracion ilegal” no se pueden limitar los
derechos fundamentales de los sin papeles,
ni negar cualquier via de normalizar su situa-
cion, lo que generara una peligrosa e inde-
seable bolsa de exclusion socioétnica. No se
puede presentar la expulsion como unica
medida para el inmigrante indocumentado
que, en muchos casos, tiene familia aqui y se
esfuerza por conseguir un arraigo.

Esta linea alternativa se enfrentaria, a corto
plazo al menos, a bastantes mas problemas
que la politica de la testosterona. Frente a pro-
blemas complejos, como los de la inmigra-
cion indocumentada, las soluciones no son
simples ni exentas de contradicciones. Ade-
mas, necesitan un tiempo, un esfuerzo de ex-
plicacion y en algunos casos pueden apare-
cer a contracorriente del sentido comun mas
extendido. En breve, requieren un ejercicio
de pedagogia politica al que nuestros politi-
cos, de derecha y de izquierda, renunciaron
hace tiempo. Por ello, avanzar en esta linea
requiere que sectores importantes de la so-
ciedad civil la hagan suya y empiecen a cons-
truir, seguramente poco a poco, otra logica'y
otra forma de afrontar nuestros problemas
colectivos. Y 4

(8) Papeles de la Economia Espaiiola 2003. Fundacion
Cajas de Ahorros Confederadas.

(9) En ese sentido, una comision ad hoc del Foro para
la Integracion realizo hace unos meses una serie de pro-
puestas que, lamentablemente, no se han tomado en
consideracion.

(10) Canada distingue tres tipos de inmigrantes: “inde-
pendientes”, refugiados y familiares. Para los primeros,
inmigrantes laborales, la nueva Loi sur ['immigration et
la protection des réfugiés (2002) establece un sistema de
puntos para evaluar a los solicitantes de acuerdo con su
nivel de instruccion, su conocimiento de las dos lenguas
oficiales (inglés y francés), su experiencia laboral ante-
rior, su edad, la disposicion o no de una oferta de empleo
en Canada y su “adaptabilidad”. Este ultimo criterio se
evaluara en funcion del nivel de educacion del conyuge,
si se ha realizado o no una estancia previa en Canada, sea
de estudios o de trabajo, y la presencia o no de familiares
residentes en el pais. Hay varios debates sobre dicho sis-
tema, sobre todo a la luz del proceso de insercion real de
los inmigrantes. Como destacan numerosas investigacio-
nes, las “minorias visibles” —los no blancos— se enfrentan
a mayores obstaculos, con independencia de su nivel de
instruccion o su conocimiento de las lenguas oficiales.
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aqui y ahora

los iInmigrantes y
la campana de la fresa

José Fernandez Vazquez

6 de octubre de 2003

a unanimidad alcanzada en la Comision Provincial de Ordenacion
de las Migraciones de Huelva para la contratacion de 19.000
inmigrantes en la proxima campafia de recogida de la fresa pone en
evidencia a sus firmantes. El acuerdo, ratificado por todos los miem-

bros de 1a Comision, solo beneficia a los empresarios, que tendran a
su entera disposicion un “ejército” de 19.000 personas que manejaran
a su libre antojo.

Desde luego, vigilancia policial no faltard. Asi lo ha hecho saber el
subdelegado del Gobierno que, junto al acuerdo, anunciaba mas dota-
ciones policiales en los meses y en los lugares donde se concentren
mas inmigrantes. Se empieza desde estos momentos a presentar como
un peligro para la seguridad ciudadana la llegada de esas personas, en
lugar de facilitarles la convivencia mientras estén con nosotros. Todo,
pues, preparado y a la medida de una patronal fresera que quiere tener
todo bien atado para que sus beneficios no decrezcan.

Las autoridades politicas provinciales, es decir, la Junta y los 6rga-
nos del Gobierno de la nacion, deberian tener otras preocupaciones y
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renunciar a hacer componendas con los empresarios y sus asociacio-
nes. Estos bastante tienen ya con los apoyos de unas centrales sindica-
les como CC OOy UGT, que vienen diciendo amén a todo lo que las
empresas freseras les piden.

Por ejemplo, la Administracion laboral, a través de la Inspeccion
Provincial de Trabajo, deberia montar un dispositivo especial para vi-
gilar muy de cerca a estas 19.000 personas inmigrantes y garantizar
que sus derechos van a ser respetados frente a lo que se les viene enci-
ma, que no es moco de pavo. Y deberia velar por que los contratos de
trabajo se cumplan en todos sus extremos. Si los inmigrantes polacos
contratados en origen tienen una cldusula de duracion laboral tempo-
ral de 3 meses, el empresario deberia cumplirla.

UNA VIVIENDA DIGNA

Por otro lado, conseguir una vivienda para estas 19.000 personas no es
nada facil. Conociendo la tacafieria de la patronal, es improbable que
ésta les facilite una vivienda digna. Ojala me equivoque, pero me temo
que un afio mas veremos chabolas, plasticos, cuevas... haciendo de
alojamiento. Los inspectores de trabajo deberian poner de oficio estas
situaciones en conocimiento de los jueces.

Ademas, es necesario erradicar los abusos en los tajos. Estas gen-
tes venidas de distintos paises son caldo de cultivo para someterlos a
toda clase de atropellos. Desplazarse de Ecuador, de Colombia, de
Rumania o de Polonia para hacer una campafia agricola supone para
quienes lo hacen sacrificio y sufrimiento. La patronal lo sabe. Sabe
que seran cuadrillas de gentes asustadas. Sabe que estas personas no
seran “conflictivas™; que acatardn sin apenas rechistar sus ordenes;
que no reclamaran derechos; que le serd muy comodo convencerlos
para que hagan horas extras que no se pagaran al precio que marca el
Convenio Provincial del Campo; que les obligaran a recoger el ni-
mero de cajas de fresas que ellos impongan; que trabajaran domin-
gos y festivos por igual salario; que no protestaran si el agua no llega
a suvivienda...

Es aqui donde las autoridades laborales y politicas tienen que empe-
flarse en inspeccionar tajo a tajo, para acabar con este tipo de explota-
cion inaceptable para cualquier persona con sensibilidad.

Darles el visto bueno a los empresarios de la fresa para que contra-
ten a esos 19.000 inmigrantes sin que en el acuerdo existan las mas
minimas garantias de respeto a los derechos sociales y laborales que
toda persona trabajadora tiene, es ser complice de lo que sin duda
pasard, porque la experiencia real asi lo demuestra campafia tras cam-

pafia.
Sin duda, es a los firmantes del acuerdo a los que habra que exigir
responsabilidades de lo que ocurra. y

José Fernandez Vazquez es miembro del SOC.
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el caso de José Couso:
un crimen de guerra

29 de octubre de 2003

1 pasado mes de octubre se cumplieron

seis meses del asesinato del camara José

Couso, de 38 afios, cuando, el pasado 8

de abril, desempefiaba su trabajo para la
cadena Tele 5 en Bagdad. Ese dia un carro de
combate estadounidense dispard contra el
hotel Palestina, edificio que albergaba a la
prensa internacional. José Couso y el perio-
dista ucraniano Taras Protsyuk fueron alcan-
zados por el impacto del disparo mientras se
encontraban trabajando en los balcones del
hotel.

Un escueto informe elaborado por el Pen-
tagono sobre la muerte de José¢ Couso y Ta-
ras Protsyuk titulado “Resultado de la inves-
tigacion del Mando Central sobre el inciden-
te en el Hotel Palestina”, dado a conocer el
pasado 12 de agosto, concluia que el ataque
fue un acto de “defensa propia”, al confundir
a los periodistas con francotiradores. Esta
sorprendente version fue respaldada sin nin-
guna objecion por la ministra de Asuntos
Exteriores, Ana Palacio.

La familia de José Couso —que recibi6 una
fotocopia de este informe que ocupaba un
folio y medio y estaba escrito en inglés y sin
membrete—, rechazo enérgicamente su con-
tenido. Uno de los hermanos del periodista
asesinado, Javier, valoraba asi el informe: «/s
una investigacion de pacotilla y nos parece
increible que sea la primera respuesta que
obtenemos del Ministerio de Fxteriores des-
de que, el 10 de abril, nos dirigimos a la
ministra para pedir explicacionesy.

ADMITIDA A TRAMITE LA QUERELLA

Los familiares de José Couso presentaron una
querella contra los responsables de su asesi-
nato el pasado 27 de mayo. Admitida en prin-
cipio a tramite, luego, tras un recurso, fue ar-
chivada (¥*). Pero recientemente, el 17 de oc-
tubre pasado, el juez de la Audiencia Nacio-
nal Guillermo Ruiz Polanco decidié admitir
a tramite esta querella contra los tres milita-
res estadounidenses involucrados en este luc-
tuoso suceso (el sargento Gibson, el capitin
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Domingo Martinez

Philiph Wolford y el teniente coronel Philiph
de Camp), todos ellos miembros de la Terce-
ra Division de Infanteria del Ejército de EE
UU. En ella, la familia de José Couso solici-
taba al juez que abriera una investigacion para
aclarar los hechos, identificar a los responsa-
bles de 1a muerte del cAmara y que éstos sean
procesados.

Pocos dias después, y como primera dili-
gencia, el juez llamo a declarar, en su calidad
de testigos, a los periodistas Jon Sistiaga (Tele
5), Carlos Hernandez (Antena 3) y Olga
Rodriguez (Cadena SER). Los tres se aloja-
ban en el hotel Palestina el dia que se produjo
la muerte de José Couso. En sus alegaciones,
los periodistas coincidieron en su convenci-
miento de que fue un ataque «premeditado y
con intencion de matar», y que ¢l tanque es-
tadounidense que disparo6 no actuo en defen-
sa propia, como afirma el informe del Penta-
gono de agosto pasado.

El fiscal del caso, Pedro Rubira, no asistio
a esta declaracion. Antes, la
Fiscalia de 1a Audiencia Na-
cional, de la que es titular
Eduardo Fungairifio, habia
recurrido la providencia dic-
tada por el juez Ruiz Polanco
por la que citaba a declarar a
los tres compafieros de José
Couso. Un recurso con el
que la Fiscalia queria dejar
constancia de que se opone
alainvestigacion de la muer-
te de Couso.

A la espera de que el pro-
ceso judicial dé los frutos de-
seados, los hermanos, amigos
y compaiieros del caAmara
mantienen su incansable lu-
cha para demandar justicia,
que pasa, como no s¢ cansan
de repetir, por que el Gobier-
no ordene una investigacion
independiente y por que se
procese a los culpables.

De este modo, al cumplir-
se los seis meses del asesina-
to del periodista, el 6, 7y 8
de octubre, el Colectivo de

Hermanos, Amigos y Compaficros de José
Couso convoco unas jornadas en memoria de
¢éste en Madrid. En ellas, entre otros asuntos,
sc hablo sobre las causas de la agresion con-
tra Iraq, la situacion de ese pais ocupado y
sobre las acciones legales posibles contra los
crimenes de guerra. Ese colectivo también tie-
ne el proyecto de editar proximamente un li-
bro de homenaje al camara asesinado.
Ademas, en todo este tiempo, los familia-
res de Couso no han dejado de concentrarse
todos los martes a mediodia ante la sede del
PP en Madrid —««como medida de presion ante
el Gobierno, que se ha desentendido de un
crimen molesto para sus relaciones con EE
UU»—Yy, todos los dias 8 de cada mes, ante la
Embajada estadounidense, para, ademas,
mostrar su rechazo a la ocupacion de Iraq. Y
tienen el firme propoésito de continuar asi el
tiempo que sea necesario. y 4

(*) Ver PAGINA ABIERTA, n° 138, de junio de 2003.
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aqui y ahora

elecciones del 25 de mayo a la Asamblea de Madrid:

reflexiones al margen

ras la convocatoria electoral del 25 de
mayo pasado para elecciones municipa-
les y autonomicas en algunas comunida-
des, la Comunidad de Madrid se ha visto
afectada por un brote de transfuguismo
politico que ha dado al traste con la previsi-
ble mayoria de gobierno del Partido Socialis-
ta con el apoyo de Izquierda Unida: dos di-
putados del PSOE, desde el momento de la
constitucion de la Asamblea, optan por no
prestar apoyo a su partido y se integran en el
grupo mixto. Pero, al margen de la anécdota,
la patologia no es exclusiva de dicha comu-
nidad ni tampoco del partido que en esta oca-
sion la ha padecido; y si vamos mads lejos,
también actiia fuera de nuestras fronteras.

A raiz de este reciente episodio, se ha evi-
denciado, ademas, la existencia de una serie
de problemas en los partidos que reclaman la
atencion del legislador y que no son ajenos a
lo sucedido: resulta muy llamativo, a este res-
pecto, el hecho de que uno de los transfugas
fuera miembro de la Comisidn de ética del
partido, y que, en su comparecencia ante la
Comision de investigacion, a la sugerencia
del diputado de IU Luis Sudrez de que renun-
ciara al escafio si discrepaba con el que habia
sido su partido, diera como respuesta: «Para
eso me quedo cuatro aiios cobrando»; o que
el secretario del PP en la Comunidad de Ma-
drid supuestamente trabaje en una determi-
nada copisteria que se hace cargo de sus se-
guros sociales, y no el partido. Por no hacer
mencion a los informes del Tribunal de Cuen-
tas, criticos sobre los aspectos financieros de
los partidos.

Lo sucedido nos conduce a preguntarnos
en primer lugar cudles son las razones para
que ello ocurra y, en segundo lugar, si el
transfuguismo es siempre, cualesquiera que
sean sus motivos y repercusiones, un feno-
meno negativoy merecedor de rechazo, pues-
to que la misma manifestacion externa de
conducta abarca supuestos que pueden ser

Rosa Ruiz

muy diferentes: desde la corrupcion a la mas
honesta discrepancia son imaginables (*). Lo
que nos lleva a plantearnos la siguiente cues-
tién: en la relacion electores-representantes-
partido, ;hay que considerar que cuando la
armonia entre los dos ultimos elementos se
rompe es siempre el representante el que de-
frauda a los electores?

ALGUNOS RASGOS
DE LOS PROCESOS ELECTORALES

Como de lo que se trata es de 1a relacion elec-
tores-diputados-partido, conviene ahora des-
tacar algunos rasgos de nuestros procesos
electorales que pueden contribuir a aclarar el
marco de dicha relacion: en primer lugar,
como es sabido, las candidaturas son de listas
cerradas y bloqueadas, lo que para el elector
se traduce en la mayor simplificacion de su
aporte ante las urnas: debe limitarse a votar
una de las candidaturas tal y como han sido
confeccionadas por el correspondiente parti-
do o, si no esta conforme con ello, manifestar
su discrepancia a través del voto en blanco o
la abstencion; pero no se le reconoce posibi-
lidad alguna de alterar el orden de los candi-
datos de la misma lista o de introducir ningun
candidato de otra lista diferente. Solo a los
partidos politicos (o a las agrupaciones de
electores en su caso) corresponde determinar
quiénes son los candidatos y el orden de pre-
ferencia entre ellos. Por lo que los candidatos
que aceptan ir en una determinada lista estan
aceptando también el lugar que en ella les
corresponde.

Otro rasgo de este proceso que interesa
destacar aqui por lo que afecta a los compro-
misos que asumen los candidatos en la cam-
paifia es el hecho de que, siendo el sistema
politico autondémico un sistema parlamenta-
rio, las elecciones a representantes en la Asam-
blea de 1a Comunidad son, de forma indirec-

En Ia relacion electores-representantes-partido,
¢hay que considerar que cuando la armonia entre
los dos Ultimos elementos se rompe es siempre
el representante el que defrauda a los electores?
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ta, elecciones a la presidencia del Ejecutivo
auténomo, puesto que ésta dependera de la
composicion politica de la Asamblea. En ta-
les circunstancias, los mimeros uno de cada
candidatura a la asamblea auténoma son a su
vez candidatos a la Presidencia de 1la Comu-
nidad por su lista respectiva. Lo que se supo-
ne que también cuenta con la aceptacion de
todos los candidatos incluidos en ella.

Todo ello lleva a una campatfia en la que el
primer plano lo ocupan los programas de las
candidaturas y los candidatos a la Presiden-
cia de la Comunidad, cargo al que correspon-
de la tarea de impulsar la realizacion del co-
rrespondiente programa apoyado por los vo-
tos necesarios de la Asamblea.

Asi las cosas, una vez conocidos los resul-
tados de las elecciones de diputados autond-
micos, no resulta dificil anticipar a quién ha
de corresponder la presidencia de la Comu-
nidad si una de las candidaturas ha obtenido
la mayoria absoluta; en caso contrario, depen-
dera de las negociaciones o coaliciones a que
en su caso se pudiera llegar. En el caso que
nos ocupa, las negociaciones entre Izquierda
Unida y el Partido Socialista habian desem-
bocado en un compromiso de apoyo de los
diputados de IU al candidato del PSOE, so-
bre la base de aspectos coincidentes de am-
bos programas.

Los INCUMPLIMIENTOS
CON EL ELECTORADO

En este marco de referencia, y en cuanto a la
conducta personal de los diputados Tamayo
y Saez, hay que destacar que su acto de
transfuguismo se produce inmediatamente
después de su proclamacion y no hace refe-
rencia a cuestiones concretas sobre las que
discrepen con el partido, sino que se mani-
fiesta en la negativa a apoyar con su voto la
candidatura a la Presidencia de la Comuni-
dad de su propia cabeza de lista, cuestion so-
bre la cual era claro su compromiso con el
electorado, pues, como mas arriba he dicho,
es uno de los puntos clave de nuestras elec-
ciones legislativas (generales o autonomicas).

Solo con ese dato, ¢ independientemente
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de sus causas, se puede afirmar que dichos
diputados han defraudado la confianza de los
electores: no han cumplido su palabra. Lo que
juridicamente quizd pueda no tener conse-
cuencias, pero €s un comportamiento social-
mente exigible en un politico no sélo cumplir
la ley, sino “ser de ley”, es decir, ser de pa-
labra. Tanto es asi que es algo que nuestro
ordenamiento juridico espera de todo par-
lamentario, al supeditar su plena condicion
de diputado no solo a los votos, sino al ju-
ramento o promesa de acatamiento a la
Constitucion, cuando este juramento es ju-
ridicamente superfluo. Es decir, nuestro or-
denamiento politico da por supuesto que los
diputados, para serlo, deben cumplir la ley
y “ser de ley”. Lo que no ocurre en este
caso. ;Qu¢ valor ha de tener la promesa de
acatamiento a la Constitucion y al Estatuto
realizada por personas que lo primero que
demuestran es que in-cumplen quiza su pri-
mer y mas claro compromiso con el electo-
rado? ;Se puede afirmar en este caso que
se ha cumplido con dicha promesa? Si no
es asi, jdonde esta la sancion juridica a di-
cho incumplimiento?

Desde el punto de vista de los partidos, el
que hechos como éste ocurran plantea una
serie de interrogantes: en primer lugar como
se selecciona a los candidatos que van en las
listas y el orden de ellos, cudles son los meca-
nismos de toma de decisiones y como se ga-
rantizan los procedimientos democraticos en
los partidos. En segundo lugar, como se re-
sarcen economicamente los partidos de los
gastos de campafia generados por los parla-
mentarios que se inscriben en otro grupo, pues
si bien es cierto que la financiacion electoral
publica es al niimero de puestos obtenidos por
la lista, transfugas incluidos, no es menos cier-
to que el partido puede contar con otras fuen-
tes de financiacion propias, asi como con una
estructura organizativa de las que el diputado
transfuga se sirve en perjuicio del partido.

LAS CAUSAS DE LA SITUACION
EN LA ComunipAD DE MADRID

Hechas las anteriores consideraciones, pode-
mos preguntarnos dénde estan las causas para
que se den situaciones como la que reciente-
mente ha tenido lugar en la Comunidad de
Madrid. Y no me refiero a los motivos perso-
nales, sino a por qué razones nuestro ordena-
miento permite situaciones asi, o si no pone
medio suficientes para impedirlas.

Porun lado, la Constitucion define a los par-
tidos como “instrumento fundamental para la
participacion politica™; determina que “su es-
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tructura interna y su funcionamiento deberan
ser democraticos™; y establece ¢l mandato re-
presentativo (es decir, libre, sin sujecion a ins-
trucciones ni posibilidad de revocacion). La
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
reiterado en diferentes ocasiones que la elec-
cion de los ciudadanos recae sobre personas
determinadas y no sobre los partidos que las
proponen, por lo que éstos no pueden dispo-
ner de los escafios de aquéllas; los reglamen-
tos parlamentarios subrayan este caracter in-
dividual de la representacion a través del com-
promiso solemne que los parlamentarios pres-
tan mediante juramento o promesa.

Por otro, junto a lo anterior, nos encontra-
mos con unos organos legislativos cuyo fun-
cionamiento responde a la estructuracion en
grupos parlamentarios, que no son sino la pre-
sencia de los partidos en el seno de las cama-
ras (la composicion de las diferentes comi-
siones, los debates, la presentacion de enmien-
das... todo ello refleja la composicion politi-
ca de la Camara por grupos); unos parlamen-
tarios individuales cuya labor en el Parlamento
viene determinada por lo que su correspon-
diente grupo decide; una disciplina de parti-
do solidamente asentada en la practica; a lo
que hay que afiadir el protagonismo absoluto
que nuestra legislacion otorga a los partidos
en los procesos electorales, donde la capaci-
dad de modificacion del orden de las listas
por los electores es nula.

Ante tal situacion, el equilibrio entre el
protagonismo de los partidos, sin que pier-
dan su caracter de instrumento, y el cardcter
representativo del mandato requieren, en el
ambito legislativo, prestar mayor atencion a
exigencias constitucionales anteriormente alu-

Idea 'y
fotografia

de Lars Hall.

didas: mediante una mayor garantia de los
mecanismos de democracia interna de los
partidos y mediante una mayor atencion le-
gislativa a su financiacion. Se perdi6 una bue-
na ocasion para ello el afio pasado cuando se
modifico la Ley de Partidos atendiendo tini-
camente a la voluntad de ilegalizar determi-
nados partidos relacionados con grupos te-
rroristas, lo que si desde el punto de vista del
legislador era necesario, como reforma de la
Ley de Partidos es claramente insuficiente;
resuelve —si es que es asi— lo excepcional; pero
deja sin acometer la resolucion de los aspec-
tos mas generales y cotidianos en el funcio-
namiento de los partidos.

Aparte de ello, los reglamentos de las ca-
maras pueden establecer alguna medida com-
plementaria compatible con el caracter repre-
sentativo del mandato y deberian aclarar pri-
mero lo que entienden por transfuguismo, no
aplicando las mismas medidas a supuestos que
merezcan consideracion diferente. Cuando
tras una conducta transfuga se esconda un
supuesto de corrupcion u otro hecho delictivo,
habra que atender a las normas penales, in-
corporando a ellas, en su caso, las previsio-
nes que fueren precisas para su clara penali-
zacion.

En el ambito estrictamente politico, con o
sin pacto antitransfuguismo, este problema,
como otros, exige el “juego limpio” entre los
adversarios politicos, y ello no s6lo por plan-
teamientos €ticos, sino también egoistas: por-
que el fenémeno no es exclusivo de una op-
cion politica concreta. y 4

(*) A este respecto puede consultarse el libro de Beatriz
Tomas Mallen Transfiiguismo parlamentario y demo-
cracia de partidos, C.E.P. y C., Madrid, 2002.
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aqui y ahora: la polémica sobre la institucion del Jurado

A raiz del caso Wanninkhof se han desatado dos polémicas: una de ellas

sobre la actuacidn policial, y la otra, de mas calado, sobre la eficacia de los

juicios con jurado. Sobre esta ultima y el modelo de jurado elegido, traemos a

estas paginas las opiniones de dos jueces en activo: Ramdén Saez, magistra-

do-juez de lo Penal, y José Manuel Mazo, magistrado del Tribunal Supremo.

Acompanan a estas opiniones unas reflexiones sobre el jurado por parte de

José Ignhacio Lacasta-Zabalza, catedratico de Filosofia del Derecho.

entrevista con el juez Ramon Saez

«algunos jurados no han podido
resistir un juicio paralelo acometido
por los medios de comunicacion:

uestra conversacion empieza comen-
tando las dos polémicas surgidas tras
lo descubierto sobre el llamado caso
Wanninkhof, después del asesinato de
otra joven en Coin (Malaga). Una, a propdsi-
to de la actuacion policial en el primer caso, y
en relacion con los informes de la policia bri-
tanica, y otra sobre los juicios con jurado. Y
nos preguntabamos qué tenia de particular lo
sucedido para que inmediatamente se produ-
jese un fuego cruzado de opiniones sobre la
implantacion de los tribunales con jurado y

M. Llusia

el modelo elegido. «En estos casos —decia
Ramoén Saez— se concitaban varios puntos
de interés. Por un lado, la naturaleza de los
crimenes, su brutalidad, y las caracteristicas
de las victimas. Por otro lado, la demostra-
cion de la ineficacia policial y cémo la buro-
cracia se impuso haciendo imposible el co-
nocimiento de un dato relativo a un agresor
sexual. Porfin, el jurado: una institucion cues-
tionada politica 'y socialmente».

La Constitucion de 1978 fijaba el derecho
de participacion ciudadana en la Administra-

cion de la Justicia a través de la institucion
del Jurado; sin embargo, tuvieron que pasar
17 afios para que fuese elaborada y aprobada
la Ley Organica del Tribunal del Jurado (1),
y casi 20 afios para que se pusiese en marcha
esta institucion. Ramon Sdez piensa que se
ha tardado tanto «por desconfianza de quie-
nes tenian la obligacion de desarrollar ese
mandato constitucionaly.

Inmediatamente surgia la pregunta de si
la Institucion del Jurado establecida camplia
la funcién encomendada en la Constitucion

El tribunal de mendigos y delincuentes, juzgando a Beckert (de la pelicula de F. W. Murnau, M. El vampiro de Diisseldorf, 1931).
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(2): «Es claro que este Jurado cumple el
mandato de la Constitucion, porque supone
la intervencion directa, no mediada, de los
ciudadanos en el ejercicio de la funcion judi-
cial. En esamedida, es una escuela de ciuda-
dania, segiin la expresion cldsica, un espa-
cio de conocimiento y experiencia sobre el
trabajo de los Tribunales. Pero como se in-
trodujo de manera muy limitada, se celebran
unos trescientos juicios al afio, no ha sido
capaz de crear conciencia en las gentes de
su importanciay.

La ley establece que la participacion de los
ciudadanos en un jurado, ademas de un dere-
cho, es un deber. ;Por qué, pregunto, se ha
considerado asi? La respuesta de este juez es
que quienes idearon el modelo espafiol de-
bieron pensar que nadie querria formar parte
de un jurado si no se hacia obligatorio. No
obstante, cree «que los jueces han interpre-
tado de manera generosa las excusas para
evitar las distorsiones que pudiera provocar
la presencia de personas abiertamente con-
trarias al Jurado.

te en la gente una gran desconfianza ante

el juicio con jurado, como lo prucban, a
veces, las respuestas sobre si se prefiere ser
juzgado por un tribunal de jueces o por uno
con jurado.

«Vivimos en un mundo complejo que se
estructura sobre la especializacion de los
conocimientos y la distribucion del trabajo
en funcion de la adquisicion de ciertas técni-
cas, aunque la flexibilizacion esta transfor-
mando el valor de la experiencia. Eso hace
que las gentes acepten lo dadoy, apunta el
juez Saez ante el interrogante del porqué de
ese recelo.

Otra respuesta posible —¢sta, de mi cose-
cha—es la desconfianza de cada persona en la
educacion de los demas, en sus valores, en
como piensan..., reconociéndose o no en ello.
Pero aparte de eso, cabia inquirir si la partici-
pacion en la Administracion de la Justicia no
requiere de una educacion especial también
técnicay si se ponen los medios para llevarla
a cabo.

«FEl enjuiciamiento de los delitos —me acla-
ra Ramon Sdez— fiene una técnica en la es-
tructuray definicion de los delitosy en la pro-
duccion y valoracion de las pruebas, en al-
gunos casos muy elaborada. Por ejemplo, los
criterios de utilizacion de la prueba de indi-
cios o en la valoracién del testimonio de la
victima. Resulta dificil divilgar o explicar a
los jurados esos conocimientos en poco tiem-
po. Me consta que desde el Poder Judicial se
hicieron esfilerzos para unificar criterios y

e so me recordaba esa sensacion de que exis-
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Ley Organica 5/1995 del Tribunal del Jurado

exposicion de motivos:
el fundamento constitucional

El articulo 125 de la Constitucion espafiola de 1978 establece que «los ciudadanos podréan
participar en la Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma y
con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine».

Nuestro texto constitucional cumple con ello lo que puede considerarse una constante en
la historia del Derecho constitucional espafiol; cada periodo de libertad ha significado la con-
sagracion del jurado: asi, en la Constitucion de Cadiz de 1812, y en las de 1837, 1869 y 1931;
y por el contrario, cada época de retroceso de las libertades publicas ha eliminado o restringi-
do considerablemente ese instrumento de participacion ciudadana, en paralelo y como com-
plemento a las restricciones del conjunto de sus derechos y de los instrumentos de participa-
cion en los asuntos publicos.

Se retoma, por tanto, un instrumento de indiscutible raigambre liberal, y se hace desde el
dato indiscutible de que, desde el primer eshozo de 1820 hasta su suspension en el afio de
1936, pocas instituciones juridicas han padecido -y, por tanto, han sido enriquecidas- con
una depuracion critica tan acentuada como el Tribunal del Jurado, lo que ha permitido extraer
la masa ingente de datos sueltos, experiencias y precedentes que han facilitado la captacion
integra de la Institucion.

Por encima de concepciones pro o antijuradistas, nuestra Norma Fundamental enlaza el
instrumento del jurado, de forma indiscutible, con dos derechos fundamentales: la partici-
pacion directa de los ciudadanos en los asuntos publicos, del articulo 23.1 de la Constitu-
cion espaniola, y el derecho al juez ordinario predeterminado por la ley del 24.2 de nuestro
texto fundamental.

En efecto, nos encontramos, de una parte, ante una modalidad del ejercicio del derecho
subjetivo a participar en los asuntos publicos, perteneciente a la esfera del “status activae
civitatis”, cuyo ejercicio no se lleva a cabo a través de representantes, sino que se ejercita
directamente al acceder el ciudadano personalmente a la condicion de jurado. De ahi que
deba descartarse el caracter representativo de la Institucion y deba reconocerse exclusiva-
mente su caracter participativo y directo.[...]

Jacilitar el trabajo de los magistrados presi-
dentes, jueces que han de dirigir el juicio con
Juradoy.

El Tribunal del Jurado es competente solo
para una serie de delitos. Para Ramén Sdez,
la falta de experiencia historica y la poca cre-
dibilidad anim6 a los impulsores de la
reinstauracion del Jurado a ser prudentes, li-

«Como el Jurado se

mitando sobremanera el tipo de delitos, ade-
mas de establecer que cada jurado quedase
tutelado por un magistrado presidente.

Hablamos, entonces, de otros modelos,
como el escabinado, que funciona en el sis-
tema judicial continental, basado en la convi-
vencia en el mismo espacio de decision de
profesionales y legos. Sin embargo, como dice
Ramon Séez, «es innegable la preponderan-
cia de los juristas».

on muy pocos afios, sin duda, de existen-

introd UjO de manera muy Scia de esa institucion del Jurado, pero, se-

limitada, se celebran
unos trescientos juicios
al ano, no ha sido

capaz de crear
conciencia en las gentes
de su importancia».

gun Ramon Saez, el balance parece positi-
vo. «Los jurados actian con sentido de la
responsabilidad y sus decisiones se produ-
cen en un sentido parecido a las de los tribu-
nales profesionalesy.

Sin embargo, en sus palabras, el caso
Vazquez, en Malaga, es devastador. «&n mi
opinion, los jurados no han podido resistir
un juicio paralelo acometido por los medios

de comunicacion, desde la total irrespon- ® ® @
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® @ O sabilidad, con métodos y técnicas cana-

llas, a los que nos tienen acostumbrados.
Tengo para mi, una vez que he conocido los
indicios que sirvieron para la condena, que
un tribunal profesional no habria dictado una
sentencia condenatoria. Se trataba de resis-
tirse a la innoble presion medidtica y arros-
trar una campaiia de difamacion por absol-
ver a alguien que habia sido condenada en el
Juicio de la prensay.

Piensa que nuestra sociedad no tiene recur-
sos para afrontar el lodazal en el que se han
convertido los medios de comunicacion, v,
en esa tesitura, parece razonable que las per-
sonas informadas prefieran ser juzgadas por
profesionales. «FI jurado opera con un dis-
curso emotivo, de ahi la dificultad que mani-
fiesta para motivar sus decisiones, que re-
sultan facilmente manipulables por la opi-
nion que se publicay». Por eso, para ¢l hay
tres elementos que pueden resultar mas efec-
tivos para resistir la inquisicion de los me-
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dios de comunicacion: «/ oficio, el conoci-
miento del medio, el manejo de unas técni-
cas de enjuiciamiento que pueden servir
para amparar decisiones impopulares (la
absolucion de la acusada en el caso que co-
mentamos)».

E insiste en que parece terrible que esos
medios no hayan asumido ninguna responsa-
bilidad en lo ocurrido. Eso, en su opinion,
evidencia la ignorancia, la prepotencia y la
ausencia de valores morales en la que viven.
«Se comportan como empresas vendedoras
de mercancias, irreconocibles como sopor-
tes de la critica politica y de libertad de in-
formaciony, concluye.

ablamos de las garantias procesales y, por
lo tanto, de la presuncion de inocencia,
pero, también, de los problemas y la difi-
cultad que conlleva, para quienes forman un
jurado, la obligada motivacion del veredicto
(3), tal y como fija nuestro modelo de jurado.

aqui y ahora: la polémica sobre la institucion del Jurado

La respuesta de Ramon Sdez es contunden-
te: «La falta de la motivacion es pura arbi-
trariedad: una cultura en la que vivian los
tribunales espaiioles y que tanto ha costado
su transformacion. Es muy dificil que los ju-
rados argumenten sus decisiones, y, sin em-
bargo, sin motivacion no hay posibilidad de
control.

Este comentario nos llevaba al problema
del control ciudadano del poder judicial. De-
masiado para zanjarlo en una breve entrevis-
ta, aunque, de todas formas, asi reflexionaba
sobre ello Ramon Saez:

«En los tiempos actuales sentimos que el
control del poder es dificil, a veces imposible.
El mercado y los negocios son un mundo de
corrupcion que penetra en el Estado y la Ad-
ministracion. Los politicos se someten cada
cuatro aiios al publico en un sistema clausu-
rado al pluralismo (dos partidos con acceso
al Gobierno, mas un pequefio partido a la iz-
quierda y los nacionalistas) y nos quieren ha-
cer creer que eso es participacion, que repre-
sentan a la sociedady quie es un medio de con-
trol. Los jueces no podian ser menos. Consi-
dero que hay que perfeccionar el control de
quienes ejercen el poder judicial, aunque la
publicidad, la contradiccion y la critica de los
medios son verdaderos limites».

Terminamos hablando de las pugnas politi-
co-ideologicas que parecen constatarse en el
debate sobre la institucion del Jurado y sobre
el pacto de Estado sobre la Justicia realizado, y
luego roto, por los dos grandes partidos.

Segtin €1, ya no hay pugnas ideoldgicas, lo
que se escenifican son enfrentamientos entre
el partido del Gobierno y el de la oposicion
para demostrarse y demostrarnos que son di-
ferentes. En su opinion, no es mas de izquier-
das el Jurado que el Tribunal profesional. Sin
embargo, le parece mas progresista el control
del poder que su ejercicio arbitrario.

Al pacto por la Justicia lo califica de opera-
cion de cirugia plastica de los dos partidos
que no contenia compromisos verdaderos de
reforma o modernizacion. «Se frataba de dar
la impresion de que se hacian cosas de ma-
nera acordaday. Y 4

(*) Ramon Séez es magistrado-juez de lo Penal en
Madrid y ex miembro del Consejo General del Poder
Judicial.

(1) La Ley Organica definitiva del Tribunal del Jurado,
la 8/1995, fue aprobada el 16 de noviembre de ese afio.
(2) «Los ciudadanos podran ejercer la accion populary
participar en la Administracion de la Justicia mediante
la institucion del Jurado, en la forma y con respecto a
aquellos procesos penales quie la ley determine, asi como
en los Tribunales consuetudinarios y tradicionalesy
(Articulo 125 de la Constitucion espaiiola).

(3) Existen modelos, como el anglosajon, en los que el
jurado no ha de motivar su veredicto.
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los origenes del jurado

¢ me ocurren tres reflexiones sobre el ju-

rado que pudieran ser ttiles (no lo sé del

todo y no tengo la bibliografia a mano):

a) Sobre el origen historico-cultural: como
nace y por qué. b) Algo de historia espafiola:
su carcter ambivalente. ¢) Poderes “media-
ticos” y conciencia social.

La revolucion inglesa y su herencia, reco-
gidas por Montesquieu en el Espiritu de las
leyes en su capitulo —no por casualidad- ti-
tulado “La Constitucion inglesa”, planifica
un modelo de juez que es resultado del equi-
librio entre el poder judicial —que ya se con-
cibe como independiente- y el Parlamento.
Hay que tener presente que los excesos ha-
bian venido en la revolucion por parte del
poder absoluto del Ejecutivo o Coronay del
“Parlamento largo” (la era de Cromwell cri-
ticada por Hobbes en Behemot como el rei-
no de la arbitrariedad). Lo que se busca es
ese equilibrio desde una filosofia de profun-
da desconfianza hacia el poder, todo poder,
que pasa a la Ilustracion (Beccaria) y desde
¢sta a los jacobinos.

Los jueces no escapan a esa sospecha, para
lo que se busca una doble o triple garantia: a)
la sujecion del juez a la ley («es la boca que
pronuncialas palabras de la ley» y nadamas),

José Ignacio Lacasta-Zabalza

lo que —a su vez— quiere decir que el juez no
estd sometido a nada ni a nadie como no sea a
la ley (articulo 117.1 de la Constitucion de
1978, que hereda todo el pensamiento ilus-
trado —no solo— sobre “el sometimiento al
imperio de la ley”); por supuesto, esto tam-
bién es una garantia para la ciudadania, por-
que el juez tiene que dictar sus sentencias con
arreglo a la ley y no a tenor de lo que le pida
el cuerpo. b) Y aqui nace el jurado: los indi-
viduos han de ser juzgados por sus iguales
(en un principio era un pensamiento esta-
mental en Beccaria —de marqués a marqués o
de menestral a menestral—, y luego fue direc-
tamente democratico).

Es interesante saber que este juicio de igua-
les se penso exclusivamente para la quaestio
Jacti, para la delimitacion de los hechos y prue-
bas y no para cosas que rocen la version téc-
nica o hermenéutica del derecho. Porque se
pensaba entre otras cosas —no solo— que ahi
los legos eran manejables por los expertos (ver
el libro de Beccaria De los delitos y las pe-
nas, sobre los juicios y las pruebas).

Laidea actual (Constitucion de 1978 y otras
similares occidentales), que es la de partici-
pacion del ciudadano en la Administracion
de Justicia, unida a que la justicia, como to-

dos los poderes, “emana del pueblo”, segin
el texto constitucional, tarda bastante en im-
ponerse. Entre otras cosas porque la justicia
se administra “en el nombre del Rey” (tam-
bién con Alfonso XII'y XIII). Hoy dia se lle-
ga a un curioso equilibrio entre las dos for-
mulas (articulo 117.1 de la Constitucion).

ALGO DE HISTORIA ESPANOLA

Para conocer la historia del jurado en Es-
pafia son fundamentales tres libros: el de
José Juan Toharia, El juez espaiiol; el de
Bartolomé Clavero, Happy Constitution
(Trotta); y el de Ramon Soriano, E/ jurado
(Ariel).

Laidea del jurado va unida en Esparia a los
periodos liberales, al ideal constitucional y a
la democracia. Por eso aparece y desaparece
segun los vaivenes politicos, tan frecuentes
en nuestro suelo.

Los riesgos, empero, de la institucion se
empiezan a ver desde muy pronto. Es muy
significativo que desde el propio campo libe-
ral se limite su alcance (en principio amplisi-
mo, incluso para los casos civiles y mercanti-

les o delitos de imprenta) al 4mbito pe- ® @ @

las competencias
del Jurado

En el capitulo | de la Ley del Tribunal del Jurado se recogen las dispo-
siciones generales sobre esta Institucion. En él se establece, entre
otras, que éste, como institucion para la participacion de los ciudada-
nos en la Administracion de Justicia, tendra competencia para el en-
juiciamiento de los siguientes delitos:

* Delitos contra las personas (articulos 405 a 410, ambos inclusive, del
Cédigo Penal).

* Delitos cometidos por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
cargos (articulos 362 a 366, articulos 385 a 396 y articulos 400 a 404 bis).
* Delitos contra el honor (articulos 205 a 216).

* Delitos contra la libertad y la sequridad (articulos 489 a 493.19).

* Delitos de incendios [articulos 553 bis a) a 553 bis c)).

El juicio del Jurado se celebrara sélo en el ambito de la Audiencia
Provincial y, en su caso, de los tribunales que correspondan por ra-
z6n de aforamiento del acusado. Quedan excluidos de la competencia
del Jurado los delitos atribuidos a la Audiencia Nacional.
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Segun esas disposiciones generales, el Tribunal del Jurado se com-
pone de 9 miembros y un magistrado de la Audiencia Provincial, que lo
preside.

Los miembros del Jurado emitiran veredicto en el que declararan
probado o no probado el hecho justiciable que el magistrado-presi-
dente haya determinado como tal, asi como aquellos otros hechos que
decidan incluir en su veredicto y no impliquen una variacion sustan-
cial de éste. También proclamaran la culpabilidad o no del acusado
por su participacion en el hecho o hechos delictivos respecto a los
cuales el magistrado-presidente hubiese admitido acusacion.

El magistrado-presidente, ademas de otras funciones que le atribu-
ye esta ley, dictara sentencia en la que recogera el veredicto del Jura-
do e impondra, en su caso, la pena y medida de seguridad que corres-
pondan. También resolvera sobre la responsabilidad civil del penado
o de terceros respecto a los cuales se hubiera efectuado reclamacion.

Por otra parte, el articulo 6 (“Derecho y deber del jurado”) de la Ley
establece lo siguiente: «La funcion del jurado es un derecho ejercitable
para aquellos ciudadanos en los que no concurra motivo que lo impida,
y su desemperio un deber para quienes no estén incursos en causa de
incompatibilidad o prohibicion ni puedan excusarse conforme a esta Ley.
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® ® ® nal. Y que los riesgos de la influencia

manipuladora y la llamada opinién publica
en las conciencias fueran percibidos desde
muy pronto. Por un lado, se confiaba en la
ley (con razoén cierta, si vemos el liberalis-
mo y garantismo de normas como la prime-
ra Ley de Enjuiciamiento Criminal) y se des-
confiaba profundamente en los jueces, esta-
mento de tradiciones conservadoras (y an-
tafio muchisimo mas). Por otro lado, ¢l con-
servador: se confiaba en los jueces, se cam-
biaron las leyes, se buscaron territorios in-
determinados tan del gusto de la derecha
como la “prision preventiva”, y el jurado no
hacia ninguna gracia.

Todo esto dura desde 1876 hasta 1931,
tiempo que algunos llaman “liberal” con no-
toria caradura, tratandose de un Estado ofi-
cialmente catolico. Pero que conserva formas
recortadas, manipuladas, del liberalismo de
verdad del sexenio revolucionario. Es la dic-
tadura de Primo de Rivera la que declara in-
viable la institucion del jurado. La causa era,
entre otras, la cantidad de absoluciones que
en Barcelona y Zaragoza benefician a los
anarquistas (Toharia).

Franco si que suspendié y no aboli6 el Ju-
rado de la Republica (luego algo le vio que
no lo hacia tan malo para sus enanos propdsi-
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El abogado ante el tribunal (dibujo de Daumier).

tos). Lo que nos lleva al caracter evidente-
mente ambivalente de esta institucion.

Sin olvidar que los jurados (jueces popula-
res con un juez de carrera leal a la Republica)
cometieron desaguisados increibles y crime-
nes espantosos. Lo que puede leerse en Happy
Constitution, de Clavero o... en La forja de un
rebelde, de Arturo Barea —jqué gran libro!—en
el juicio de un tendero que iba derecho al pare-
don por sus ideas catolicas.

(Qué es mejor o, mas bien, qué es peor?,
(el juez, el jurado? En el ultimo caso que ha
conmocionado a todo el mundo, el error del
jurado al condenar sin pruebas firmes a Do-
lores Véazquez, por su “petfil”, que diria el
fachocatdlico Mediavilla, es claro y repro-
bable. Pero ;y las pruebas basadas en la bus-
queda de la confesion? Cualquiera que ha
pasado por esa experiencia sabe que el
pressing puede ser insoportable. Aun asi: 1a

En el dltimo caso que

ha conmocionado a todo

el mundo, el error del jurado
al condenar sin pruebas
firmes a Dolores Vazquez,
es claro y reprobable.

aqui y ahora: la polémica sobre la institucion del Jurado

conviccion técnica es que le ha salvado el
ADN -a Dolores— y los descubrimientos
cientifico-policiales que dan pruebas técni-
cas irrefutables.

Por cierto, para los que se rien de las garan-
tias, y la motivacion de las sentencias, el Tri-
bunal Supremo advirtié sobre la insuficiente
motivacion de la sentencia que llevo a Dolo-
res a un calvario carcelario.

Asi pues, es bueno que haya jurado si se
piensa en el poder omnimodo de los jueces
(v la derecha se ha aprestado a arremeter con-
tra el jurado). Pero ;como es la conciencia de
la sociedad espafiola y como se forma?
(Como son los medios audiovisuales de los
que se nutren las ideas de los espafiolitos? Lo
que es lo mismo que preguntarse: jpor qué la
mayoria esta de acuerdo con salvajadas tales
como “el cumplimiento integro de las penas™?

No hay solucion perfecta. Y ya Franco
lo vio. Pero no estaria de mas recordar lo
que decian las primeras encuestas espafio-
las (Toharia) sobre el jurado: “Si, pero no”.
Esta bien la institucion, pero yo buscaré
cualquier causa legal para no tener que juz-
gar a nadie. Y 4

José Ignacio Lacasta-Zabalza es catedratico de Fi-
losofia del Derecho en la Universidad de Zaragoza.
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entrevista a José Manuel Maza Martin,

magistrado de lo Penal del Tribunal Supremo

la participacion ciudadana
dministracion
de la Justicia

en la

a Constitucion de 1978 fijaba

el derecho de participacion

| ciudadana en la Administra-

cién de la Justicia a través de

la institucion del jurado; sin

embargo, han de pasar 17 afios

para que sea aprobada la Ley Or-

ganica del Tribunal del Jurado, y

casi 20 ahos para que se ponga en

marcha esta institucion. {No son

muchos anos? ¢ Por qué se ha tar-
dado tanto?

—Enprimer lugar, eso de que la Constitucion
fijaba el derecho de participacion ciudadana
en la Administracion de Justicia a través del
jurado es algo que ha estado en discusion y
que es discutible. Lo que dice 1a Constitucion
es que los ciudadanos podrdn participar en la
Administracion de Justicia a través de la Ins-
titucion del Jurado. Hubo muchos procesa-
listas que sostuvieron que €so no suponia, por
lo tanto, un mandato imperativo al legislador,
sino que era una posibilidad que se abria en
la Constitucion para que en un momento de-
terminado el legislador lo considerase o no.
Los juradistas, al contrario, lo consideraban
una imposicion.

Cuando se desarrolla la Ley del Jurado, la
segunda postura, la de los juradistas, queda
un poquito en solfa, porque su posicion su-
ponia que el jurado establecido permitiria a
los ciudadanos que quisieran o no participar
en¢l, para dar sentido a ese podrdn de la Cons-
titucion. Pero como se establecio un tipo de
jurado en el que es obligatorio participar, pues,
al final, no se sabe muy bien el significado de
ese “podran”: si es que el legislador esta obli-
gado o no a implantar el jurado o si es que los

noviembre-diciembre 2003/n°142-143

M. Llusia

ciudadanos tendran la potestad de participar
0 no, segun quieran, en ¢l. La Constitucion
tiene en este caso una ambigiiedad muy cla-
ra. Ha habido, como te digo, esas dos inter-
pretaciones.

(Por qué ha tardado tanto? Porque es un
tema discutible y polémico, y porque en nues-
tro pais hay una tradicion y una historia que
muestran muchos problemas. Y estamos ha-
blando de una institucién muy trascendente.

— ¢Por qé considerarlo asi, como
un deber?

— Yo creo que aqui, en la Ley del Jurado, late
algo importante, la desconfianza de los pro-
pios redactores de la ley respecto del buen
funcionamiento del jurado. Y eso se ve cla-
ramente, por ejemplo, en las penalizaciones
por el incumplimiento del deber no justifi-
cado, ademas de en otros supuestos de 1a ley,
en los que se palpa que el propio legislador
del jurado no estd muy convencido de que
los ciudadanos quieran voluntariamente par-
ticipar.

En esa consideracion de derecho y deber
que tiene la participacion del jurado hay dos
vertientes importantes que también estan muy
sometidas a la discusion. Una, la ya comenta-
da: “;por qué tengo la obligacion de acudir
como jurado a un juicio?” y “;por qué no
puedo renunciar a ello?”. Y en segundo lu-
gar, “;por qué, si a mi me van a juzgar, tengo
la obligacion de ser juzgado por un jurado en
ciertos casos, y no puedo elegir, como en otros
paises, serlo por un jurado o por un tribunal
profesional?”. Creo que el legislador pensod
que si se daba a la gente la opcion de elegir

ser juzgada o no por un jurado, o de asistir o
no al jurado, nos podriamos encontrar con un
problema tremendo de falta de participacion.

Ahora, también es cierto que puede haber
otra razon historica; y en ese sentido no esta
mal que sea un deber. Porque uno de los
grandes fallos que tuvo el jurado en épocas
anteriores es que, como se permitia que cual-
quiera renunciase, al final, sobre todo en los
sitios pequefios, se iba creando una especie
de cuerpo de jurados —que, ademas, solia es-
tar formado, por ¢jemplo, por gente desem-
pleada— susceptible de caer en manos, mu-
chas veces de los caciques de turno. Como
asi pasaba —claro est4, en otros tiempos: aho-
ra seria mas dificil-. Se trataba de una espe-
cie de jurados casi profesionales, que eran fa-
cilmente manipulables. ;Por qué? Porque la
gente normalmente se apartaba del jurado, y
quedaba éste solo reducido a los que les inte-
resaba ser jurado.

En consecuencia, tampoco considero muy
bueno que a la gente le interese ser jurado,
porque lo suyo seria que no sean renuentes ni
que tengan un especial interés.

— ¢ La participacion en la Adminis-
tracién de la Justicia no requiere
de una educacién especial?

— Con este asunto nos estamos refiriendo a la
participacion en la Administracion de Justi-
cia solo en el 4ambito penal, y en relacion con
un tipo de delitos concretos. Y en esto surge
la discusion de si uno puede administrar jus-
ticia penal siendo ignorante del Derecho, pre-
suponiendo que no hacen falta grandes cono-
cimientos frente a lo que son delitos natura-

les, para decir si uno cree a un testigoo ® @ @
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«El jurado, contra lo que piensen muchos,
refuerza el prestigio del

poder judicial, porque aproxima

a los ciudadanos a las tareas de juzgar».

@ @ @ no lccree, 0 para decir si una persona ha

matado a otra o no. Sin embargo, cuando se
piensa, por ejemplo, que llevamos doscien-
tos y pico afios hablando de temas juridicos
como el de la valoracion de la prueba, y se
han escrito sobre ello cientos de volumenes,
deberia concluirse que serd por algo, que no
es tan sencillo.

Y ése es el problema con el que se encuen-
tra el jurado precisamente ahora. Hay temas
en los cuales el jurado, para una cosa muy
simple, muy sencilla, estd perfectamente ca-
pacitado. Pero no en otros en los que ya se
requiere una elaboracion mas cientifica, o mas
profunda. Por ejemplo, ante las pruebas
indiciarias, en las cuales no hay una prueba
directa, no hay un testigo que te cuente: “yo
he visto esto”, y es cuestion de creerle o no,
sino que hay una serie de datos periféricos, y
¢éste es el caso precisamente de Rocio
Wanninkhof. En estos casos hay que cons-
truir sobre esos datos periféricos una induc-
cion de todos ellos y una construccion logica
de por qué, sin prueba directa, sobre distintos
indicios, yo asiento una conviccion. Y €so no
es tan facil.

Para esas situaciones, cfectivamente, la
gente no esta formada; pero es que si lo es-
tuviera, querria decir que practicamente ha-
bia hecho la carrera de Derecho o ser muy
inteligente y saber hacerlo. Ese es el gran
contrasentido que hay. Porque, por ejemplo,
en el sistema anglosajon, en el cual no tie-
nen que motivar su decision —en nuestro caso
es incompatible con la Constitucion, que
exige que las decisiones judiciales sean ra-
zonadas—, como solo dicen “culpable o no
culpable”, sin dar mas explicaciones, pues
no hay manera de criticar ni de controlar
por qu¢ el jurado lo dice. Pero como en
nuestro sistema hay que motivar la senten-
cia, ahi es donde surge el problema de la
falta de formacion. En asuntos un poquito
complejos es en los que se aprecia que no
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se domina la practica de valorar la prucba,
que no es, ni mucho menos, una cosa sen-
cilla en muchos casos.

—Bueno, pero para eso tienen aun
magistrado presidente, ;no?

— Claro, pero es que el presidente no intervie-
ne con ellos en la deliberacion ni puede moti-
var la resolucion. Hay quien considera que si
puede motivar la resolucion. Yo, desde lue-
go, no estoy de acuerdo, y ademds por una
razon elemental: si el presidente no ha estado
presente en la deliberacion, ;como se va a
inventar €l las razones por las que esos sefio-
res han llegado a esa conclusion?

El presidente esta encargado de dirigir to-
dos los debates, desde la seleccion de los ju-
rados hasta dar la palabra y quitarla, decir
esta prueba vale, esta prueba no vale, esa
pregunta es impertinente o no lo es... Lue-
go, de dar instrucciones al jurado —ese es un
momento muy importante— de qué es lo que
tiene que hacer, y cémo lo tiene que hacer
(v en una hora de instrucciones, los jurados
no pueden hacer la carrera de Derecho). El
presidente tambicn fija el objeto del delito;
es decir, las preguntas a las que tiene que
contestar el jurado.

— El presidente induce a la motiva-
cion...

—Ya digo que ni siquiera deberia inducir a la
motivacion, sino explicar: “ustedes han ad-
mitido unas pruebas, tienen que partir de la
presuncion de inocencia; sepan ustedes que
las pruebas pueden ser directas o indirectas”.
Pero nada mas que eso; es decir, hablar en
general. Y luego el presidente, una vez que
ya han deliberado y han llegado a un vere-
dicto, lo que ha de hacer es valorar si ese
veredicto cumple los minimos exigidos por
la ley, formalmente, y entonces redactar la

aqui y ahora: la polémica sobre la institucion del Jurado

sentencia, y fijar la correspondiente respon-
sabilidad civil.

— ¢Habria otras formas posibles,
ademas de ésta, para esa partici-
pacion ciudadana?

— Ya existen en la Constitucion. La Constitu-
cion dice también que los ciudadanos podran
participar a través de la acusacion popular. Y
la acusacion popular es muy importante, so-
bre todo en tiempos en los cuales se habla de
la posibilidad de que la instruccion de los
asuntos no la lleven jueces sino fiscales, a lo
que mucha gente responde diciendo que po-
dria ser una barbaridad, porque el fiscal esta
vinculado con el Gobierno. Esa es la gran
oportunidad de las acusaciones populares para
suplir al fiscal cuando éste no investigue ca-
sos que puedan ser sensibles.

— Son muy pocos afios, sin duda,
de existencia de la institucion del
jurado, pero ¢como valorar esa
experiencia?, ¢ qué elementos po-
sitivos y negativos cabe extraer
de ella?

— Evidentemente, son pocos afios. La valora-
cion que hago es que estamos ante un tema
complejo. Veo muchas cosas positivas y mu-
chas negativas, y hablo desde la directa y pro-
pia experiencia mia.

(Positivas? Por ejemplo, el comprobar
como los ciudadanos se involucran y adquie-
ren una responsabilidad. En general, los ciu-
dadanos espafioles tienen una madurez muy
superior a lo que mucha gente podria pensar,
cuando realmente se lo plantean en serio,
cuando se sienten responsables de ello; no
cuando hablan por hablar en un bar, sino cuan-
do han de tomar una decision. Esta participa-
cion encierra un contenido pedagdgico. Yo
solia decir que lo bueno del jurado no es que
pasen 500 ciudadanos de todo Madrid al afio,
sino que lo hagan 50.000 o 500.000, porque
asi se da cuenta buena parte de la sociedad,
entre otras cosas, de lo dificil que es adminis-
trar justicia. Desde el punto de vista de la Ad-
ministracion de Justicia y de su prestigio, la
institucion del jurado es muy positiva.

El jurado, contra lo que piensen muchos,
refuerza el prestigio del poder judicial, por-
que aproxima a los ciudadanos a las tareas de
juzgar y se dan cuenta de que las cosas no
son como s¢ muestran en los periodicos, sino
que muchas veces tienen mucha mas compli-
cacion, y comprenden mucho mads la funcion
de juzgar. Eso no es una postura mia egoista
ni corporativista. Creo que es bueno para un
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Estado que la gente confie en la Administra-
cion de Justicia y la respete.

(Negativo? Pues las molestias que se pro-
ducen, el coste. Luego, desde el punto de
vista del acierto de las decisiones, mi expe-
riencia personal, aunque sea reducida, es
que el acierto casi practicamente es igual
que el de un tribunal profesional. Y si el
jurado se equivoca dos veces, también el
tribunal profesional se puede equivocar las
mismas. Lo que ocurre es que ahi esta el
problema del que hemos hablado —y es lo
mas negativo sin duda—, y es que el jurado,
al no redactar la sentencia, no se enfrenta a
algo importanti-simo para el juez, como es
el tenerse que retratar en la redaccion de la
sentencia.

Se suele decir —y yo lo hago en mi labor
educativa— que el hecho de tener que redac-
tar el juez la sentencia motivada cumple dos
funciones fundamentales en las que hay que
pensar. Una, la garantia del ciudadano de que
se le explique por qué se ha tomado una deci-
sion en concreto, y la garantia para poder re-
currir, para poder impugnar esa decision. Y
otra, el control social sobre la justicia, para
que toda la sociedad sepa por qué dicen esas
cosas los jueces...

Pero hay, a mi modo de ver, otra garantia
de la que no se habla nunca y que para mi es
la mas importante: la garantia frente al propio
juez. El juez, a veces, porque es un ser huma-
no, siente simpatia o antipatia por una de las
partes, y entonces, quieras o no, eso puede
tender a que favorezca en algtin sentido a una
frente a otra. ;Qué ocurre? Pues que cuando
llega el momento de tener que escribir tu de-
cision y fundamentarla, si eres una persona
minimamente honrada y pretendes hacer jus-
ticia, lo escrito te retrata. De eso, pues, te das
cuenta cuando redactas la motivacion de la
decision. Lo que no sucede si no necesitas
motivarla. Y, claro, ahi tienes un grado mas
de riesgo de meter la pata, que es lo que ha
pasado en el caso Wanninkhof. En este caso,
un tribunal profesional se podia haber equi-
vocado igualmente. Pero nuestros jurados no
tienen ese filtro, digamos, que tiene un tribu-
nal profesional, el tener que retratar exhausti-
vamente y explicar bien las sentencias, y es
ahi donde puedes meter la pata con mas faci-
lidad. Eso es lo mds negativo que yo veo en
esta institucion.

- El Tribunal del Jurado es compe-
tente para una serie de delitos. ¢ Es
demasiado restrictiva esa lista?
¢ Es por esarazon por la que es tan
bajo el nimero de juicios con jura-
do —al parecer, no llega al 0,3% del
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Dibujo de Gerry Preston (1975).

total de juicios de lo penal-, o por
la mayor dificultad de constitucion
de un tribunal con jurado?

— Yo, mas que restrictiva, lo que diria es que
es desconcertante, porque no se adivina ni se
puede saber cudl es el criterio que se ha se-
guido. Da la impresion de que lo que se pre-
tende hacer es como una pequeiia prueba con
delitos que aparentemente son mas faciles,
pero hay veces que no son mas faciles. Uno
de ellos, por ejemplo, es la “omision de soco-
110”: no es facil determinar cuando una per-
sona deja a otra desamparada, cuando puede
o0 no ser amparada por terceros, etc. En la pro-
pia jurisprudencia del Supremo se muestra la
complejidad de esa materia.

Otro criterio parece que es el del control
directo de los ciudadanos sobre los funciona-
rios. Pero, de todos los delitos posibles de los
funcionarios, se excluye la prevaricacion,
porque como el jurado, que no es técnico en
Derecho, va a saber si una resolucion se ajus-
ta o0 no a derecho.

También se incluye el homicidio, pero el
homicidio consumado, no el homicidio inten-

tado. ;Por qué? Porque tampoco se quiere que
el jurado entre a razonar si ha habido inten-
cion de matar o sélo de lesionar. En estos ca-
sos, como no hay prueba directa, tiene que
acudir a indicios, y los indicios ya se sabe que
son complicados. Pero, en otros, también hay
que acudir a indicios, y estamos ante ¢l mis-
mo problema.

Por tanto, como el jurado es competente
para muy pocos delitos, por eso es tan bajo el
numero de juicios que se celebran. ;Por la
mayor dificultad de eleccion del Tribunal del
Jurado? No, porque si la ley lo impone, pues
aunque sea dificultoso o no, lo que no le pue-
den es juzgar otros. O sea, que se estan juz-
gando todos los delitos del jurado.

Sobre esto ultimo quiero resaltar muy en-
carecidamente un problema grave con el que,
al menos en Madrid, nos hemos encontrado.
La Ley del Jurado establece un criterio de
urgencia absoluta del jurado respecto de cual-
quier otro procedimiento, incluidas las cau-
sas con preso. Quiere que el juicio del jurado
vaya rapidisimo. Y efectivamente asi es. Se
suele tramitar con mucha rapidez. Pero ;qué

ocurre?, que llegaba a la Audiencia, cn ® @ @
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aqui y ahora: la polémica sobre la institucion del Jurado

Escena del juicio de la pelicula Matar a un ruisefior, de Robert Mulligan (1962).

® ® ® cl caso de la Audiencia Provincial de

Madrid, y desde que ya tenias preparado el
juicio hasta que lo podias celebrar, transcu-
rrian —al menos cuando yo dejé la Audien-
cia, hace dos afios— seis o siete meses. ;Por
qué? Porque no habia salas disponibles de
jurado. Y eso suponia que una persona pre-
sa se podia tragar seis o siete meses mas de
prision, a la espera de que hubiese una sala
libre, sin haber sido juzgado. Esto me pare-
ce una barbaridad.

— Se esta planteando la necesidad
de reformar la Ley del Tribunal del
Jurado. ¢Eres partidario? Y si te
parece oportuno, ¢en qué aspec-
tos siy en cuadles no de los que se
plantean en la polémica?

— No me gustan, en primer lugar, las refor-
mas legales al hilo de una noticia o de un su-
puesto concreto, como parece que es éste el
caso. No obstante, ya he dicho que el jurado
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tiene cosas positivas y negativas. Por lo tan-
to, no me erijo en defensor del jurado, ni
mucho menos, pero tampoco en destructor
total del jurado. Como creo que la ley es de-
fectuosa, me parece que se deberia pensar —
pero con calma y tranquilidad y con auténti-
ca conciencia de Estado— en los cambios ne-

«Desde un punto de
vista técnico, diria que
es preferible el jurado
mixto, porque permite,
en el sistema espariol,
complementar

eso que decia antes
sobre las dificultades
ante la motivacion

de una sentencia».

cesarios, como, por ¢jemplo, en relacion con
los delitos que son competencia del jurado.
En general, la ley tiene bastantes defectos téc-
nicos, que serian faciles de corregir.

Por otra parte, lo importante es determinar
el tipo de jurado: escabinado o jurado mixto, o
jurado puro. Yo, desde un punto de vista téc-
nico, diria que es preferible el jurado mixto,
porque permite, en el sistema espafiol, com-
plementar eso que decia antes sobre las difi-
cultades ante la motivacion de una sentencia.
En esa situacion, los jueces que asisten po-
dran redactar mejor la sentencia, conociendo
mas directamente sus fundamentos.

Sobre este sistema hay una opinion en al-
gunos juradistas de que en €l se encierra un
peligro: el dominio del juez sobre los ciuda-
danos jurados. Yo creo que eso es tener mu-
cha desconfianza respecto del juez, pensan-
do que se va a empefiar en llevar la contraria
al jurado, aunque sea con toda la razon; y tam-
bién respecto a los miembros del jurado no
jueces, suponiendo que se van a dejar arras-
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trar facilmente. Pero no importa; hay una po-
sibilidad, y es que se introduzca un juez con
diez jurados, por ejemplo, o con doce jura-
dos, con lo cual la mayoria seria tan aplastan-
te que contrarrestaria un poco esa posible au-
toridad que pueda tener el juez.

Ahora, también te digo que, desde el punto
de vista politico, y desde el punto de vista de
politicajudicial, eso que a mi me preocupa tanto
que es a ver si alguna vez conseguimos que
entre todos, y los primeros los jueces, se respe-
te la funcion judicial, el jurado viene muy bien,
por lo que decia antes. Porque el jurado au-
menta el respeto de la gente hacia los jueces.
Pero si se mete aun juez en la deliberacion, me
temo que cada vez que haya un caso como ¢l
de Rocio Wanninkhof, la culpa sera de los
jueces, y cada vez que haya aciertos la virtud
sera de los ciudadanos que participan demo-
craticamente en la institucion.

— ¢ Qué pugna politica, ademas de
ideoldgica se entrevé o, mas bien,
se constata en el debate sobre la
Institucién del Jurado?

— El debate del jurado es de estos debates que
hay en nuestro pais de “las dos Espaiias”, en
el que se aprecia muy poca perspectiva obje-
tiva y técnica, y muy poca adecuacion a los
tiempos que vivimos. El jurado es de las co-
sas que siguen levantando muchos fantasmas,
y yo creo que lo defiende irracionalmente
mucha gente asocidndolo a una idea progre-
sista, liberal, de izquierdas; y pensando que
en contra del jurado, irracionalmente, sin ver
las ventajas que tiene, estd mucha gente de
derechas.

Pero como es cierto que el jurado tiene pro-
blemas, como ¢l de la capacitacion, ello des-
autoriza también mucho a la postura contra-
ria, la de que cualquier ciudadano es valido
para tomar una decision, la de que éste es un
poder que puede ejercerse de forma demo-
cratica directa. Como digo, en esto hay mu-
chos fantasmas, en un lado y en otro.

Creo que no hay una pugna politica con-
creta. Bueno, al PP le puede interesar mucho
decir: “qué ley mas mala hicieron los socia-
listas”, y al PSOE verse obligado a defender-
la. Pero me parece que mds que de un tema
circunstancial de este momento politico, se
trata de algo muy arraigado en una parte de la
opinion social: considerar que el jurado, por
definicion, por experiencia historica, ha sido
siempre un proyecto de las izquierdas, y el
antijurado de las derechas. Y, entre otras co-
sas, no se corresponde con los tiempos actua-
les, que no son aquellos en los que se cred el
primer jurado. ' 4
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los eventos

consuetudinarios

Alfonso Bolado

tengo, tengo, tengo
[/ ta no tienes nada...

Qué harias tu si tuvieras en Estados Unidos 40 o 50 millones

“ de personas que hablaran tu lengua?”, espeté don José Mari

a “una persona”, se supone que el presidente francés Chirac,

que le habia preguntado las razones de su pintoresca actitud

ante la agresion a Irak. Voto a brios, ;don José Mari tiene
tantas personas? ¢ Mas que Creso en los viejos tiempos? Si. Lo rei-
tera: “jYa le gustaria decir a otro dirigente ‘tengo 40 y voy a tener 80
millones de hispanohablantes en Estados Unidos’!”.

Y continta don José Mari: “No me respondio porque no tenia res-
puesta”. Es légico. jAdonde va a ir Chirac con unos pocos cajunes
en Luisiana que, ademas, seguramente no son suyos como los his-
panohablantes de nuestro presidente! Claro, que a lo mejor decidio
esperar el momento de pedir al Huracan del Sur los titulos de pro-
piedad. Aunque lo mas normal es que se callara ante la audacia
argumental de nuestro lider. Asi se entiende otro aspecto del razo-
namiento de don José Mari que, a despecho de su talla de estadista,
es de fisico menguado: jse atrevio a tutear al mayestatico Chirac!
Con eso manifiesta no sélo el desprecio que le inspiran los que se
atreven a romper el vinculo transatlantico, sino también una gran
fortaleza psicolégica: la fortaleza de quien tiene la razén de su lado.

A mi, con todo el respeto, el argumento me parece inferior al del
terrorismo y las armas de destruccion masiva, donde va a ir a parar,
aunque todos ellos tengan la virtud de soportar dificilmente el con-
traste con la realidad. A fin de cuentas, un estadista “de valiente
liderazgo” —como han dicho de don José Mari al darle un premio en
el pais de sus amores— es quien sabe mentir sin que se le caiga la
cara de vergiienza. Pero si que tiene algo positivo: para quienes
andamos un poco deprimidos por el desconcertante rumbo de las
cosas, la imagen de 40 millones de ojos morenos mirando esperan-
zados al nuevo Quetzalcéatl, que no sélo es su propietario, sino que
se muestra tan sensible a sus aspiraciones antiterroristas que las
prefiere a las de sus propios conciudadanos, nos devuelve las an-
sias de imperio.

iY no veais cuando don José Mari movilice a sus hispanohablan-
tes en favor de la reeleccion del seforito Bush! De esa le ascienden
a capataz del rancho. ¢ Qué mas podria desear? ”
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aqui y ahora: politica y negocio inmobiliario

Siguiendo con lo tratado en el informe del numero anterior de PAGINA ABIERTA (n®

141, de octubre de 2003), publicamos aqui dos nuevos trabajos: uno, del economista

José Manuel Naredo sobre el mercado del suelo y la vivienda como valor de inversion

y no de uso; y otro, de los urbanistas Rosario del Caz y Manuel Saravia sobre cémo

«el proceso decisorio publico en que se funda todo el aparato urbanistico también

favorece la corrupcion, y refuerza ese mismo modelo de ciudad> al que se referian en

su anterior trabajo publicado en ese numero de nuestra revista.

Proyecto de Nueva
Ciudad Deportiva
del Real Madrid:
1.200.000 m2.

mercado de suelo
v plusvalias

a idea usual que acostumbra a atribuir el
aumento del precio de la vivienda a la esca-
sez de suelo urbano y urbanizable queda
sin respaldo cuando se observa que la ex-
pansién de este suelo se ha venido situando
muy por encima de las necesidades de edifica-
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José Manuel Naredo

cion. Tanto los datos del catastro como los
del planeamiento denotan crecimientos del
suclo urbano y urbanizable muy superiores
al del propio parque de edificaciones. Se ob-
serva una mayor tasa de crecimiento de la su-
perficie de solares y suelo urbanizable que la

del propio suelo urbano, tanto para Madrid
como para ¢l conjunto nacional.

El crecimiento de suelo calificado de urba-
no por ambas fuentes albergaria un niimero
de viviendas y edificios muy superior al que
de hecho se construye, pese a que el creci-
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miento de las viviendas supere hoy con cre-
ces al de la poblacion y los hogares (tanto en
Espafia como en Madrid). En efecto, el au-
mento de suelo urbano y de solares de 20.200
hectareas anuales recogido en el catastro (que
excluye Navarra y el Pais Vasco) albergaria,
con una densidad baja, mas de tres millones
de viviendas anuales, cuando en los ultimos
aflos apenas se construye medio millon anual.
A la vez que el aumento del suelo urbano y
urbanizable, cifrado anualmente por las dos
fuentes indicadas para la Comunidad de Ma-
drid en 5.000 y 3.000 hectareas anuales, per-
mitiria albergar, con bajas densidades
edificatorias, entre 600.000 y 800.000 vivien-
das anuales, cuando las viviendas que de he-
cho se construyen anualmente en Madrid ape-
nas llegan a 50.000.

La confusion arranca de ignorar el caracter
patrimonial del suelo (y la vivienda) y de razo-
nar sobre sus mercados como si de cualquier
otra mercancia-flujo se tratara. En las mercan-
cias que son producidas para ser vendidas y
consumidas, no acumuladas, el precio es muy
sensible a los flujos de produccion y consumo.
Pero cuando se trata de stocks que no son pro-
ducidos para ser vendidos y consumidos (como
el suelo, el dinero, las acciones. .., o las obras
de arte), sino que se valoran por si mismos
como inversion, su valor de mercado respon-
de solo a la fraccion de dichos stocks que cam-
bia de mano y es en buena medida un valor
virtual o ficticio. Ello en el sentido de que se
revela poco sensible al coste y a la produccion
del bien patrimonial en cuestion, ya que de-
pende sobre todo de consideraciones y expec-
tativas ajenas a éstos y de su comparacion con
el tipo de interés, que marca la retribucion al-
ternativa del dinero. La Bolsa de valores pue-
de oftrecer un buen ejemplo.

Desde hace ya mucho tiempo se sabe que
la cotizacion de las acciones es un valor vir-
tual que resulta de comparar el tipo de interés
con las expectativas de beneficios o “crea-
cion de valor” de las empresas, pudiendo su-
perar holgadamente el capital desembolsado
y el patrimonio neto de las mismas. En los
momentos en los que la sobrevaloracion bur-
satil resulta preocupante, a ningin economista
se le ocurre proponer que se aumente la emi-
sion de titulos para frenar la escalada de las
cotizaciones, cuando bastaria con subir el tipo
de interés o recurrir a otras medidas de politi-
ca fiscal o monetaria para conseguirlo. Sin
embargo, es corriente oir a economistas que
proponen aumentar la oferta de suelo para mo-
derar los precios de la vivienda.

La sobredimension del suelo que se reca-
lifica anualmente como urbano o urbanizable
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denota que este suelo se valora mas por las
expectativas que ofrece, que como materia pri-
ma para construir ya mismo los muchos mi-
llones de viviendas o locales que cabrian en
¢l y que sobrepasarian ampliamente las exi-
gencias de uso y de demanda solvente, cuan-
do Espafia ya va a la cabeza de Europa en
porcentaje de viviendas secundarias y deso-
cupadas. Y es que el suelo no es una materia
prima como los ladrillos o el cemento, ni tam-
poco un salario. Ni la vivienda es un “pro-
ducto final” como los tomates u otros bienes
de consumo. Ambos son bienes raices que la
gente valora y atesora por si mismos. De ahi
que sus precios se hayan visto impulsados
al alza cuando la caida conjunta de la Bolsa
y el tipo de interés desincentivo las alterna-
tivas de inversion, induciendo a la gente a
adquirir y conservar la propiedad de un am-
plio stock de suelo urbanizable y de vivien-
das como inversion.

El valor virtual del stock de suelo urbani-
zable depende del margen efectivo del pro-
motor que transforma terrenos rusticos en
metros cuadrados de vivienda. Tras descon-
tar del precio de venta todos los gastos en los
que ha incurrido el proceso queda un margen
que marca el precio del suelo como precio
virtual o precio sombra que se proyecta sobre
el stock total de suelo urbanizable, que sélo
en escasa medida se moviliza y construye.
Vemos que es el precio de la vivienda y los
inmuebles el que atribuye valor al precio del
suelo urbanizable, por lo que el declive de
aquél traeria el declive de éste.

Bien es cierto que si la Bolsa se anegara de
nuevas emisiones que superaran con mucho
la nueva liquidez que pueda captar, sus coti-
zaciones se resentirian. Pero esto no suele
ocurrir, porque las entidades se abstienen de
sacar a Bolsa las nuevas emisiones cuando
el mercado estd poco receptivo: son mas bien
las nuevas emisiones las que acostumbran a
seguir el ciclo general de las cotizaciones,

Para moderar los
precios es mucho mas
efectivo desinflar las
expectativas de
“creacion de valor” que
hacen atractivo
mantener solares

y pisos en propiedad
como inversion.

aprovechando para salir a Bolsa en los mo-
mentos de auge. Lo mismo ocurre con la ac-
tividad de promocion inmobiliaria: se dis-
para en momentos de fuertes subidas de pre-
cios y decae cuando éstos se moderan o
flexionan a la baja.

Pero hay una diferencia que se debe subra-
yar: la gran inercia que conlleva el proceso
constructivo-inmobiliario, ya que la mera
construccion de viviendas dura cerca de afio
y medio. Lo cual hace que cuando la maqui-
na inmobiliaria estd lanzada no pueda frenar
en seco, aunque se vea sorprendida por un
cambio de tendencia, agravando con su iner-
cia la situacion. Asi ocurrio en el ciclo ante-
rior cuando, por ¢jemplo, la suspension de
pagos de la empresa propietaria dejo a medio
construir un edificio madrilefio tan emblema-
tico como el de las “Torres Kio”, dintel de la
madrilefa “Puerta de Europa”. Y es que re-
sulta dificil de prever con mas de afio y me-
dio de antelacion la evolucion de factores
exogenos muy condicionantes del mercado
inmobiliario, como son el tipo de interés o los
cambios de normativa y de politicas.

Si un cambio de normativa hiciera urba-
nizable todo el territorio, sembrandolo de edi-
ficaciones, también se resentiria y redistri-
buiria el margen que otorgan las recalifica-
ciones a los promotores que las consiguen y,
posiblemente, el precio de la vivienda. Aun-
que los promotores tratarian de evitar que esto
ocurra y, para no ancgar ¢l mercado, segui-
rian sacando a la venta solares y pisos solo en
la medida en la que la demanda solvente los
pudiera absorber.

Para moderar los precios es mucho mas
efectivo desinflar las expectativas de “crea-
cion de valor” que hacen atractivo mantener
solares y pisos en propiedad como inversion.
Por ejemplo, un impuesto sobre las vivien-
das secundarias y desocupadas o el simple
traslado de la desgravacion fiscal desde la
construccion y compra de viviendas en pro-
piedad hacia su alquiler, serian mucho mas
eficaces para favorecer un uso mas eficiente
del stock de viviendas y moderar su precio,
que aumentar todavia mas el ya sobredimen-
sionado suelo urbanizable.

Se trataria de volver a utilizar el alquiler
como medio de rentabilizar la propiedad in-
mobiliaria, en vez de las plusvalias; de pro-
mover el uso mas eficiente y 1a rehabilitacion
del patrimonio construido, frente a la cons-
truccion nueva; se trataria, en suma, de vol-
ver a promover la vivienda y el suelo como
bienes de uso y no de inversion. ) 4

José Manuel Naredo es economista y estadistico.
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rutinas
urbanisticas

Rosario del Caz Enjuto y Manuel Saravia Madrigal

orrupcion y rutina tienen la misma raiz.
Desde luego, filologica (ambas derivan
de romper). Pero también, en el caso del
urbanismo, practica. Pues la corrupcion
urbanistica no suele fundarse en lo excepcio-
nal, sino mas bien en lo rutinario, en la prac-
tica habitual. En los pautados ritmos y acos-
tumbrados caminos administrativos. Corrom-
pery rutina tienen la misma raiz, que curiosa-
mente también es la de la palabra derrota: la
derrota de la democracia, desde luego.

La tesis de un articulo tambicn firmado por
nosotros, y publicado en un niimero anterior
de esta misma revista (el 141, de octubre de
2003), planteaba que el modelo de ciudad que
sc esta desarrollando actualmente en nuestro
pais esta relacionado con ciertas practicas
poco transparentes, que favorece o induce.
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Ahora proponemos una tesis complementa-
ria: el proceso decisorio publico en que se
funda todo el aparato urbanistico también fa-
vorece la corrupcion, y refuerza ese mismo
modelo de ciudad. En cierto modo, comple-
menta también el texto sobre “Urbanismo,
corrupcion y delincuencia organizada™, que
se recogia en ese mismo numero de PAGI-
NA ABIERTA. Aquél se referia a la corrup-
cion del proceso urbanistico visto desde fue-
ra, inserto en una trama de intereses cliente-
lares; y éste se centra en los movimientos in-
ternos a ese proceso de adopcion de decisio-
nes. Aquél se circunscribia al entorno de la
Costa del Sol, pero sus resultados eran extra-
polables, como tendencia, al resto del Esta-
do. En éste se refieren casos de Castillay Leon
(un territorio mucho menos activo), pero sus

Estacion del ferrocarril de Valladolid (1895).

conclusiones nos parecen también generali-
zables a los demds municipios, por compartir
con ellos una misma cultura y semejantes
préacticas urbanisticas.

DESIGUAL DEBATE TECNICO

Un primer grupo de miserias habituales en
los procesos de decision urbanistica se refie-
re a la informacion de que se dispone. En los
procesos urbanisticos no suele aportarse in-
formacion suficiente ni, desde luego, la in-
formacion critica, clave, determinante para
adoptar una decision adecuada. Lo contrario,
contar con datos pertinentes y contrastados,
es lo excepcional. Ademas, ni las administra-
ciones ni, desde luego, los vecinos o las aso-
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ciaciones no oficiales disponen de medios
suficientes para estudiar adecuadamente y,
si fuera necesario, hacer frente con solven-
cia a las propuestas de las empresas priva-
das. Y asi se hurta la posibilidad real de cri-
tica y en cierto modo, incluso, de un control
publico adecuado del urbanismo. Veamos
algunos casos relacionados con este asunto
que nos muestran unas preocupantes rutinas
de trabajo.

Sepulveda, Segovia, 1998. Un ejemplo,
entre mil posibles, de como una iniciativa
particular, por descabellada que sea, puede
acabar arrastrando a la Administracion y po-
niéndose en marcha. Se pretendia reclasi-ficar
como suelo urbanizable residencial (vivien-
das unifamiliares y un hotel de lujo) un 4mbi-
to de 83 hectdreas. Desde el primer momento
se considero inapropiada la propuesta por su
afeccion a un paisaje de alto interés y por los
riesgos que comportaba sobre las aguas sub-
terraneas. Sin embargo, después de ir contes-
tando a cuantas cuestiones fueron plantean-
dose a los promotores, ayudandose de estu-
dios (se llego a hacer una “evaluacion estra-
tégica previa”), el proyecto fue finalmente
aprobado.

La iniciativa privada, una vez puesta en
marcha, nunca (o casi nunca) s¢ para. Podra
ser corregida (se exigiran dictamenes medio-
ambientales, se elaboraran informes sectoria-
les con nuevos requisitos, se estableceran con-
diciones a la aprobacion), edulcorada (en este
caso se exigio, por ejemplo, la reduccion de
la superficie afectada, el establecimiento de
controles periodicos de la calidad de las aguas
subterraneas y el levantamiento de “pantallas
vegetales™ para mitigar el impacto paisa-
Jistico, se limito el uso de “motocicletas de
ningun tipo” —sic-, etc.), pero acaba finalmen-
te realizandose. Por descabellada que sea.

Aranda de Duero, Burgos, 2002. Una em-
presa promotora, actuando en nombre de un
monasterio cisterciense, inicia el procedimien-
to para modificar la calificacion de los terre-
nos ocupados por €l (1,2 hectareas), sustitu-
yendo el uso actual de “dotacion privada” por
el residencial. Después de un cumulo de in-
formes desfavorables de distintos organismos
de la Administracion (se reunieron informes
de la Consejeria de Fomento, de Agricultura,
de Carreteras, del Registro de la Propiedad,
de la Diputacion Provincial, etc.), se acaba,
sin embargo, aprobando la propuesta. Con
multiples condiciones, pero todas facilmente
subsanables (sobre ¢l numero de plazas de
aparcamiento que habia que prever, o sobre
las cesiones de suelo que habia que hacer).

Conclusion de estos dos primeros ejemplos:
no bastan los controles publicos para frenar
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En urbanismo,

es muy dificil debatir
sobre la conveniencia
de algunas
decisiones, porque

la cuestion muchas
veces esta mal
planteada de origen.

propuestas negativas. Habria que facilitar los
andlisis y la actuacion de otras asociaciones
que hiciesen frente con decision. Y eso exige
dotarlas de medios técnicos.

Salamanca, 2003. Otro ejemplo, entre mil
posibles, de como los vecinos afectados no
tienen posibilidad de hacer frente a las pro-
puestas que les atafien. Se trataba ahora de
aprobar un convenio entre el Ayuntamiento
de Salamanca, el Ministerio de Defensa y una
gran empresa comercial, por el que las 50 hec-
tareas de los terrenos de un antiguo cuartel se
transformaban en un complejo urbanistico en
torno a un nuevo centro comercial (de 32.000
metros cuadrados), con 140 viviendas, apar-
camiento para 800 vehiculos y un equipa-
miento publico (de solo 5.200 metros cua-
drados). El propio alcalde de la ciudad califi-
c0 la operacion urbanistica como “compleja”
y “fruto de 18 afios™ de negociaciones. No
gusto la operacion, sin embargo, a determi-
nadas asociaciones ciudadanas. Se opusieron,
por ejemplo, los pequefios empresarios de
comercio. Y también la rechazaron las aso-
ciaciones ecologistas de la ciudad. No obs-
tante, a pesar de la gran repercusion que tiene
la operacion para todo un amplio sector urba-
no, estas asociaciones no pueden entrar a ana-
lizar el detalle y las repercusiones de un acuer-
do que excede largamente sus posibilidades
técnicas y econdmicas.

Arroyo de la Encomienda, Valladolid,
2001-2002. Un ejemplo, entre miles, de la
insuficiente capacidad técnica de la mayoria
de los municipios para evaluar adecuadamen-
te las propuestas urbanisticas de gran enver-
gadura que se les puedan plantear, y de las
grandes dificultades existentes para, en su
caso, oponerse a las propuestas de los gran-
des lobbys inmobiliarios. Arroyo es un pe-
quefio municipio (no llega a 2.000 habitan-
tes), proximo a Valladolid, sometido en los
ultimos tiempos a una importantisima presion
urbanistica. En ¢l se han instalado nuevos

centros comerciales (junto a la raya con Va-
lladolid) y aprobado numerosos planes par-
ciales. Pues bien, el apoyo técnico con que
cuenta es el de un arquitecto a tiempo parcial.
Y sin embargo, en los dos tltimos afios se
han tramitado y aprobado hasta cinco planes
parciales en el municipio (Lomas de la Vega,
La Ribera de la Vega, Ensanche Oeste, SAU
4y SAU 7), mas incluso que en la propia ciu-
dad de Valladolid (4 nuevos planes parciales,
en esos mismos afios). Un apoyo técnico cla-
ramente insuficiente para hacer frente a una
actividad de tal envergadura. No es extrafio
que dominen los planteamientos de las
promotoras inmobiliarias.

Valladolid, 2001. Otro ejemplo, entre mil,
de como una gran consultora se hace con un
contrato municipal para estudiar y analizar la
situacion a fin de facilitar la adopcion de una
decision urbanistica importante. En este caso
parece, desde el primer momento, pre-confi-
gurada la decision a la medida de determina-
dos intereses inmobiliarios, que el estudio
debera arropar técnicamente. Un estudio al
que, sin embargo, por su misma envergadura
o dimension, no es posible oponer estudios
alternativos. La empresa adjudicataria de los
trabajos de “Estudio de alternativas y analisis
de los efectos™ del soterramiento de las vias
férreas en la ciudad despach6 en una sola pa-
gina la alternativa de mantener el tendido
viario en superficie, y en otra la de proponer
la solucion elevada, con argumentos pueri-
les, y sin ningun apoyo técnico (paginas 13 a
15 del documento presentado). Es preciso
decir que para realizar tales estudios se¢ ha de
contar con 200,75 millones de pesetas: nin-
gun partido o ninguna asociacion puede com-
petir frente a tales medios. Aunque se denun-
ci0 la situacion por un grupo municipal de la
oposicion, nadie exigio finalmente el desa-
rrollo adecuado de los trabajos contratados.

IDEOLOGIZACION PERVERSA

En urbanismo, es muy dificil debatir sobre la
conveniencia de algunas decisiones, porque
la cuestion muchas veces esta mal planteada
de origen. Se suele admitir que se tratan de
adoptar decisiones racionales, y que, en con-
secuencia, se siguen estos postulados: 1°) Que
hay criterios objetivos y accesibles al plan-
tearse alguna operacion urbanistica, y que
quienes deben evaluar o decidir sobre la con-
veniencia de tales actuaciones los conocen.
2°) Que también se conocen o se pueden co-
nocer todas las alternativas u opciones posi-
bles. 3°) Que las preferencias para evaluar una

u otra posible actuacion no son ambiguas, ® @ @
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@ @ @ sino cstables y explicitas. Nada de esto

se da en la realidad, y las rutinas nos llevan,
por ¢l contrario, a un panorama movedizo y
permanentemente falseado.

Valladolid, 2003. La aprobacion del nue-
vo plan general ofrece un ejemplo, entre mil
posibles, de como se modifican a convenien-
cia los objetivos de la clasificacion del suelo.
La novedad de este plan esta en la clasifica-
cion como suelo urbanizable de 9.215 hecta-
reas. La ciudad tiene ahora 2.980 hectareas,
con lo que ahora se triplica potencialmente
su tamafo. Se han esgrimido sucesivamente
tres razones distintas para justificar esta ope-
racion. La primera, que la nueva Ley de Ur-
banismo de Castilla y Leon ast lo exige. La
segunda razon que se ha expuesto es que la
clasificacion de mas suelo urbanizable lleva-
ria mas adelante al descenso del precio de las
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viviendas. La tercera razon, que Valladolid
tiene que hacer frente a la competencia urba-
nistica de los demas municipios del entorno.
Las tres razones son inconsistentes y facil-
mente rechazables. Pero lo que nos interesa
destacar ahora, mas alla de su injustificacion,
es el paulatino cambio de argumento que se
ha ido adoptando para defender una decision
tomada de antemano.

Leodn, 2000. La propuesta de aprobacion
simultanea de un paquete de nueve modifi-
caciones del plan general (algunas de gran
calibre) ilustra bien (un ejemplo, entre mil
posibles) la técnica de sobreacumulacion de
propuestas de muy distinta indole, que im-
pide atender convenientemente a cada una
de ellas. Se planteaba, en el mismo momen-
to, la reclasificacion de dos sectores de sue-
lo como “urbanizable delimitado™ (incorpo-

rando un nuevo centro comercial y 1.600 vi-
viendas, uno; y mas de 1.000 viviendas el
otro); la reclasificacion de un tercer sector
(de 1.4 hectdreas), pasando de suelo
urbanizable a suclo urbano; 1a reclasificacion
de terrenos municipales para formar un par-
que empresarial; varias modificaciones de
la normativa; algunas modificaciones pun-
tuales del suelo urbano, etc. En ese barullo
de propuestas, tramitadas todas conjunta-
mente, no es facil hilar argumentos ni para
defenderlas ni para rechazarlas.

Avila, 1998. La justificacion del plan ge-
neral que se aprueba en ese afio ilustra bien
como se puede argumentar de forma
reductiva sobre algunas cuestiones dejando
al margen los importantes “costes ocultos™
que conllevan. Es un ¢jemplo de la aplica-
cion interesada del recurso a los anteceden-
tes: si se argumenta como s¢ ha argumenta-
do siempre no es extrafio que lleguemos al
mismo sitio al que llegamos siempre; a mas
de lo mismo. En este caso nos centramos en
el analisis de la movilidad urbana que se rea-
liza en la memoria del plan. Se argumenta
unicamente en funcion del trafico rodado, y
se dan unas directrices sobre las secciones
minimas que deben tener las nuevas vias
(norma 1.1.7.2 y planos de la serie 3), que
reservan entre el 60% y el 80% para los au-
tomoviles. Y se observa, ademas, una obse-
sién por el tema de los aparcamientos. Sin
embargo, para hacer un balance adecuado
del trafico y la movilidad urbana hay que
contar con todo: las ventajas y desventajas
de cada modo de transporte; sus costes di-
rectos ¢ indirectos; su rentabilidad real a cor-
to, medio y largo plazo. El trafico del futuro
no puede ser, no debe ser, la simple proyec-
cion (o la simple multiplicacién) del trafico
de hoy. Sin embargo, ese método de razo-
namiento conservador, a pesar de su cardc-
ter acientifico, no suele encontrar ningun
problema.

Valladolid, 1995. La aprobacion del Plan
estratégico de Valladolid ofrece un ejemplo
llamativo (entre mil posibles) de la utilizacion
delatécnica de “alternativas pivote” para fal-
sear el debate y ocultar otras posibilidades
quizd mas interesantes que puedan oponerse
a los intereses dominantes. Para determinar
la direccion del desarrollo vallisoletano se
definian tres escenarios posibles (como “op-
ciones de futuro” de 1a ciudad). Uno se deno-
minaba “Valladolid, ciudad moderna con una
base productiva diversificada”. Otro, “Valla-
dolid, ciudad de servicios”. Y un tercero,
“Valladolid, ciudad en declive™. ; Alguien optd
por el tercer escenario? Pocos, desde luego.
(Por el segundo? También pocos. No es raro
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que quien pretende defender una determina-
da propuesta adopte de entrada una alternati-
vaprivilegiada, que prefiere y revaloriza, opo-
niéndole alternativas con frecuencia cari-
caturizadas o no reales. Lo cual no deja de ser
una manipulacion del razonamiento.

Béjar, 2003. El proceso urbanistico per-
mite a veces observar la utilizacion falseada,
pervertida, de algunos términos técnicos. Y
asi, es muy frecuente, en los ultimos tiempos,
oir hablar de “sostenibilidad” o “cohesion
social” refiriéndose a actuaciones a las que
de ningun modo cabria aplicar tales términos.
Y si unimos la expresion “parque tecnologi-
co” no habra nadie que pueda pararlo. Asi se
ha hecho, por ¢jemplo, en la firma de un con-
venio urbanistico que los propietarios de un
sector urbanizable de Béjar han firmado con
el Ayuntamiento, por ¢l que se permite la
construccion de mas de 1.000 viviendas en
las casi 80 hectareas que ocupa, ademas de
un campo de golf, un hotel de lujo y un par-
que tecnologico. Una accion que cinicamente
se defiende con el argumento de “recuperar
el paisaje con un control medioambiental
sostenido, disefiando un campo de golf”.

CINISMO INSTITUCIONALIZADO

En efecto, hay algunas actuaciones que son
la expresion de un innegable cinismo insti-
tucional, pero que se suelen jalear como
propias de politicos agudos. En urbanismo
se utilizan con demasiada frecuencia y des-
preocupacion. Existe una notable falta de
escrupulos, aceptada y consagrada, en los
razonamientos que se ofrecen para justifi-
car las distintas actuaciones. Y, asi, de casi
todas las actuaciones se¢ dice, desde hace
algunas fechas, que son sostenibles y favo-
recen la cohesion social. Se defienden pos-
tulados que atentan contra la razén con des-
vergienza.

Bembibre, Ledn, 2002. La aprobacion de
la Agenda 21 nos sirve de ejemplo (entre mil
posibles) de la practica de aprobar documen-
tos a sabiendas de que no se van a cumplir.
Sucede que se valora la decision en si misma,
aunque ni esté madura ni se est¢ convencido
de lo que se aprueba. Al parecer, se trata de
decidir, de contar con una Agenda 21, aun-
que no se valore realmente lo que se estd apro-
bando. En la de Bembibre, en su “linea estra-
tégica 47, sc plantea “disminuir la presencia
del vehiculo privado en el municipio”, cuando
en las mismas fechas se esta promoviendo tam-
bién (en el Proyecto de revi-talizacion integral
del comercio) la realizacion de varios cientos
de nuevas plazas de aparcamiento en el mis-
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Existe una notable
falta de escrupulos,
aceptada y
consagrada,

en los razonamientos
que se ofrecen para
justificar las distintas
actuaciones.

mo centro urbano, como supuesto apoyo de la
actividad comercial.

Leon, 2003. Con el tltimo cambio de Go-
bierno municipal y el consiguiente abandono
de los trabajos realizados para aprobar un
nuevo plan general, en el que se venia traba-
jando desde cerca de diez afios atras, se ilus-
tra bien un proceso, muy recurrente por parte
de algunos ayuntamientos, de alargar indefi-
nidamente la redaccion del planeamiento ur-
banistico. Con lo cual se deja la ciudad en
una situacion de provisionalidad permanente
en la que todo es posible, y los razonamien-
tos son mas complicados si cabe. Algunas
ciudades se encuentran en un proceso seme-
jante desde hace varias décadas. Otras estan
casi siempre revisando su plancamiento. Y
muchas, muchisimas, desplazan la decision
sobre asuntos candentes a la aprobacion o fi-
nalizacion de estudios (larguisimos) o planes
(siempre inacabados) especificos.

(Qué ciudad no tiene pendiente el actuar
decididamente sobre el trafico hasta que no
se aprucbe un “plan de trafico” que se en-
cuentra en redaccion, por ¢jemplo, mientras
se van construyendo multiples aparcamientos
en el centro? Ya se sabe, dispénganse nue-
vos planes, estudios o comisiones que alar-
guen el proceso y, mientras tanto, actiiese a
conveniencia

Segovia, 2001. El plan general vigente es
en este caso de 1984. Veinte afios despucs,
aunque se han iniciado los tramites para su
modificacion (lo que no quiere decir dema-
siado, como se ha visto en el punto anterior),
se sigue actuando mediante modificaciones
del anterior. Algunas de este calibre: modifi-
cacion de la calificacion urbanistica de una
parcela de propiedad militar, calificada como
equipamiento educativo (concretamente
“Educacion Militar™), para destinarse a uso
residencial, de “viviendas en bloques en man-
zana”. Un cambio importante, sin duda, que
al carecer de referencia general (un plan ge-
neral creible en el que se prevea la necesidad

de equipamiento general de la ciudad) no es
f4cil argumentar sobre su conveniencia.

Leodn, 2002. Un caso diferente, aunque con
elementos comunes al de Segovia. La pro-
puesta del rector de la Universidad (de acuer-
do con los propietarios de otras parcelas del
ambito) de recalificar los terrenos de un drea
de suelo de 35,6 hectareas, para que pasen a
la categoria de “urbanizable delimitado™ con
el uso “residencial intensivo”, donde poder
construir 1.238 viviendas (anteriormente s¢
destinaba exclusivamente a uso educativo),
permite apreciar también el poco valor que
parece darse a la participacion publica en el
planeamiento urbanistico, a pesar de las de-
claraciones en sentido contrario. De hecho,
aunque este cambio afecta de forma decisiva
alos “sistemas generales” de la ciudad (afec-
ta al sistema de rondas, al equipamiento edu-
cativo que sirve a toda la ciudad, al sistema
ferroviario y a los parques urbanos), y a los
computos generales de viviendas programa-
das en una de las areas estratégicas mas criti-
cas del desarrollo urbano de la ciudad, no se
produjo alegacion alguna. ;Se fomento, se
apoyo la participacion? ;Nadie tenia nada que
decir? Unanimidades sospechosas.

Valladolid, 2002. Se plantea la realizacion
de un aparcamiento rotatorio en la plaza de
Zorrilla, en el centro mismo de la ciudad. El
plan general vigente exigia la justificacion
publica de su necesidad, mediante el corres-
pondiente estudio técnico. La justificacion
presentada, sin embargo, se redujo a estas ar-
gumentaciones: «Se produce la necesidad de
dotar de plazas de aparcamiento al dmbito
(para) ayudar a frenar la entrada del auto-
movil en zonas que ofrecen una mayor difi-
cultad de accesoy; o: 1a necesidad «resulta
evidente, ya quie se trata de responder a una
demanda urbanistica demostrada o a las con-
tingencias de circunstancias sobrevenidas».
Una justificacién que podria tomarse como
una broma, si no acabase dando pic a una
aberracion.

RESPONSABILIDADES AUSENTES

Las decisiones urbanisticas se adoptan entre
un grupo muy concreto de gente. Compro-
meten a los politicos, desde luego, y aun gru-
po reducido de técnicos, estratégicamente si-
tuados (*). Son decisiones que no se pueden
achacar completamente a nadie en concreto.
Y nadie es completamente responsable. To-
dos ellos actuan, mal que les pese (y aunque
pocas veces se les presente como tales), como
grupo de poder con intereses comunes, com-

partidos. Parece que unos y otros repre- ® @ @

PAGINA BJABIERTA



aqui y ahora: politica y negocio inmobiliario

Vista de Sepulveda (Segovia).

@ @ @ scntan intereses distintos, que cubren

todo el espectro social. Pero no es completa-
mente cierto: hay intereses comunes y espe-
cificos. La complejidad del proceso deciso-
rio favorece, sin embargo, el barullo de res-
ponsabilidades.

Ponferrada, 2003. Un ¢jemplo muy claro
de renuncia al control cualitativo, de dejacion
del cuidado del resultado formal del urbanis-
mo que se practica, puede verse en una re-
ciente modificacion de una “unidad de actua-
cion”, en la cual, para poder incluir el nime-
ro de viviendas pactado con los propietarios
que, a su vez, cederian un suelo para dotacio-
nes, se realizo un terrible disefio del espacio
urbano, sin justificacion estética alguna posi-
ble. Sin embargo, mas alla de los numeros, la
ciudad que se construye también tiene forma.
Y con ella se identifica o de ella se despega la
poblacion. El control de la cualidad formal
no es facil, y exige compromiso personal de
quien lo ejerce. No basta con la validacion
exclusivamente apoyada en el cumplimiento
de estandares numéricos. No es de recibo que
los arquitectos actiien como abogados
diletantes. Ni que los abogados renuncien a
aplicar cualquier precepto juridico que no
venga definido por un niimero. Sin embargo,
¢stas son las rutinas a que estamos acostum-
brados.

Burgos, 2001. Sec plantea la adaptacion del
plan general de Burgos a la nueva Ley de
Urbanismo de Castilla y Leon. Una ley que
se presenta a si misma como hondamente pre-
ocupada por los aspectos medioambien-tales,
y que incluye, por ejemplo, un articulo (el
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36.2.a) que exige que «la red de vias publi-
cas se diseiiara de acuerdo con las necesida-
des del transporte puiblico y los recorridos
peatonales, procurando reducir el impacto
contaminante del trdfico motorizado». Pues
bien, la propuesta de adaptacion del plan ge-
neral de Burgos se limita a sustituir los valo-
res numéricos del plan anterior por los nue-
vos limites que establece la nueva ley, y a
cambiar también algunas denominaciones. El
plan no se modifica en nada mas. Respecto a
la movilidad, por ejemplo, no hay una sola
referencia al establecimiento de esa red pea-
tonal que reclama la ley a la que dice adaptar-
se. Solo preocupan los cinturones de ronda y
las vias rodadas (pueden verse los puntos
2714,284,3.1.1,323,332.1,52.1y522
delamemoria). Curiosamente, tal “adaptacion”

La dilucion de

las responsabilidades
de legitimacion

en comisiones,
ponencias o informes
sectoriales es

habitual en urbanismo.

ala ley se aprobo sin ningun problema ni in-
forme desfavorable por tal causa.

Palencia, 2001. La propuesta de desca-
talogacion de un edificio muy significativo,
céntrico, a favor de la ampliacion de un par-
que, a la que se opusieron los propietarios,
que preferian mantener su proteccion, permi-
ti6 ver de cerca esa practica tan comun en los
expedientes de descatalogacion de cargar la
responsabilidad decisoria a los técnicos (los
cuales, a su vez, intentan trasladarla de nuevo
a los politicos).

San Andrés del Rabanedo, Leén, 2001.
El proceso de aprobacion de 1a modificacion
de las normas urbanisticas para incrementar
el aprovechamiento residencial sobre los te-
rrenos ocupados por una empresa industrial
(14,8 hectareas), promovido por ella, permi-
te apreciar como se diluyen las responsabili-
dades. Se justificaba la modificacion por el
interés de eliminar olores y otras molestias.
Pero no se justificaba la influencia que sobre
la ordenacion general del municipio habria
de tener el cambio propuesto. Lo cual no fue
oObice para su aprobacion municipal. Se eva-
cud un informe técnico negativo del Servicio
Territorial de Fomento; otro informe igual-
mente desfavorable de la comision territorial
deurbanismo de Ledn; y un informe mas, tam-
bién desfavorable, de la ponencia técnica del
Consejo de urbanismo de Castillay Ledn. Fue,
sin embargo, finalmente aprobado por el ci-
tado Conscjo (aungque eso si, condicionada a
cumplir determinadas prescripciones de facil
cumplimiento). Pas6 de mano en mano hasta
el ¢xito final algo que casi todos entendian
que no debia realizarse.

(De quién es la responsabilidad? La dilu-
cion de las responsabilidades de legitimacion
en comisiones, ponencias o informes secto-
riales es habitual en urbanismo. La técnica de
las decisiones colegiadas y el mecanismo
ponencia/comision, por el que la primera no
adopta decision alguna, y la segunda, de ca-
racter politico, no tiene compromiso técnico
alguno, se ha mostrado altamente conveniente
para los intereses de quien sabe moverse en
tales territorios.

En conclusion, aqui estamos todos: 1a Uni-
versidad, la Iglesia, los empresarios indus-
triales, el Ejército, los promotores inmobi-
liarios, las grandes empresas comerciales, los
politicos y los técnicos. Todos alrededor de
un pastel que una seric de rutinas permite
degustar. ) 4

(*) Los firmantes de este articulo somos miembros de
algunas ponencias técnicas, hemos sido técnicos muni-
cipales, somos profesores de urbanismo. Somos, asi lo
creemos, conscientes de nuestra responsabilidad en este
deterioro cultural del urbanismo que ahora denunciamos.
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correspondencia

fercer sector: entre la perpetuacion
del sistema social y su critica

CTUALMENTE, las socie-

dades desarrolladas suelen

clasificarse, en funcion del

tipo de actividad economi-
ca, en sectores: el sector prima-
rio es el relacionado con el mun-
do de la agricultura y la gana-
deria; el sector secundario, el
que se mueve en el mundo in-
dustnal y sus alrededores; y para
finalizar, el sector terciario, que
es el que se centra en propor-
cionar servicios a la sociedad.
Los servicios del sector tercia-
rio abarcan un abanico que va
desde los comercios grandes o
pequefios, actividades atendidas
por el Estado, agencias de via-
Jjes, banca, seguros, etc.

Si se hace una clasificacion
econdmica en funcion de la titu-
laridad respecto a la propiedad,
se podria hablar de actividades
privadas dirigidas primordial-
mente de forma explicita a la
obtencién de beneficio; de acti-
vidades publicas dirigidas por el
Estado y cuyo objetivo princi-
pal —que no siempre se cumple—
deberia ser un servicio a la so-
ciedad, pasando el espinoso
asunto del beneficio a un segun-
do plano; y por ultimo, activida-
des en las que la titularidad es
privada y del Estado, es decir,
mixta. Cualquiera de estas acti-
vidades puede desarrollarse en el
sector mndustrial, en el de servi-
cios o en el agricola.

Existen actividades sociales
que incluyen un componente eco-
nomico, a las que se accede des-
de asociaciones culturales o poli-
ticas, ONG, fundaciones sin ani-
mo de lucroy otras estructuras de
naturaleza analoga. Estas activi-
dades, que tienen una importan-
cia creciente en las coordenadas
geografico-politicas en las que
nos movemos, son las que forman
el denominado tercer sector. En
nuestro pais han proliferado en las
ultimas décadas asociaciones so-
ciales de lo mas variado (con
inmigrantes, prostitutas, margina-
dos, otras personas
desfavorecidas socialmente...),
que hacen un trabajo asistencial
unido al trabajo de denuncia de
las condiciones en que estos sec-

tores viven. Para hacer este tra-
bajo obtienen fondos de diferen-
tes mstituciones de caracter pu-
blico (comunidades autonomas,
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, UE...). A estos fondos,
a veces, se suman donaciones,
cuotas, o dineros que provienen
de fuentes distintas. Esto mismo
se ha producido en otros paises
de nuestro entorno, con las pecu-
liaridades de cada uno.

La denuncia social y politica
de las situaciones de mnjusticia
social es fundamental para que
éstas se conozcan. Con la difu-
si6n de los hechos se pueden ir
sumando voluntades transforma-
doras y presionar sobre las insti-
tuciones publicas a fin de que
emprendan acciones para modi-
ficar la realidad.

Junto a la denuncia de la rea-
lidad, si se desarrollan unas ac-
tividades asistenciales que no
mmpidan la denuncia, no se da-

ria pie al uso del refran que dice
eso de que “no es lo mismo pre-
gonar que dar trigo”. Se ayuda-
ria a personas concretas con he-
chos concretos.

Sobre la base del trabajo asis-
tencial real que se desarrolla des-
de el tercer sector, estda montada
una polémica entre quienes pen-
samos, desde universos de pro-
cedencia politica diferentes, que
no hay que contentarse Unica-
mente con la denuncia y el dis-
curso y que, al margen del Esta-
do, deben existir ONG y otras
asociaciones diversas; y quienes
plensan que ese trabajo es una
responsabilidad del Estado, y
que si se hace desde sectores de
“la sociedad”, ésta pierde capa-
cidad rervindicativa.

La gente que defendemos la
necesidad de actuar en el tercer
sector pensamos que las asocia-
ciones diversas que trabajan en
¢l no estan exentas de problemas

Fotografia de Christophe Farnarier, de la serie Vivimos.
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mmportantes, incluso algunos de
ellos pueden aconsejar su desa-
paricion; pero también que su
existencia contribuye a la nece-
saria generacion de tejido social.
Uno de los mas importantes de
estos problemas es la relacion de
las ONG con el Estado y las ins-
tituciones internacionales tipo
ONUy similares; al finy al cabo
son las que financian los proyec-
tos donde estos organismos se
mueven. En mi criterio, frente a
estos organismos se debe pedir
una financiaciéon que no fuerce
alas asociaciones del tercer sec-
tor a hacer de policias ante la so-
ciedad, sin que por ello se en-
tienda que deben escapar a cual-
quier tipo de control. En la ac-
tualidad, una vez que pasaron los
afios en que estos servicios so-
ciales se pusieron en marcha,
cada vez son mayores las exigen-
cias burocraticas del Estado so-
bre estos sectores.

Las asociaciones que hacen
trabajos en el tercer sector, la ma-
yoria ONG o similares, necesi-
tan disponer de personas a tiem-
po completo para realizar con un
minimo de eficacia sus activida-
des. Esto implica que una parte
importante de su presupuesto se
dedica a perpetuarse (sueldos
directos e indirectos). Cuando lo
principal, o casi, de una accion
concreta sea la perpetuacion del
aparato organizativo dela que la
promueve, debemos concluir
que la promueve para ello.

Cuando nos planteemos un
proyecto de actuacién que
solo se puede realizar con un
determinado montante de di-
nero publico, en el presupues-
to inicial debemos tener en
cuenta el costo de personas y
recursos necesarios para ha-
cerlo; hay que ser conscientes
de ello y de sus posibles re-
percusiones, tanto de encalle-
cimiento burocratico, de de-
pendencia del Estado, de in-
Justicia comparativa, y de las
servidumbres que lleva apare-
jadas. La lamentacion poste-
rior, si es que se produce, es
hipocresia pura si tenemos en

cuenta la experiencia @ @ @
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® @ @ previa y el conocimiento

del asunto que ya existe.

Independientemente de la
intencionalidad inicial que se
puede tener en el momento de
crear una asociacion ubicada en
el tercer sector, puede llegar un
punto en que las servidumbres
derivadas de la justificacion de
los dineros publicos absorban la
mayor parte de las energias de-
dicadas por los activistas.

Dentro de las personas que de-
fendemos la necesidad dela exis-
tencia de estas asociaciones, hay
quienes lo hacemos con preven-
cion, al ser conscientes del peli-
gro de apoltronamiento y/o tra-
bajar para mantener el puesto
frente a los objetivos inicialmen-
temarcados. Esonoaseguranada,
pero al menos si tiene en cuenta
que el peligro existe.

Soy de los que opinan que este
mundo, el de las asociaciones
que realizan su trabajo dentro del
tercer sector, contiene —como
muchos otros cajones de sastre—

realidades muy diferentes. En lo
relativo a su tamafio, nos move-
mos entre grandes conglomera-
dos trasnacionales y pequefias
asociaciones de barrio que fun-
cionan merced al esfuerzo ndi-
vidual de una persona; lo peque-
flo no es forzosamente hermo-
so, pero si diferente. Otras estan
tan vinculadas a alguna institu-
cién, partido, empresa..., que son
una prolongacion de los intere-
ses de aquello con lo que estan
vinculadas; por lo que, ademas
de su naturaleza, hay que valo-
rar cosas externas cuando nos
fijamos en ellas. La orientacion
ideoldgica no deberia de ser una
condicion sine qua non, a pesar
de su importancia, para aceptar
o rechazar una actividad deter-
minada. Nos harfamos un flaco
favor si no hiciésemos un anali-
sis especifico y diferenciado de
estas estructuras, y juzgasemos
a todas por el mismo rasero.
Organizaciones que tradicio-
nalmente han sido de una natu-

raleza diferente de las que nos
estamos refiriendo, como los sin-
dicatos de trabajadores, dedican
hoy una parte importante de su
actividad a cursos de formacion
ocupacional u otras cosas simi-
lares, dentro de las coordenadas
a las que me estoy refiriendo. El
montante econdémico de estas
actividades, dentro del presu-
puesto de los sindicatos, no es
baladi sino todo lo contrario, y
su volumen depende de la asig-
nacion de los politicos del Esta-
do. Es al menos paradojico que
un aparato al que, al menos en
parte, los sindicatos deberian pre-
sionar para defender intereses de
sus afiliados, sea su principal
fuente de financiacion. En las
paginas de esta revista se ha es-
crito muchas veces al respecto de
las diferencias que existen entre
los intereses de perpetuacion de
las condiciones de los liberados
sindicales y los de los afiliados.
Esa reflexion la debemos pro-
fundizar y extender a las aso-

ciaciones que trabajan en el ter-
cer sector.

Entre la efectividad y la buro-
cracia hay un terreno muy resba-
ladizoy sucio. Pienso que en este
terreno debemos vivir y pringar-
nos, pues impartir doctas opinio-
nes desde una torre de martfil solo
sirve para cuadrar nuestra moral
y nuestra conciencia. Algunos
malpensados dicen que mejora
nuestra imagen y las consecuen-
tes relaciones interper-sonales.
Bromas aparte, en mi opinion, no
se puede sentar catedra al respec-
to del asuntoy, analizando la rea-
lidad concreta, debemos tomar
una decision; ya sea de valora-
c16n sociomoral o de conducta
personal.

Con este escrito pretendo abrir
una puerta al debate. Como es
evidente, si se despierta el inte-
rés de la polémica, volveré a ella
en otras ocasiones. y 4

Juan Cordero

(Madrid)

Juicio a la globalizacion neoliberal,
personificada por el Tio Sam y Margaret
Thatcher. Participan en este video seis
destacados expertos que explican los
aspectos fundamentales de la

globalizacion.
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Precio: 21 euros (IVA incluido)

Produccion:
ECOE (Equipo de Comunicacion Educativa)
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MUGAK

DEZ EME

A revista vasca Mugak, que edita el Centro

de Estudios y Documentacion sobre Racis-

0y Xenofobia de Donostia, acaba de pu-
blicar, con el apoyo de la Direccion de In-
migracion del Gobierno vasco, y como comple-
mento a los informes trimestrales de prensa que
viene editando, un volumen con el analisis de la
informacion referida a la inmigracion durante el
afio 2002. Se trata de un andlisis formal de la
presentacion de las informaciones, de las fuen-
tes informativas y de los contenidos de esas in-
formaciones, que ocupa 189 paginas. Acompa-
flan a este analisis varias colaboraciones sobre
temas de indudable interés abordadas por los me-
dios a lo largo de ese aflo, como son las relacio-
nes que se establecen entre inmigracion y delin-
cuencia, o entre integracion e Islam; el tratamien-
to sobre mmigrantes irregulares; la intercultu-
ralidad frente a los discursos de racismo y de
extrema derecha; y género y discursos sobre la
inmigracion. Y 8

Direccion: ¢/ Pefia y Goili, 13, 1°.
20002 San Sebastian (Guiptzcoa). TIf.: 943 32 18 11.
Correo electronico: hiruga01(@sarenet.es

noviembre-diciembre 2003

Dez eme es la revista de historia y
ciencias sociales de la Fundacion
10 de Marzo de CC OO de Galicia.
En su numero 7, de julio de 2003,
publica una serie de articulos
relativos al ambiente de
movilizacion social generado

por la catastrofe del Prestige:

“El Prestigey la historia ambiental:
lecciones de un accidente” (Manuel
Gonzalez de Molina); “Balance y
perspectivas en la historia
ambiental” (Lourenzo Fernandez);
“El movimiento ecologista en
Galicia: una evaluacion critica”
(Raimundo Viejo); “Escuelas frente
a la marea negra: la teoria critica
puesta en practica” (Maria Pilar
Jiménez); “La catastrofe

del Prestige en los medios:

¢ chapapote informativo?”

(Finsei Rexas y Marta Agraso); “La
tragedia del Prestigey de las
guerras desde la expresion
corporal” (Norma Pillado).

El dossier de este numero esta
dedicado a la polémica suscitada a
raiz de una circular de la Consejeria
de Educacion de la Xunta de
Galicia, de 12 de marzo de 2003,
que pretende cortar la libertad de
expresion en los centros de
ensefanza en temas como la
tragedia del Prestigey la guerra de
Irak.

Direccion: ¢/ Republica do
Salvador, 15, 52. 15701 Santiago de
Compostela (A Coruna).

TIf.: 981 591 816. Correo
electrénico:
fi0m.sn@galicia.ccoo.es
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Pensamiento critico para una accioén solidaria.
Comprender el mundo para transformarlo

Anteriores
Publicaciones
Libros

Por temas

.Desea recibir? en
Recibir mensual

Para contactar con

pensamientocritico@pensamientocritico.org

Madrid, 6, 7 y 8 de diciembre de 2003

20 de octubre de 2003

Carme Adan
A horta do Dr. Frankenstein

Mikel Aramendi
Richard Irazusta,
AB-Abertzaleen
Batasunekoa:
“Iparraldean, askotan,
Hegoaldeak ez digu ematen
Hegoaldeaz okupatzeko

gl Feminismo e
Christine Bard conocemento. Da expe-
Karen OFFEN, European riencia das mulleres ao
Feminism 1700-1950. Ciborg
A political history, Stanford Veroni
arai ¢ eronica Pereyra
University Rress, 2000 Mujeres subsaharianas:
Didier Bigo, la reinvencion de Africa
Elspeth Guild Nanina Santos

le visa: :
: a2 Algunas preocupaciones
instrument de la mise a . s it

distance des “indésirables”
Eric Toussaint
Altoriso Bolado La deuda odiosa
Palestina, de Irak
diez afos después
g Agustin Unzurraga
Rosario del Caz, Euskara e inmigrac?én 1

Pablo Gigoso
y Manuel Saravia Raul Zibechi
Los movimientos

Mafia inmobiliaria
y modelo de ciudad sociales latinoamericanos:
tendencias y desafios

Josetxo Fagoaga
Tres momentos
con Mario

Luis Hernandez Navarro

“Un pueblo sin soberania

alimentaria es un pueblo
esclavo, dependiente”

Lourdes Méndez
ADAN, Carme:

Desde comienzos de los noventa, la movilizacion
social derribé a dos presidentes en Ecuador y en
Argentina, uno en Paraguay, Peru y Brasil y
desbarat6 los corruptos regimenes de Venezuela y
Peru.

En varios paises freno o retrasd los procesos
privatizadores, promoviendo acciones callejeras
masivas que en ocasiones desembocaron en
insurrecciones. De esta forma los movimientos
forzaron a las elites a negociar y a tener en cuenta
sus demandas, y contribuyeron a instalar gobiernos
progresistas en Venezuela, Brasil y Ecuador.

El neoliberalismo se estrell6 contra la oleada

de movilizaciones sociales que abrid grietas

mas o menos profundas en el modelo.

Radl Zibechi

Los textos aqui publicados pueden ser reproducidos libremente

Federacion de Asociaciones de Dinamizacion Sociocultural (FADS) ¢/ San Felipe Neri, 4, bajo. 28013 Madrid. CIF: G81067506. Teléfono 915 470 200
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el fracaso de la
Conferencia de Cancun

Grupo de agricultores coreanos manifestandose en Cancun.

Entre los dias 10 y 14 de septiembre pasado se celebro en
Cancun (México) la V Conferencia Ministerial de la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC), que termino en un so-
noro fracaso. En el siguiente informe se hace un ancdlisis de la
actuacion de la OMC desde su creacion, en 1995, y de las cau-
sas del fiasco de esa Conferencia, asi como las posturas de las
ONG y los movimientos sociales ante este hecho y la propia
OMC. Igualmente se examina uno de los temas abordados en
Cancun, como es el conflicto entre el derecho a la propiedad
intelectual que tienen las grandes industrias farmacéuticas so-
bre muchos farmacos y el acceso a los medicamentos esencia-

les en los paises mds pobres o en vias de desarrollo.
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el fracaso de la OMC en
Canct’n;

valoraciones
contrapuesitas

Carlos Vaquero

La Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) tiene como objetivo aportar unas
normas al sistema de comercio mundial
que den estabilidad y hagan previsibles
las transacciones comerciales entre los
Estados. Hay que tener en cuenta, ade-
mas, que dispone de un mecanismo
coercitivo mediante el cual puede im-
poner sanciones al que infrinja sus nor-
mas. Y que, a diferencia de organiza-
ciones como ¢l FMI o el Banco Mun-
dial, donde los votos para la toma de
decisiones estan en relacion con el peso
econdmico de cada pais, en la OMC cada
Estado, desde un punto de vista formal,
tiene el mismo poder, ya que cuenta con
un voto, y las decisiones se toman por
consenso (ver cuadro 1).

Sin embargo, como en toda organiza-
cion, si queremos conocer realmente su
funcionamiento, es necesario ir mas alla
de lo declarado, de la retorica de sus tex-
tos. Asi, para entender la OMC hay que
relacionarla con los factores econdmi-
cos, politicos y culturales que le dan sen-
tido, al tiempo que con las relaciones de
poder que la atraviesan.

El contexto en
el que surge la OMC

La OMC nace en el contexto econdmi-
co del auge indiscutido del fundamen-
talismo de mercado, o de la globaliza-
cion neoliberal si se prefiere. Estoy ha-
ciendo referencia a ese proyecto de re-
construccion social de gran envergadu-
ra, basado en la utopia de mercados li-
bres y desregulados, que nos prometia

el bienestar como premio si acababa-
mos con las trabas que “impedian el
desarrollo del mercado™, y que ha sido
una de las causas del cambio del pai-
saje social, mental e institucional del
conjunto del planeta.

Desde el punto de vista politico, es el
fruto de unas relaciones de poder entre
los Estados muy desequilibradas en be-
neficio de los paises industrializados del
Norte. Desequilibrio que, no siendo nue-
vo en las relaciones internacionales, se
ha hecho mas agudo tras el fracaso del
Tercer Mundo, después de 1a crisis de 1a
deuda externa y el hundimiento de la
URSS. «Elviejo sistema del GATT, que
se ocupo del comercio de mercancias,
ya tenia ciertos desequili-brios. Por
ejemplo, sectores cuya exportacion in-
teresa a los paises en desarrollo conti-
nuaron con un alto grado de proteccion,
en especial la agricultura y los produc-
tos textiles... La expansion del sistema
del GATT con la Ronda de Uruguay, a
través de la introduccion de los temas
en ese enfonces nuevos (servicios, pro-
piedad intelectual, medidas de inver-

Desde el punto de vista politico,

la OMC es el fruto de

unas relaciones de poder entre
los Estados muy desequilibradas

en beneficio de los paises

industrializados del Norte.

sion), aumentaron el desequilibrio. El
sistema comenzo a invadir mas y mads
areas, al cambiar su centro de interés
tradicional de los obstdculos comercia-
les en la frontera a cuestiones relacio-
nadas con estructurasy politicas de eco-
nomia y desarrollo» (Khor, 2003:13).

Por tltimo, hay que hacer referencia
al cambio cultural impulsado por la
globalizacion, entendida en su doble
acepcion de reconstruccion fundamen-
talista, ya comentada mas arriba; y de
la interconexion e interdependencia im-
pulsada por los desarrollos tecnoldgi-
cos en el area de la comunicacion, que
han facilitado y acelerado los intercam-
bios comerciales a niveles nunca vis-
tos hasta este momento. Para este auge
es clave el desarrollo de la mitologia
del libre comercio y la consideracion
del mercado sin trabas como el funda-
mento de lo social y del bienestar. El
“libre mercado™ sélo existe en los ma-
nuales de economia; en la historia real
todo es mas complejo, pues la econo-
mia se¢ entremezcla con la politica, la
cultura, ¢l medio ambiente, lo militar,
determinando configuraciones que s¢
alejan de algunas descripciones de
manual.

La agricultura
como ejemplo

MEexico, como pais miembro del Trata-
do de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), ha abierto su econo-
mia a las importaciones de EE UU. Uno
de los sectores afectados por esa libe-
ralizacion ha sido la agricultura. Segun
las interpretaciones economicas mas
ortodoxas, como las del FMI, los pro-
ductos elaborados de una manera mas
eficiente podran ser exportados a pre-
cios muy competitivos e importados
por otros paises, que veran aumentar
su renta, pues los consumidores com-
praran mas barato y se crearan nuevos y
mas eficientes empleos en la medida
en que fueran eliminados los viejos e
ineficientes creados tras las barreras
proteccionistas.

Para comprobar esta tesis, puesta hoy
en dia en duda o cuestionada abierta-
mente por un numero cada vez mayor
de economistas e instituciones —la
CEPAL, el PNUD, 1aOIT...—, podemos
poner el caso del maiz procedente de EE
UU que, desde la aprobacion del
TLCAN, ha inundado los mercados



mexicanos hasta acaparar un tercio de
aquél (1).

EE UU es el mayor exportador de
maiz del mundo, a precios muy bajos,
en buena parte debido a los adelantos
cientificos y tecnoldgicos; pero, tambicn,
a las ingentes cantidades de subvencio-
nes que el Gobierno estadounidense
destina a este sector; sector, ademas,
controlado por unos pocos gigantes
agroalimentarios, como Cargill o Ar-
cher Daniels Midland. Las subvencio-
nes, justificadas por el Gobierno esta-
dounidense como un medio para pro-
mover la independencia de sus agricul-
tores y preservar ¢l modo de vida agra-
rio, alcanzaron en el aiio 2000 los
101.000 millones de dolares, unas diez
veces el presupuesto total de México
para la agricultura. Estas ayudas estan
disefiadas para generar excedentes para
la exportacion, concentrandose de ma-
nera desproporcionada en los grandes
productores de este pais, y para “bur-
lar” las normas de la OMC, que prohi-
ben las subvenciones que distorsionen
el comercio.

De esta forma, los agricultores de
Meéxico compiten realmente con el Te-
soro y los contribuyentes estadouniden-
ses. Y esta competencia desleal esta ge-
nerando situaciones de extrema pobreza,
desestructurando comunidades y cultu-
ras y afectando a la seguridad ambiental
y alimentaria de la poblacion rural.

Para las comunidades rurales mexi-
canas que viven del maiz, situadas mu-
chas de ellas en el sur pobre, como ¢l
Estado de Chiapas, éste es algo mas que
un producto para vender en el mercado:
es parte de su cultura ¢ identidad. Esta
competencia desleal les esta impulsan-
do a la migracion temporal o definitiva,
sobre todo a Estados Unidos, y a la ven-
ta de sus tierras a caciques locales, con
la consiguiente concentracion de la pro-
piedad de la tierra.

Asistimos, también, a una pérdida de
biodiversidad por la sustitucion de las
semillas criollas, muy adaptadas al me-
dio local, por otras hibridas que tienen
mayor rendimiento, pero peor calidad,
y cuyo grano no puede ser utilizado de

nuevo como semilla; que necesita ® @ @

(1) Los datos y analisis de este apartado estan ba-
sados en el estudio realizado para Oxfam Interna-
cional por Gonzalo Fanjul y Arabella Fraser:
“Dumping sin fronteras. Cémo las politicas agra-
rias de EE UU destruyen los medios de vida de
los productores mexicanos”. El documento esta
disponible en www.intermonoxfam.org.

cuadro 1

la Organizacion
Mundial de Comercio

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) nacié el 1 de enero de 1995. Es
sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). El sistema se creé mediante una serie de negociaciones comercia-
les, o rondas, celebradas en el marco del GATT. Las primeras rondas se
centraron principalmente en las reducciones arancelarias, luego pasaron a
incluir otras cuestiones como las medidas antidumping y no arancelarias.
La ultima ronda —la Ronda de Uruguay, que se celebro entre 1986 y 1994—
dio lugar a la creacion de la OMC. Actualmente, 146 paises son miembros, y
representan mas del 97% del comercio mundial.

El érgano superior de adopcion de decisiones de la OMC es la Conferen-
cia Ministerial, que se retine al menos una vez cada dos afnos. En el nivel
inmediatamente inferior esta el Consejo General (normalmente compuesto
por embajadores y jefes de delegacion en Ginebra, aunque a veces también
por funcionarios enviados desde las capitales de los paises miembros), que
se reune varias veces al ano en la sede situada en Ginebra.

Las normas de la OMC —los acuerdos— son fruto de negociaciones entre
los miembros. El cuerpo de normas actualmente vigentes esta formado por
los resultados de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, que incluyeron
una importante revision del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) original.

El GATT constituye ahora el principal compendio de normas de la OMC
por lo que se refiere al comercio de mercancias. En €l se negocia la reduc-
cion de los derechos de aduana y de otros obstaculos al comercio. La Ron-
da de Uruguay también permitié establecer nuevas normas sobre el comer-
cio de servicios —el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS),
los aspectos pertinentes de la propiedad intelectual (ADPIC), la solucion de
diferencias y el examen de las politicas comerciales—.

Los paises someten sus diferencias a la OMC cuando estiman que se han
infringido los derechos que les corresponden en virtud de los acuerdos.

Todos los miembros de la OMC deben someterse a un escrutinio perio-
dico; cada examen incluye el informe del pais en cuestion y el de la secre-
taria de la OMC.

Dibujo de
Ron Cobb
(1974).
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® @ ® mayor cantidad de fertilizantes y

productos quimicos, y que tienen que
ser compradas anualmente a empresas
como la multinacional Monsanto.

Por lo tanto, las grandes compaiiias
agroexportadoras se refuerzan con la
venta de pesticidas, fertilizantes y se-
millas; y se aprovechan incluso de al-
gunas subvenciones que el Gobierno
mexicano da a las empresas compra-
doras y comercializadoras que actian
en su pais.

Enel “libre mercado” del TLCAN hay
ganadores y perdedores. Ganadores
como los agricultores y las empresas
agroexportadoras estadounidenses. Pero
también hay ganadores del lado mexi-
cano, como los grandes grupos ganade-
ros que se benefician del maiz barato y
las industrias productoras de refresco,
que utilizan fructosa de maiz.

La bajada de los precios del maiz po-
dria haber tenido, también, una influen-
cia para los consumidores mexicanos;
sin embargo, esto no es asi, pues las
empresas han aprovechado su posicion
casi monopolicay no han trasladado ese
ahorro al precio de los alimentos elabo-
rados con maiz. Por ejemplo, las torti-
llas de maiz, alimento muy importante
para las poblaciones mexicanas pobres,
en especial en las zonas rurales, han

Mujeres africanas.

multiplicado por cuatro su precio, en
términos reales, entre 1994 y 1999.
Como afirma el estudio de Oxfam,
para «los maiceros mexicanos, el
TLCAN, las politicas estadounidenses
de dumping y la aptitud del Gobierno
mexicano han traido competencia des-
leal, inseguridad y mayores niveles de
pobreza. Para los contribuyentes, el
“robo™ de miles de millones de dolares
en forma de aranceles legales no cobra-
dos. Para los consumidores, el incre-
mento abrupto de los precios de la tor-
tilla de maiz y el deterioro de la calidad
de lo que comen. Para el medio ambien-
te, el agotamiento de los recursos y la
desaparicion de un tesoro genético».

De la creacion
de la OMC a Seattle

La Conferencia Ministerial de la OMC
de Seattle (1999), conocida como la
“Conferencia ministerial del gas lacri-
mogeno”, ha pasado a la historia como
la salida a la opinion publica del movi-
miento antiglobalizacion. Aunque fue-
ron impactantes las imagenes difundi-
das por los medios de comunicacion del
enfrentamiento entre la policia y los
manifestantes, la Conferencia termino en

un rotundo fracaso —que ha dafiado pro-
fundamente la imagen de la OMC ante
la opinidn publica—, ligado a las dispu-
tas que se produjeron entre los represen-
tantes de los gobiernos que estuvieron
representados en esa Conferencia. Ta-
les disputas giraron en torno a dos ejes:
«Primero, Estados Unidos (con el apo-
yo del Grupo de Cairms de 17 exporta-
do-res agricolas...) chocé con la UE y
con Japdn en cuanto a la liberalizacion
agricola... Segundo, los paises en de-
sarrollo consideraron que la anterior
Ronda de Uruguay de negociaciones co-
merciales los habia cargado de costo-
sas obligaciones, que los acuerdos
ADPIC (siglas de “aspectos de derecho
de propiedad intelectual relacionados
con el comercio”) los perjudicaban, y
que los paises ricos no habian cumpli-
do sus compromisos (por ejemplo, en
relacion con la liberalizacion del co-
mercio de productos textiles y la ma-
yor asistencia financiera). Los paises
en desarrollo se oponian al impulso que
daban los paises desarrollados a la
ampliacion de la agenda de negocia-
ciones de modo que incluyera temas
nuevos como inversiones, compras de
Gobierno, politica de competencia,
medio ambiente y normas laborales,
todo lo cual, a juicio de éstos, signifi-



caria costos y obligaciones, sobre todo
para ellos» (Rodrik, 2003:190).

Para entender el paso, tras cuatro
anos de funcionamiento, de una ima-
gen de optimismo a una de fracaso, ten-
driamos que mencionar como elemen-
tos determinantes el cambio del con-
texto economico general, la decepcion
en muchos paises del Sur por el incum-
plimiento de algunos acuerdos funda-
cionales (2), los problemas surgidos de
la aplicacion de éstos —por ejemplo, las
patentes y el precio desmesurado de los
medicamentos para combatir el sida—y
la falta de transparencia interna y de par-
ticipacion de los paises en desarrollo en
los procedimientos de tomas de decisio-
nes de la OMC.

Desde 1997, con la crisis financiera
de los paises del sudeste asiatico, se abre
un proceso de incertidumbre econdmi-
ca, donde la globalizacion fundamen-
talista de mercado —neoliberal- ha deja-
do tras de si un buen nimero de afecta-
dosy ha generado profundas desconfian-
zas. El pensamiento econémico que se
centraba en la maxima de mercados li-
bres y desregulados, que esta en la base
de 1a filosofia de la OMC, es puesto en
cuestion por un gran namero de perso-
nas y paises. En este contexto de des-
confianza hacia los efectos de los pro-
cesos de desregulacion, la postura de los
paises del Norte, que exigian mayores
procesos de liberalizacion (3), cuando
ellos no cumplian sus compromisos y
adoptaban algunas medidas proteccio-
nistas (ver cuadro 2), colmo¢ la pacien-
cia de muchos paises. Hay que tener en
cuenta que muchas de las medidas de
liberalizacion han sido “impuestas™ en
los paises del Sur por el FMI y el BM,
como condicion para acceder a crédi-
tos, mediante los Programas de Ajuste
Estructural.

Los paises industrializados, y en es-
pecial los de 1a UE, desde la Conferen-
cia Ministerial de Singapur (1996), qui-
sieron introducir en la agenda de dis-
cusion nuevos temas para la ampliacion
de los acuerdos de la OMC. Estos esta-

ban relacionados con la inversion, ® @ @

(2) «La principal expectativa que tenian los pai-
ses en desarrollo de la Ronda de Uruguay era
que los paises industrializados abririan por lo
menos dos sectores muy protegidos (agricultura
y textiles) y que los productos de los paises en
desarrollo tendrian asi un incremento importan-
te de acceso a los mercados» (Khor, 2003: 12).
(3) La liberalizacion es la supresion de las barre-
ras al comercio y las interferencias publicas en
los mercados financieros y de capitales.

cuadro 2

el doble rasero de
los gobiernos del Norte

El hecho de que la liberalizaciéon comercial demasiado a menudo incumple
sus promesas —Yy en realidad conduce sencillamente a mas paro— es lo que
provoca una oposicion enérgica. Pero la hipocresia de quienes propician la
liberalizacion comercial —y el modo en que lo han hecho— indudablemente
hareforzado la hostilidad hacia dicha liberalizacion. Occidente animé la libe-
ralizacion comercial de los productos que exportaba, pero a la vez siguié
protegiendo a los sectores en los que la competencia de los paises en desa-
rrollo podia amenazar su economia. Esta fue una de las bases de la oposi-
cion a la nueva ronda de negociaciones comerciales que supuestamente iba
a ser inaugurada en Seattle: las rondas anteriores habian protegido los inte-
reses de los paises industrializados —o, mas precisamente, intereses parti-
culares dentro de esos paises— sin ventajas equivalentes para las naciones
menos desarrolladas. Los criticos senalaron, con razén, que las rondas pre-
vias habian atenuado las barreras comerciales frente a bienes industriales,
desde automodviles hasta maquinaria, exportados por los paises mas
industriali-zados. Al mismo tiempo, los negociadores de estos paises man-
tuvieron los subsidios a los productos agricolas y cerraron los mercados de
estos bienes y los textiles, en los que los paises subdesarrollados tienen
una ventaja comparativa (Stiglitz, 2002:89).

Los gobiernos del Norte dedican actualmente 1.000 millones de ddlares
cada dia a subvenciones agrarias. Con un importe seis veces superior a sus
gastos en ayuda al Tercer Mundo, estas subvenciones generan grandes ex-
cedentes que inundan los mercados mundiales a unos precios que no tie-
nen ninguna relacion con los costes de produccion... El sustento de los
agricultores mas pobres del planeta se esta destruyendo de manera siste-
matica con las subvenciones a los agricultores mas ricos. Los paises en
vias de desarrollo que exportan a paises ricos deben enfrentarse a barreras
comerciales cuatro veces mas altas que las que se encuentran los paises
industrializados, y los bienes producidos por la gente mas pobre se enfren-
tan a los obstaculos a la importacion mas altos de todos. Las camisas pro-
ducidas por las mujeres de Bangla Desh llegan al mercado estadounidense
con una carga impositiva que es unas 20 veces mas alta que la impuesta a
los bienes importados desde Gran Bretana...Y, por si esto no fuera poco, los
paises ricos aplican unas cargas impositivas mas altas a los bienes proce-
sados que a las materias primas.

(Oxfam, “Encallados en Cancun”, agosto de 2003).
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® @ @ la politica de competencia, la

transparencia en la contratacion publi-
cay la facilitacion del comercio. Tales
temas, que se van a conocer a partir de
ese momento como los “temas Singa-
pur”, han sido vistos con mucha des-
confianza por los paises en desarrollo,
y han generado en todas las conferen-
cias posteriores muchos recelos, pues
quieren ser utilizados por los paises del
Norte como moneda de cambio para
una reduccion de sus subvenciones en
la agricultura.

De Seattle a Doha

Tras el fracaso de Seattle, que pone en
una situacion critica ala OMC, se inten-
ta reconstruir el consenso en una situa-
cion polarizada entre un intento de am-

“OMC obsoleta”.

pliar los acuerdos de liberalizacion a
nuevos terrenos, impulsado por algunos
paises industrializados, y un malestar
creciente de los paises en desarrollo, que
no quieren que se amplie la agenda de
la OMC hasta que no se avance resuel-
tamente en algunos temas, como es el
caso del desmantelamiento del protec-
cionismo agricola de los paises desa-
rrollados.

Tras varios afios en los que la OMC
se dedica a resolver diversos litigios por
competencia desleal, sobre todo entre
EE UU y la UE, la situacién de blo-
queo se ve aparentemente superada tras
la Conferencia Ministerial de Doha
(noviembre de 2001), que se celebra
en ¢l nuevo contexto mundial que se
crea tras los atentados terroristas del
11 de septiembre en EE UU. El acuer-
do, al que se llega in extremis, preten-

Las transacciones
economicas se estdan
polarizando en tres grandes

dareas —Union Europea, Asia

y América— que concentran

el 85% del comercio mundial

dia transmitir confianza en un ambien-
te politico de miedo ¢ incertidumbre
(4) y con una situacién econdémica
donde los efectos de la crisis empie-
zan a hacerse sentir (5).

Lareunion, no obstante, estuvo a pun-
to de irse al traste, pues los paises indus-
trializados presionaron, de nuevo, para
que el texto que se presenté en Doha
como base de partida para la negocia-
cion, y que supuestamente reflejaba las
posturas de consenso negociado en la
sede de 1a OMC de Ginebra, incluyera
los temas nuevos, en contra de la mayo-
ria de los paises en desarrollo

Al final, el texto definitivo, que se-
guia sin reflejar el consenso, tuvo que
ser “cambiado” ante el malestar de mu-
chas delegaciones y la presion por dar
una imagen de acuerdo ante la opinion
publica. Este cambio se hizo de una
manera extrafia en el plenario final, me-
diante una intervencion del presidente
de la Conferencia, que lo interpretaba
de una manera favorable a las posturas
mayoritarias del Sur.

Aunque la Declaracion ministerial
aprobada en Doha abre una nueva ronda
de negociaciones y constata que, siendo
la mayoria de los miembros de la OMC
paises en desarrollo, hay que poner sus
necesidades e intereses en el centro del
Programa de Trabajo, los desequilibrios
y contradicciones que arrastra desde
hace varios afios se cierran en falso, y
todo se pospone a la proxima reunion
de Cancun y a las negociaciones pre-
vias en su sede de Ginebra.

Sin embargo, tras dos afios de nego-
ciaciones, los pasos efectivos en la di-
reccion marcada por los paises del Sur
han sido nulos. De tal forma, que de los
dos elementos centrales para una buena
parte de éstos: las patentes sobre me-
dicamentos y la cuestion agricola, solo
en la primera se produce un avance, aun-
que sumamente limitado. En estas con-
diciones se llega a la Conferencia Mi-
nisterial de Cancun.

Pero antes de entrar en lo que ha su-
puesto esta Conferencia conviene que
nos detengamos en ¢l problema que
el regionalismo y el bilateralismo es-



tan suponiendo para en el comercio in-
ternacional.

Multilateralismo,
regionalismo y
bilateralismo

en el comercio
internacional

Al mismo tiempo que se construyen en
la OMC las normas para el sistema
multilateral de comercio, las transac-
ciones econdmicas internacionales se
van concentrando regionalmente. De
esta manera, y frente a la idea de libre
comercio global que da sentido actual-
mente ala OMC, idea asociada a la cir-
culacion de mercancias por todo el
mundo —multilateralismo comercial—,
estamos asistiendo a un aumento del re-
gionalismo econdémico y politico. Las
transacciones economicas se estan po-
larizando en tres grandes 4reas —Union
Europea, Asiay América— que concen-
tran el 85% del comercio mundial, y
en donde el comercio intrarregional
tiende a aumentar frente al comercio
interregional.

El caso mas significativo es el de
Asia, donde el comercio entre los pai-
ses de la zona creci6é notablemente
por la aparicion de China en la eco-
nomia mundial y por la mayor con-
centracion de los intercambios de Ja-
pon y del resto de las economias
emergentes en la zona asidtica, debi-
do a los efectos de la crisis financie-
ra de 1998. Por primera vez desde
1961, Japon ha importado mas de
China que de Estados Unidos.

Las valoraciones sobre como influ-
ye el regionalismo en el libre comer-
cio y su relacion con el
multilateralismo son diversas; sin en-
trar en ellas, parece evidente que el
regionalismo revaloriza las actuacio-
nes politicas, que se convierten en el
elemento determinante en la configu-
racion de cada areay en las relaciones
con las otras. También, que en una si-
tuacion de expansion de la economia
internacional los enfrentamien-tos se
pueden suavizar, ya que todos ganan;
pero durante una crisis las percepcio-
nes cambian y el juego parece conver-
tirse en uno de suma cero: unos ganan
y otros pierden. En un contexto de
desaceleracion econémica los instru-
mentos multilaterales de articulacion
economica tienden a debilitarse y a

politizar, e incluso geopolitizar, las re-
laciones econdmicas internacionales.

La situacion creada tras el 11 de sep-
tiembre esta acelerando estas tendencias.
EE UU, por ejemplo, estd utilizando un
multilateralismo selectivo: solo si bene-
ficia a sus intereses, combinandolo con
medidas proteccionistas y bilaterales,
donde puede imponer mejor sus puntos
de vista a los otros paises implicados en
las negociaciones.

Pero no solo EE UU. El caso de Bra-
sil es significativo dentro de los pai-
ses emergentes. Su ministro de Asun-
tos Exteriores, Celso Amorin, refleja-
ba esta nueva estrategia de la siguien-
te manera: «Se frata de conseguir un
mayor equilibrio en el mundo de hoy.
Estamos negociando acuerdos de li-
bre comercio entre el Mercosur y Afri-
ca del Sur, y también con India y even-
tualmente con paises que formen par-
te de un darea de comercio del Sur de
Asia. Queremos también el G-3, Bra-
sil, Aﬁica del Sur e India. También es-
tamos trabajando con Rusia y China»
(El Pais, 13 de octubre de 2003). En
esta linea, los presidentes de Brasil y
Argentina cerraron los dias 16y 17 de
octubre un acuerdo politico, el “Con-
senso de Buenos Aires”, para impulsar
el MERCOSUR (6). Elemento que va a
ser importante para las negociaciones
que en noviembre se llevaran a cabo en
el marco del Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas.

cQué paso
en Cancun?

La Conferencia Ministerial de Canctin

comienza sin ningun avance signi- ® @ @

(4) El miedo al futuro es un acelerador de la crisis
economica. El desarrollo de la globalizacion eco-
nomica implica unas minimas dosis de seguridad,
o un conflicto previsible y sostenible, cuando no
un desarrollo pacifico. Transmitir confianza en el
futuro, a modo de profecia autocumplidora, se ha
convertido en una de las misiones principales de
las instituciones econdmicas internacionales.

(5) Asi, en el punto primero de la Declaracion
ministerial de Doha podemos leer: «Estamos re-
sueltos, en particular ante la desaceleracion de
la economia mundial, a mantener el proceso de
reformay liberalizacion de las politicas comer-
ciales, para garantizar asi que el sistema cum-
pla plenamente la parte que le corresponda en
la tarea de favorecer la recuperacion, el creci-
miento y el desarrollo. En consecuencia... nos
comprometemos a rechazar todo recurso al pro-
teccionismo.

(6) ElI Mercado Comuin de América del Sur fue
fundado en 1991 y esta compuesto por Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay.

cuadro 3

el modelo
agricola

Estamos asistiendo a laimposicion de
un modelo agrario de produccion, tan-
to para el Norte como para el Sur, cuya
receta unica es la transformacion de
los sistemas agropecuarios familiares,
de orientacion comunitaria vy
autodepen-dientes, a sistemas de pro-
duccion y distribucion comerciales su-
bordinados a las grandes corporacio-
nes... La comercializacion de la agri-
cultura genera, ademas, la concentra-
cion de la tierra en manos de empre-
sas privadas, con lo que se expulsa del
campo a miles de familias, que deben
buscar su subsistencia en las ciuda-
des o como trabajadores jornaleros.

Los gobiernos no pueden dar prio-
ridad a la promocion de una agricultu-
ra exportadora centrada en monoculti-
vos dirigidos al mercado exterior sin
afianzar previamente las bases de un
tejido productivo sostenido por la po-
blacion del medio rural y caracteriza-
do por la diversificacion de cultivos ca-
paz de cubrir la mayoria de las necesi-
dades del pais, y sin potenciar la trans-
formacion alimentaria y sus propios
mercados internos.

Defendemos el derecho y el deber
de los Estados de defender, apoyar y
promover su propio sector de produc-
cion agropecuaria, porque de ello de-
penden cuestiones como la soberania
alimentaria, la calidad de vida de am-
plios sectores de la poblacion o el equi-
librio territorial y medioambiental, para
lo cual deben tener capacidad de defi-
nir sus propias prioridades y estrate-
gias comerciales.

Proponemos un modelo de produc-
cion orientado hacia el abastecimien-
to de los mercados interiores que per-
mita su crecimiento y la transformacion
en productos alimentarios. Este mode-
lo debe apoyarse en el marco de la ex-
plotacion familiar que garantice el teji-
do rural, que cuide el medio ambiente
y que sea solidario con los sectores
agrarios de otros paises.

Fuente: Via Campesina, Caritas Espana, Ve-
terinarios sin Fronteras, Plataforma Rural,
COAG.

PAGINA ABIERTA noviembre-diciembre 2003

N b



ClO

Mundial de Comer

ey

zacion

la Organ

MmM==200 IMmM=Z =

@® @ O ficativo en relacion con lo acorda-

do en Doha. Ante esta situacion, y a dife-
rencia de lo que ocurriera en Seattle, don-
de EE UU'y los paises de la UE estuvie-
ron enfrentados por cuestiones agricolas,
¢stos llegan a la reunion con un acuerdo
previo, sellado en el mes de agosto. Su
estrategia fundamental fue seguir insis-
tiendo en lo que durante varios afios ha-
bia irritado a los paises en desarrollo:
mas liberalizaciones, introduciendo los
“temas Singapur”, a cambio de conce-
siones en el aspecto agricola; concesio-
nes, por otra parte, bastante limitadas,
pues EE UU se encuentra en periodo
electoral y no estd dispuesto a reducir
las subvenciones a su agricultura.

Esta actitud prepotente irrit6 a la ma-
yoria de los paises en desarrollo, agrupa-
dos en dos grandes bloques, que aun-
que tienen intereses especificos, les une
un objetivo comiin: el desmantelamiento
de las subvenciones en el Norte.

El primer bloque era el denominado
G-22, por el numero de paises que lo
componen. El ministro de Asuntos Ex-
teriores de Brasil dice que este grupo «se
cred en fiuncion de un tema especifico
como es el agricola. No me preocupa si
puede ir mas lejos. La agricultura es una

Dibujo de Selguk
(1989).

cuestion tan importante que afecta a
otras dreas. En otros temas hay posi-
ciones distintas. Una de las riquezas de
este grupo es su diversidad, aparte de
su dimension, que comporta casi el 60%
de la humanidad, el 70% de la pobla-
cion rural mundial, agrupa a los mayo-
res paises en desarrollo como China,
India, Indonesia, Egipto, Af’ica del Sur,
Nigeria, Brasil o Argentinay (EI Pais, 13
de octubre de 2003). Su objetivo basico
es acabar con el proteccionismo agricola
de los paises desarrollados, intentando
que eliminen totalmente las subvencio-
nes en un plazo fijo de tiempo.

El otro bloque esta compuesto por los
Paises Menos Adelantados, situados en
su mayoria en Africa, y que quieren el
acceso a los mercados del Norte para
sus productos, normalmente uno o dos
por pais, y para los que, al mismo tiem-
Ppo. una mayor liberalizacion de sus mer-
cados les puede llevar a la bancarrota.

Desde un primer momento, la postu-
ra de la UE, representada por su comi-
sario de Comercio, Pascal Lamy, y del
secretario de Comercio de EE UU,
Robert Zoellick, fue romper, mediante
diferentes presiones, la cohesion de
cada bloque y, sobre todo, enfrentarlos

entre ellos (7). Sin embargo, no lo con-
siguieron. Por primera vez desde la ac-
tuacion del Tercer Mundo en las insti-
tuciones internacionales mediante el
Movimiento de Paises No Alineados,
los paises del Sur han actuado en blo-
que como grupo de presion, tomando
conciencia de que es la unica manera
de resistir las presiones de las econo-
mias mas poderosas.

El comportamiento de la UE y de
EE UU ha reflejado 1a actitud prepotente
del que no se cree que sus posturas va-
yan a tener resistencia entre sus opo-
nentes, subestimando su solidez. Las
declaraciones de Pascal Lamy, achacan-
do el fracaso de la Conferencia al fun-
cionamiento medieval y poco articula-
do dela OMC, representan esa hipocre-
sia del que hasta ahora ha utilizado el
funcionamiento de la organizacion a su
favor, pero que en el momento actual se
lIe ha vuelto en contra. También, las
amenazas de Robert Zoellick, que, muy
en su linea y de la Administracion de
Bush, salia afirmando que tomaba nota
de los paises que habian adoptado pos-
turas constructivas y de los que no, y
acusaba a aquellos paises que se empe-
fiaron en impedir el consenso.

Son significativas estas criticas del
modo de funcionamiento de la OMC.
Varias ONG, en julio de 2003, elabo-
raron un memorandum sobre la trans-
parencia interna y la participacion de
los paises en desarrollo en los proce-
sos de toma de decisiones en 1la OMC,
que presentaron a varias instancias de
esta organizacion. En ¢l afirmaban que
uno de los problemas en los procedi-
mientos de toma de decisiones era la
practica injusta del sistema de consen-
so, ya que la OMC «tiene por prdcti-
ca adoptar las decisiones por “con-
senso”. Esto puede parecer a prime-
ra vista democrdtico, pero en reali-
dad es un arma de doble filo. Cuando
los principales paises industrializados
estdn de acuerdo entre si, se dice que
hay un “consenso emergente” y se
pide a todos los otros paises que “se
unan al consenso”. Aquellos miem-
bros que no estan de acuerdo son cri-
ticados, y se ejerce asi una fiterte pre-
sion para que todos los paises se su-
men a la posicion de los mas indus-
trializados. Por otra parte, cuando
una gran mayoria de paises estdan de
acuerdo pero uno o mds de los prin-
cipales paises industrializados discre-
pan, se dice que no hay consenso».



Las ONG y

los movimientos sociales
consideran muy positivo
el reforzamiento de los
paises del Sur como
contrapoder
internacional.

El doble filo de esta forma de funcio-
namiento parece que se ha vuelto en con-
tra de los que lo han utilizado con pro-
fusion hasta este momento. Desde hace
varios afios, la mayoria de los paises en
desarrollo vienen insistiendo en que no
quieren que se amplic la agenda de la
OMC con los llamados “temas Singa-
pur”; no obstante, la UE y EE UU si-
guen insistiendo en meterlos en todas
las declaraciones, y, a veces, de rondon,
aultima hora, como hicieron en Dohay
querian hacer en Cancun.

Siguiendo con la forma de funciona-
miento de la OMC, otro de los elemen-
tos significativos de la reunién de
Cancun ha sido el papel de asesores que
algunas ONG han cumplido en relacion
con los paises en desarrollo. La com-
plejidad de muchas de las negociacio-
nes, la sobrecarga, densidad y el ritmo
de los programas de trabajo y, sobre
todo, la falta de medios de muchos pai-
ses, hace que el asesoramiento externo
sea muy importante. Lo ideal seria que
se reforzara la cooperacion Sur-Sur,
impulsando, entre otras cosas, la crea-
cion de centros de investigacion y coor-
dinaciéon que los ayuden a prepararse
para las negociaciones. Para los paises
del Norte, ademds de contar con mas
medios y funcionarios, un papel relevan-
te de asesoramiento, mediante la articu-
lacion de informes, estudios y memoran-
dos, lo cumplen los grupos de presion
industriales y agricolas que, defendien-
do intereses particulares, actian tanto en
la sede de Ginebra como en las confe-
rencias ministeriales.

Las posturas

de las ONG

y los movimientos
sociales

Tras el fracaso de Cancun, las reaccio-
nes de las ONG y los movimientos so-

ciales presentes, tanto dentro como fue-
ra de la Conferencia, fue dispar. Por un
lado, fue de alegria, sobre todo por la
actitud de los paises del Sur que resis-
tieron las enormes presiones de la UE 'y
EE UU para que firmaran el “acuerdo”
que habian elaborado y que hubiera sido
bastante malo para sus intereses. Laidea
de que era mejor que no hubiera acuer-
do a que se llegase a uno aunque fuera
malo esta en la base de esta postura.

Para unos, este fracaso es un paso mas
en la descalificacion de la OMCy en su
busca de un sistema alternativo para re-
gular las diferentes areas de comercio;
para otros, el no llegar a un acuerdo que
beneficiara a los paises del Sur es visto
como un golpe al sistema multilateral y
a los esfuerzos por regular la globa-
lizacion. Oxfam lleg6 a afirmar que el
fracaso de Cancuin es para el sistema
multilateral lo que la guerra de Irak para
la ONU. Y esto en la idea de que para
los paises con menos poder son mucho
mas eficaces, para contrarrestar el po-
der de las grandes potencias, las nego-
ciaciones multilaterales que las bilate-
rales. Todos, no obstante, han visto muy
positivo el reforzamiento de los paises
del Sur como contrapoder internacional,
aunque algunos, como Via Campesina,
no estan de acuerdo con las posturas
defendidas por los grandes paises emer-
gentes en relacion con la agricultura y
el acceso a los mercados.

Esdificil discutir sobre la OMC a par-
tir de posiciones articuladas en esloganes
o consignas, que aunque reflejan ideas
e intereses de fondo, tienden mas a se-
parar que a ver en qu¢ se puede conver-
ger. Creo que seria interesante abrir una
agenda de discusion a varios niveles:

+ El modelo de comercio que queremos
y su relacion con el medio ambiente, la
cultura, la pobreza y el bienestar. Por
ejemplo, para el caso de la agricultura,
ver cuadro 3.

* En nuestra area geografica, ¢l modelo
de 1a UE (ver cuadro 4).

» Como reforzar a los paises del Sur para

acabar con los desequilibrios inter- ® @ @

(7) Una de las criticas que se hace al funciona-
miento de la OMC es la sistematica presion de los
paises industrializados a los paises en desarrollo:
«Los paises en desarrollo estan sujetos a presio-
nes de los paises industrializados, incluso filera
de la OMC. Aquellos paises que adoptan posi-
ciones rechazadas por los paises mdas poderosos
pueden ser objeto de presiones o de incentivos
vinculados con la ayuda bilateral, préstamos del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Interna-
cional, y cuestiones politicas» (memorandum).

cuadro 4

el modelo
agricola
de la UE

La Union Europea (UE) necesita una
politica agricola mas justa y ecoldgica,
que beneficie a los consumidores, al
medio ambiente y a los agricultores,
tanto de la UE como de los paises en
via de desarrollo. La agricultura pro-
porciona bienes publicos —como ali-
mentos de calidad, medios de vida
para la poblacion rural y paisajes— que
no se pueden confiar a las fuerzas del
mercado, y deben ser protegidos y
promovidos.

Lo que la UE tiene es una agricultu-
ra centrada en la exportacion que flo-
rece gracias a la competencia desleal
(dumping) y que beneficia a los gran-
des terratenientes y a las grandes em-
presas agricolas.

La PAC, al favorecer la produccion
excesiva y la competencia desleal en
la exportacion, desestabiliza y deprime
los mercados mundiales, destruyendo
los mercados locales, de los que de-
penden muchos millones de pequenas
explotaciones agropecuarias.

¢ Como deberia ser la PAC?:
¢ No orientada a la exportacion. Esto
exigiria retirar paulatinamente todas las
subvenciones agricolas que permitan
a la UE exportar productos a un precio
inferior al coste de produccion.

e Deberia aumentar sustancialmente
los recursos para el desarrollo rural
destinados a apoyar a las regiones
menos favorecidas y econémicamen-
te fragiles de la Union Europea.

e Ligada a un firme cumplimiento de
la legislacion medioambiental en toda
la UE.

e Basada en normas que garanticen
que los consumidores reciben una in-
formacion clara sobre los alimentos
que consumen, especialmente sobre
los medios de produccion y la presen-
cia de organismos modificados genéti-
camente en los productos agricolas.

Fuente: Oxfam Internacional.
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® @ @ nacionales y las desigualdades.

* Qué tipo de regulacion ¢ instituciona-
lidad internacional es necesatio.

» Como articular esa discusion en ob-
jetivos lo mds concretos posibles (ver
cuadro 5).

Para el fortalecimiento del Sur en la
estructura del Gobierno mundial, es-
tos paises deben caminar hacia la so-
lidaridad y el apoyo mutuo entre los
principales paises de la periferia me-
diante la construccion de uniones re-
gionales que avancen en la consolida-
cién de un mundo policéntrico en la
esfera politica y economica. También

ma de Naciones Unidas, para conver-
tirlo en el centro de las negociaciones
econdémicas y politicas tendentes a
organizar la interdependencia comer-
cial y financiera entre las principales
regiones del mundo.

Y todo ello desde 1a perspectiva de
incluir dentro de los objetivos de las re-
glas comerciales la proteccion del me-
dio ambiente, afiadiendo, por ejemplo,
dentro de los precios del comercio sus
costes para el medio ambiente —trans-
porte, seguridad, precios del combusti-
ble-, la diversificacion de las economias
locales y la reduccion de las desigual-
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cuadro 5
una propuesta de objetivos concretos

1. Todos los paises deben ver reconocida su soberania
alimentaria, que conlleva el derecho de sus gobiernos a pro-
teger el sector agrario y pesquero —en especial las explota-
ciones familiares— para garantizar el acceso seguro a alimen-
tos y la provision de bienes publicos —sociales y ambienta-
les— a través de la multifuncionalidad de la agricultura.

2. Eliminacion del dumping en las exportaciones agra-
rias. El principio que debe regir los acuerdos sobre agri-
cultura es que ninguin producto podra ser exportado a pre-
cios por debajo de sus costes de produccion.

3. La necesidad de poner en marcha un plan que permi-
ta caminar hacia el rescate de los precios mundiales de
materias primas y productos agropecuarios, de forma que
garanticen un precio justo y digno a los/as agricultores/as
y ganaderos/as.

4. No a la inclusién de nuevos temas, como inversiones
o competencia, en la actual ronda de negociaciones. Es
esencial que las normas de la OMC garanticen el derecho
de los gobiernos a regular en beneficio del desarrollo sos-
tenible la presencia de empresas extranjeras en sus pai-
ses. Hasta que este presupuesto no quede establecido, y
hasta que no se hayan cumplido los anteriores compro-
misos, los paises en desarrollo no deben verse obligados
a negociar sobre nuevos temas.

5. Hay que garantizar que el acuerdo sobre servicios no
promovera la privatizacion de servicios publicos esencia-
les, como la educacion, la salud, la electricidad o la provi-
sion de agua potable. Son los Estados y los poderes pu-
blicos los que deben garantizar la prestacion de todos los
servicios publicos con calidad y cercania al ciudadano,
desde la perspectiva del desarrollo efectivo de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales. En este sentido,
consideramos que cualquier acuerdo de la OMC que me-
noscabe este principio estara vulnerando la consecucion
de estos derechos humanos fundamentales.

6. También hay que garantizar que los acuerdos sobre
propiedad intelectual sean aplicados de manera que ase-
guren el derecho de los Estados de proteger la salud pu-
blica y de promover el acceso a los medicamentos para
todos, independientemente de la capacidad de produccion
local de cada pais.

7. Los acuerdos internacionales sobre propiedad inte-
lectual deben oponerse a todas las patentes sobre la vida,
ya sean sobre genes, células o tejidos humanos, plantas,
animales, microorganismos o cualquier otra forma de vida.
La biodiversidad del planeta es patrimonio de todos y no
puede en ningun caso ser utilizada para generar benefi-
cios a unos pocos.

8. Las normas comerciales deben proteger los derechos
fundamentales de los trabajadores y trabajadoras frente a
gobiernos o compaiiias que intenten ganar una ventaja
injusta en el comercio internacional con la violacion de
las normas fundamentales del trabajo, consagradas en los
acuerdos de la OIT.

9. Los paises deben ver reconocido su derecho de no
importar ni producir transgénicos acogiéndose al princi-
pio de precaucion. Asimismo, debe ser aprobada una nor-
mativa eficaz sobre la trazabilidad, el etiquetado y la pu-
blicidad de propiedades nutritivas funcionales o sanita-
rias de los alimentos, asi como de la posible presencia de
ingredientes transgénicos o derivados de ellos.

10. Es necesario acordar la obligatoriedad de evaluacio-
nes sociales, de género y ambientales previas a la aplica-
cion de cualquiera de los acuerdos de la OMC.

Union de Pequenos Agricultores y Ganaderos, Greenpeace, Co-
misiones Obreras, Union General de Trabajadores, Acsur-Las
Segovias, Ingenieria sin Fronteras, Intermon-Oxfam, ISCOD, Mé-
dicos sin Fronteras, MPDL, Paz y Solidaridad, Prosalus, Proyde,
Solidaridad Internacional, Unicef-Comité espanol, Coordinadora
Estatal de Organizaciones de Comercio Justo.



los ingresos de los agricultores espanoles

una tercerq parte
procede de subvenciones

Los agricultores espafioles han celebra-
do la ausencia de pactos en la cumbre
de la Organizacion Mundial del Comer-
cio en Cancun porque asegura la
pervivencia de la organizacion agrico-
la europea.

De momento, 1a ronda no amenaza los
subsidios a la agricultura curopeay eso,
en opinion de los lideres agrarios, es
una buen noticia para la agricultura fa-
miliar. De hecho, tanto en explotacio-
nes familiares y tradicionales como en
industriales y tecnificadas el porcenta-
je medio que suponen las ayudas agra-
rias con respecto a la renta final de los
agricultores no es baladi. Segin la es-
timacion de las macromagnitudes agra-
rias del Ministerio de Agricultura, Pes-
cay Alimentacidn, la partida correspon-
diente a subvenciones del total de in-
gresos obtenidos por los agricultores
fue en 2002 de un 22,6%. Esto es, el
campo espafiol recibi6 de Bruselas en
este periodo 4.898 millones de euros,
mientras que la renta agraria fue de
21.642 millones de euros.

Sin embargo, la cifra no es absoluta.
El nuevo sistema de cuentas econdmi-
cas de la agricultura incluye solamente
las transferencias percibidas en el ca-
pitulo denominado Feoga-Garantia y
una parte del denominado Feoga-
Orientacion. Otras partidas que también
conforman la renta, por ejemplo, trans-
ferencias a programas cofinan-ciados,
el resto del Feoga-Orientacion, etcéte-
ra, podrian elevar la cifra de las sub-
venciones a cerca de un tercio de la ren-
ta. De hecho, la Comision Europea aca-
ba de hacer publicas las transferencias
ala agricultura espafiola durante el afio
pasado y la cifra que ofrece, 5.960 mi-
llones de euros, es sensiblemente su-
perior; muy cerca del 30% de la renta
de 2002.

Por otra parte, la Revista de Fuentes
Estadisticas calculabaya en 1995, cuan-
do las subvenciones al campo espafiol
eran mas bajas, que éstas suponian el
30,9% de la renta agraria.

El tramo que aporta Brusclas a los in-
gresos obtenidos por el campo puede ser

incluso mayor si se analiza por
subsectores. Asi, segun un estudio de
UPA, los productores de aceite de oliva
recibian casi tanto dinero de las subven-
ciones como de la venta de su produc-
cion, un 46,34%; los de cultivos herba-
ceos, un 39.47%: los de ovino y capri-
no, un 30,07%, y los de carne de vacu-
no, un 20,95%.

Los agricultores sostienen que si los
precios en origen —que apenas han creci-
do en 20 afos— distorsionan el mercado,
deberiamos profundizar en la distribu-
cion, que eleva el precio de la alimenta-
cion, en ocasiones, hasta un 500%.

Las ayudas
son sistematicas
en los paises ricos

Suiza es el pais donde se percibe la ayu-
da por agricultor mas alta, con 31.404
de euros al afio; despucs estd Noruega,
con 31.252 euros; le siguen Japon, con
25.382 euros; EE UU, con 20.961 euros;
la UE, con 16.159 euros; Chequia, con
3.811 curos; Australia, con 2.896 euros,
y Nueva Zelanda, con 304 euros de
media por agricultor, segiin un informe
de la OCDE. La media del arca OCDE
es de 11.433 euros.

Este fenomeno, y asi lo reconoce la
OCDE, ha sido criticado desde dife-
rentes frentes porque, ademas de su-
poner un enorme coste para los con-
tribuyentes (el capitulo agrario absor-
be la mitad de todo el presupuesto de
la Union Europea) provoca un efecto
perverso en los precios de los alimen-
tos: los eleva artificialmente al inter-
venir los mercados. Y 4

Fuente: Cinco Dias, Madrid, 22 de septiembre
de 2003.

No tratamos aqui el problema de
como se distribuyen esas subvencio-
nes, ni sus efectos sobre el comercio
exterior o sobre la estructura social
y productiva del campo espaiiol.

Pdgina Abierta

las ayudas
de la UE al
Estado espanol

Espafna es el socio comunitario que
mas ayudas recibe de la Unién Euro-
pea (UE), y Alemania, el que aporta
mayor cantidad de fondos a las ar-
cas comunitarias, segun un informe
sobre el reparto presupuestario eu-
ropeo en 2002, difundido por la
comisaria europea de Presupuestos,
Michaele Schreyer, de nacionalidad
alemana.

El pasado afno, Espana recibié un
total de 15.175 millones de euros, lo
que equivalié al 20,9% del total del
presupuesto reinvertido en los Esta-
dos miembros. La mayor parte del di-
nero vertido por Bruselas correspon-
dié a ayudas regionales y estructu-
rales (8.832 millones); subsidios agri-
colas (5.959 millones), y ayudas a las
politicas internas (382,5 millones).

Por detras de Espania, en la lista
de receptores figuran Francia, 11.771
millones de euros (16,2%); Alemania,
11.532 millones (15,9%); ltalia, 8.113
millones (11,2%), y Reino Unido, 6.020
millones (8,3%). Asi, los cinco paises
mas poblados absorbieron tres cuar-
tas partes del presupuesto europeo.

En el otro lado de la balanza, Ale-
mania se mantiene como principal
contribuyente a las cuentas comuni-
tarias. En 2002, Berlin entreg6 15.617
millones de euros, el 22,8% del total
de las aportaciones. Por detras, se si-
tuaron Francia, 13,202 millones
(19,3%); Italia, 10.410 millones (15,2%);
Reino Unido, 8.080 millones (11,8%),
y Espana, 5.965 millones (8,7%).

De esta forma, el Estado espanol
repitié como receptor neto de fondos
de la UE, con un saldo positivo de
8.870 millones de euros, el mayor de
los Quince en términos absolutos.

Fuente: El Mundo, Madrid, 18 de septiembre

de 2003.
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comerciar
con los
medicamentos

Isabel Santamaria

El fracaso final de la Conferencia y la
imposibilidad de firmar una declaracion
conscnsuada dejo en el aire las propues-
tas que se venian barajando desde hacia
tiempo para la resolucion del problema
de las dificultades en el acceso a medi-
camentos baratos por parte de los paises
en vias de desarrollo (1). Esta dificultad
viene dada, fundamentalmente, por la
existencia de patentes sobre medicamen-
tos esenciales en el tratamiento de en-
fermedades que se cobran millones de
vidas. No obstante, desde los medios
oficiales se insistia en resaltar los im-
portantes avances que se estaban pro-
duciendo en las negociaciones para fa-
cilitar dicho acceso. Se echaban las cam-
panas al vuelo anunciando como la
OMC vela por los intereses de los pai-
ses menos desarrollados y como pone
de manifiesto su sensibilidad hacia los
problemas de los mas pobres.

El preacuerdo alcanzado en la reunion
de Canctin para garantizar el flujo de
medicamentos baratos genera, sin em-
bargo, criticas, dudas y mucha preocu-

pacion en las organizaciones que traba-
jan en el ambito de la salud, como la
propia OMS, Médicos sin Fronteras,
Intermon Oxfam, etc.

Este conflicto arranca desde el mismo
momento de la constitucion de la OMC,
en 1995, cuando las multinacionales fa-
bricantes de medicamentos forzaron la
inclusion del llamado Acuerdo sobre as-
pectos relacionados con la Propiedad In-
telectual en el Comercio (ADPIC; TRIPS
en sus siglas en inglés), que obliga a los
paises miembros a respetar y proteger las
patentes sobre medicamentos durante un
periodo de 20 afios.

Las patentes no solo les sirven para
combatir ¢ ilegalizar la produccion de
medicamentos genéricos (2), sino que
también son el instrumento clave para
privatizar los recursos genéticos y co-
nocimientos indigenas colectivos de los
pueblos indios del Sur, a partir de los
cuales producen un alto porcentaje de
sus medicinas y ganancias.

El ADPIC y el uso de patentes con-
siguen bloquear la produccion de me-

Imagen simbélica
de los
medicamentos genéricos.

dicamentos genéricos, mas baratos.
Estas disposiciones deben contemplar-
se en las legislaciones nacionales de los
paises firmantes, miembros de la OMC,
en 2006.

El Acuerdo, no obstante, en ciertas
circunstancias criticas, incluye varias
salvaguardias de proteccion frente a la
obligatoriedad de respetar las patentes.
Una de ellas es la Licencia Obligatoria:
con este tipo de licencia el propietario
de la patente s¢ ve obligado a admitir
que los Estados miembros de la OMC
permitan el uso o produccion o explota-
cion, por parte de los paises que lo ne-
cesiten, de un fArmaco patentado, sin el
consentimiento del propictario de dicha
patente. Esta salvaguardia puede poner-
se en funcionamiento, segun el propio
ADPIC, en el caso, por ejemplo, de
emergencia nacional u otras circunstan-
cias de extrema urgencia o uso publico
no comercial. Se habla de Licencia Vo-
luntaria cuando el propicetario de la pa-
tente otorga su consentimiento. La /-
portacion Paralela es también una sal-
vaguardia que puede ponerse en practi-
ca en situaciones criticas. Permite el co-
mercio entre paises sin permiso del pro-
pietario de los productos patentados.
También importar productos de marca
de paises donde el propietario de la pa-
tente, o uno de sus concesionarios, los
vende a un precio mas bajo.

La Declaracion
de Doha

Desde la firma del ADPIC se han veni-
do produciendo interpretaciones equi-
vocas restrictivas y contradictorias de las
salvaguardias que el propio acuerdo con-
tiene. En muchos casos, o se aplicaban
mal, o no se hacia uso de dichas excep-
ciones. Esta situacion provoco incluso
el conflicto abierto. Asi fue en el caso
de la demanda que Estados Unidos y las
transnacionales farmacéuticas interpu-
sieron contra Brasil y contra Su-dafrica,
respectivamente, al iniciar estos paises,
haciendo uso de las salvaguardias del
ADPIC, la fabricacién de medicamen-
tos genéricos mas baratos.

En 2001, en la Conferencia Ministe-
rial de Doha (Qatar), los miembros de 1a
OMC adoptaron la revolucionaria “De-
claracion relativa al Acuerdo ADPIC y
la Salud Publica”, que, sin ambigiiedad
alguna, reconocia la primacia de la salud
publica sobre los intereses comerciales.



La Declaracién confirmaba algunas de
las salvaguardas clave contempladas en
el ADPICy animaba a los paises a inter-
pretar el tratado de manera que protegic-
ran la salud puablica y se promoviera el
acceso a medicamentos para todos.

La Declaracion de Doha sefialaba sin
ambages que cada Estado miembro tie-
ne el derecho de conceder licencias obli-
gatorias para la produccion local de ge-
néricos y la libertad de determinar las
bases sobre las cuales se conceden tales
licencias. Cada miembro tiene el dere-
cho de determinar lo que constituye una
emergencia nacional u otras circunstan-
cias de extrema urgencia. También se
convino en que los paises miembros
menos adelantados no estarian obliga-
dos, con respecto a los productos far-
macéuticos, a aplicar el ADPIC hasta el
1 de enero de 2016.

Sin embargo, en esta Declaracion de
Doha habia un punto que no pudo ser
resuelto entonces y que constituye el
nudo de las discusiones actuales en Can-
cun. Las licencias obligatorias permiten
la fabricacion de genéricos para uso lo-
cal, pero no para la exportacion a terce-
ros, como fin para salvaguardar también
los intereses de los propietarios de las
patentes. El nudo lo constituye encon-
trar la manera de ofrecer una flexibili-
dad adicional para que los paises que no
tienen capacidad para fabricar produc-
tos farmacéuticos puedan importar me-
dicamentos patentados que se hayan pro-
ducido con arreglo a licencias obligato-
rias en paises productores de genéricos.
La propia Declaracion final de Doha
reconocia que los miembros de la OMC
cuyas capacidades de fabricacion en el
sector farmacéutico eran insuficientes o
inexistentes podrian tropezar con difi-
cultades para hacer un uso efectivo de
las licencias obligatorias con arreglo al
ADPIC.

Las soluciones propuestas y las fi-
nalmente acordadas no han resultado sa-
tisfactorias para organismos y entidades
que trabajan en el 4mbito de la salud.

Las propuestas
hasta Cancun

Los paises ricos miembros de la OMC
pusieron muchas dificultades, luchando
por introducir restricciones al libre flujo
de medicamentos durante todo el trayec-
to del proceso negociador que llevaba
hasta Canctn. Por ejemplo, con propues-

tas como la de restringir la exportacion
de genéricos a una lista fija de enferme-
dades: o la de limitar el numero de pai-
ses con derecho a importar medicamen-
tos genéricos producidos por terceros;
0 como restringir la solucion a situacio-
nes de emergencia.

Arduos han sido los esfuerzos de pai-
ses poderosos como EE UU, la Union
Europea, Canada y Japon para rebajar
lo acordado en Doha y preservar los in-
tereses de sus industrias farmacéuticas.
Esfuerzos realizados tanto dentro de las
comisiones de trabajo de la OMC como
fuera de cllas, cuando de acuerdos re-
gionales o bilaterales simples se trataba.
Las propuestas que se han ido poniendo
sobre la mesa hasta llegar a Cancun re-
velan la fuerza que tienen y la presion
que ejercen las multinacionales del far-
maco sobre sus gobiernos para defen-
der sus propios intereses. Y esto de de-
fender sus intereses no tendria mayor
importancia si no estuviéramos hablan-
do de millones de dolares de beneficios y
de millones de vidas humanas perdidas
por enfermedades curables.

Ladiscusion sobre el derecho a la pro-
piedad intelectual crea gran controver-
sia cuando se trata, como en estos ca-
sos, de medicamentos de los que depen-
den millones de seres humanos para sal-
vaguardar su salud y sus vidas. Y aun-
que no se trate de invocar la nulidad del
ADPIC, se pretende, en cambio, hacer
prevalecer, en la interpretacion de dicho
acuerdo, la primacia de los derechos
humanos fundamentales y del interés
general.

Los acuerdos

Entre las propuestas planteadas y acor-
dadas en Cancun figura la exigencia de
que tanto el pais importador como el
exportador emitan una licencia obliga-
toria (si hay una patente sobre un me-
dicamento concreto en los paises im-
plicados).

Para que el pais importador pueda
emitirla debe solicitar el permiso a la
OMC y demostrar, previamente, su in-
capacidad para fabricar los genéricos. La
OMC sera la encargada de aprobar esa
solicitud para emitir la licencia obliga-
toria del pais importador, lo cual coloca
en manos ajenas la propia decision. El
hecho es que resulta necesario someter
a la supervision y aprobacion del secre-

tariado de la OMC, del consejodel ® ® @

negociaciones
con mala fe

LS.

Siguiendo con los intentos de limitar
los paises importadores de genéricos
—ya sea con la exigencia de dobles
licencias o con listas de voluntarios
que renuncian a importarlos—, cabe
constatar mala fe en el doble rasero
que se aprecia al obligar, por un lado,
a los paises que quieren importar ge-
néricos a demostrar la imposibilidad
de su fabricacion, cuando, por otro
lado, idéntica exigencia no se aplica
a los que hacen tal imposicién. Un
caso muy curioso lo tenemos en lo
ocurrido en EE UU y Canada después
del 11-S.

Durante el ano 2001, la amenaza
del antrax hizo que paises como EE
UU y Canada (ambos con amplia ca-
pacidad de produccion) importasen
Cipro-floxacina genérica como alter-
nativa a los elevados precios de Bayer.
Es incomprensible que paises con ne-
cesidades francas vean entorpecidas
este tipo de soluciones en circunstan-
cias parecidas.

Mala fe supone también el acuer-
do que fuerza a restringir las salva-
guardias solo a situaciones de emer-
gencia. Esta exigencia es contraria al
propio Acuerdo de Doha, que senala
muy claramente: « Cada miembro tie-
ne el derecho de conceder licencias
obligatorias y la libertad de determi-
nar las bases sobre las cuales se con-
ceden tales licencias». Esta restric-
cion implica que, para poder pasar a
la accion, los paises tendrian que es-
perar a que los problemas de salud
publica alcanzasen proporciones de
emergencia.

(1) Para mas informacion sobre la industria farmacéuti-
ca, ver también PAGINA ABIERTA, n° 118, de septiem-
bre de 2001.

(2) Medicamento genérico es aquel con la misma forma far-
macéutica e igual composicion cuantitativa y cualitativa en
sustancias medicinales que otro de referencia, cuyo perfil de
eficacia y seguridad esté suficientemente establecido por el
continuado uso clinico. Debe demostrarse la equivalencia
terapéutica con el medicamento de referencia mediante los
correspondientes estudios de bioequivalencia.
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® @ ® ADPICy supresidente, la decision

sobre si las condiciones realmente se
cumplen o no.

La segunda licencia, la del pais expor-
tador, la debe otorgar su propio Gobier-
no que, sin duda, como denuncian M¢-
dicos sin Fronteras ¢ Intermon Oxfam,
sufrird duras presiones de los paises ri-
cos que defienden su industria farma-
céutica, propictaria de las patentes. La
amenaza de retirada de fondos para ayu-
da al desarrollo de esos paises pobres,
que tienen la capacidad de fabricar ge-
néricos, pesard sin duda a 1a hora de con-
ceder licencias para la exportacion de
dichos genéricos.

Este procedimiento de la doble con-
cesion de licencias obligatorias genera-
r4 demoras, aumento de costes, trabas
burocraticas y arbitrariedades, cuando
no negativas por parte de los producto-
res de genéricos a distribuir los medica-
mentos por miedo a represalias.

Lo que, logicamente, se pretende con
este tipo de condiciones es que los fa-
bricantes de genéricos tengan limitado
su espacio de mercado, para evitar una
competencia real con los propietarios de
las patentes.

Para ello se impone también un eti-
quetado que diferencie al producto para
evitar su reexportacion, lo que afiade
costes, como denuncian ONG que tra-
bajan en este dmbito.

El restringir los posibles comprado-
res hace que la industria de genéricos
llegue a colapsarse. Si no se vende, se
acaba por no fabricar. Las restricciones
crean inseguridad a los fabricantes de
genéricos. India, Brasil y Sudafrica son
los mayores fabricantes de genéricos.
Con estas medidas, EE UU y las multi-
nacionales pueden conseguir su objeti-
vo principal: la eliminacion de los fabri-
cantes de gendricos.

Segun el acuerdo alcanzado en Can-
cun, todos los Estados miembros de la
OMC pueden efectuar importaciones,
conforme a las condiciones acordadas,
pero se enumeran 23 paises desarrolla-
dos que han anunciado voluntariamente
que no utilizaran el sistema como
miembros importadores. Los paises de
la UE, EE UU Australia, Nueva
Zelanda, Suiza, Noruega, Japon y Ca-
nada figuran entre los que renuncian
de antemano a utilizar la posibilidad de
importar medicamentos genéricos mas
baratos para sus ciudadanos, lo cual
puede constituir, dicho sea de paso, un
perjuicio importante dado que esos ciu-

L

dadanos tendran que pagar mas por sus
medicinas.

Las negociaciones
regionales y
bilaterales

Los acuerdos multilaterales y las con-
venciones internacionales tienen valor
en si mismos, pero resultan muy faciles
de vulnerar, de ahi la actitud vigilante y
combativa que debe mantenerse para
hacerlos cumplir. Estados Unidos ha
estado trabajando en la definicion y pos-
terior firma de acuerdos comerciales
bilaterales o regionales que de hecho
debilitarian o incluso anularian por com-
pleto la Declaracion de Doha. Se estan
llevando a cabo negociaciones para re-
forzar la proteccion de las patentes en
regiones donde la carga de enfermedad
es muy elevada.

Un ejemplo bien evidente lo consti-
tuye lo ocurrido con Camboya y su re-
ciente incorporacion a la OMC. Este
pais, ateniéndose estrictamente a lo con-
tenido en la Declaracion de Doha, ma-
nifesto su intencion de retrasar hasta el
afio 2016 la entrada en vigor del ADPIC,
que le obliga a respetar las patentes de
medicamentos fundamentales para sus
programas de salud publica. En las ne-
gociaciones para su incorporacion a la
OMC, y debido a las presiones ejerci-
das por EE UU, Camboya no sdlo tuvo
que admitir el adelanto de la fecha al
afio 2007 para aplicar el ADPIC, sino
que ademas tuvo que admitir algunas
cargas restrictivas adicionales que so-
brepasan y afiaden trabas a los acuer-
dos originales (3). Es tragico pensar que
los retos que Camboya afronta en el te-
rreno de la salud pablica no haran mas
que agrandarse y agravarse con una pro-
teccion de la propiedad intelectual so-
bre medicamentos mas rigurosa.

Otro de los ejemplos mas flagrantes
quiza sea el Acuerdo sobre el Area de
Libre Comercio de las Américas
(ALCA), que incluye 34 paises del he-

0 que se pretende con este

tipo de condiciones es que los

Jabricantes de genéricos tengan

limitado su espacio de mercado,

para evitar una competencia real

con los propietarios de las

patentes.

misferio occidental y cubre 800 millo-
nes de personas. Entre las medidas pro-
puestas cabe destacar: restricciones res-
pecto a las situaciones en las que se per-
mite emitir licencias obligatorias para
productos farmacéuticos; ampliacion de
la proteccion de las patentes mas alla de
los 20 afios estipulados por el ADPIC;
prohibicion de exportar medicamentos
producidos bajo licencia obligatoria; y
derechos de exclusividad de datos so-
bre analisis farmacéuticos que demora-
rian la introduccion de genéricos inclu-
so cuando no existen patentes. E1 ALCA,
que se pretende convertir en modelo para
otros acuerdos, suplantaria tanto al
ADPIC como a Doha o Canctn, y ce-
rraria firmemente la puerta a las salva-
guardas clave destinadas a proteger la
salud publica.

Ademas del ALCA, Estados Unidos
actualmente estd negociando acuerdos
de libre comercio con cinco paises cen-
troamericanos (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua en
el llamado CAFTA), la Republica Do-
minicana, la Unién Aduanera de Africa
del Sur (Botswana, Lesotho, Nami-bia,
Sudafrica y Swazilandia), Marruecos,
Bahrain y Australia. Al ejercer presion
sobre los paises para que adopten dis-
posiciones que sobrepasan las exigen-
cias de los acuerdos originales —el 1la-
mado ADPIC-plus—, EE UU esta
incumpliendo su palabra y los compro-
misos adquiridos al firmar hace dos afios
la Declaracion de Doha.

Dolorosamente, cabe decir que, para
los paises en vias de desarrollo, las acti-
tudes cicateras y las promesas rotas son
las evidencias mas notorias de que el
desarrollo sigue ocupando un lugar se-
cundario ante los estrechos intereses
comerciales de las naciones mas pode-
rosas. Si los ministros de comercio de-
sean realmente ayudar a los mas desfa-
vorecidos, y devolver la legitimidad a la
OMC, deberian admitir que el ADPIC
esta herido de muerte y deberian empe-
zar a enmendarlo. Y &

(3) Muchos paises en vias de desarrollo afladen
protecciones sobre la propiedad intelectual que el
ADPIC no exige. Son las conocidas, también,
como disposiciones ADPIC-plus. Estas medidas
pueden resultar bastante perjudiciales para la po-
blacion y aparecen cada vez con mas frecuencia
en todo el mundo, lo que supone un peligro para
la salud publica. Son tres las medidas: 1.
Criminalizacion de las infracciones de las paten-
tes. 2. Derechos exclusivos para revelar datos (o
“exclusividad de datos™). 3. Vinculacion del es-
tado de las patentes a la aprobacion de la Autori-
dad Reguladora de Medicamentos (ARM).
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n 20 afios, en los que los gobiernos de

los paises deudores no han librado ba-

talla alguna sobre la cuestion de 1a deu-

da odiosa, las grandes potencias (que
al mismo tiempo son los acreedores) han evi-
tado cuidadosamente sacarla a relucir.

Subitamente, el 10 yel 11 de abril de 2003,
la deuda odiosa aparece en el discurso de la
Administracion de Bush. Esta ultima solicita
a Francia, Alemania y Rusia (que se habian
opuesto a la guerra contra Irak) que renun-
cien al reintegro de la deuda que Irak tiene
con cllos. Toda la prensa internacional se hace
eco de la noticia. La deuda odiosa es explici-
ta 'y correctamente mencionada.

Despugs de algunos dias, ya no s¢ habla mas
de ello, salvo en el Financial Times, el diario
financiero inglés, y en otros pocos organos de
la prensa internacional (Infernational Herald
Tribune, Wall Street Journal). Los editoria-lis-
tas del Financial Times reclaman firmemente
la retirada de esta propuesta. Para el Finan-
cial Times, si se rescata tal proposicion, ésta es
valida para muchos paises del Tercer Mundo
y del antiguo bloque soviético. Lo que puede
dar ideas a los gobiernos de los paises endeu-
dados, que terminaran exigiendo la aplicacion
de esta doctrina y, si no son los gobiernos, se-
ran los movimientos sociales de estos paises
los que lo haran (en Brasil, o en Sudaftica, por
ejemplo, donde la deuda del régimen del @ @ @

En la denominada Conferencia de Donantes celebrada en Madrid los pasa-
dos 23 y 24 de octubre, los paises participantes decidieron contribuir, a
modo de préstamo, con 13.000 millones de ddlares para la pretendida re-
construccion de Irak, una aportacion que no alcanza lo solicitado el Banco
Mundial (36.000 millones). Para comprender la situacion que atraviesa este
pais tras la invasion anglonorteamericana, puede ser util este articulo, en el
que se examina un aspecto vital para su economia como es la deuda exter-
nay la postura de los principales acreedores.

iIa deunda
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en el mundo

la aplicacion de
la doctrina de la deuda odiosa

La doctrina de la deuda odiosa data del siglo XIX. Fue utilizada durante el conflicto
entre Espana y Estados Unidos, en 1898. Cuando Cuba, colonia espafiola, pasa a estar
bajo el control (protectorado) de Estados Unidos, Espana le exige a este tltimo el pago
de la deuda de Cuba. Estados Unidos se niega declarando que es una deuda odiosa,
es decir, contraida por un régimen despético para llevar a cabo politicas contrarias a
los intereses de los ciudadanos. Lo importante es que esta declaracion, finalmente
reconocida por Espafia, desembocd en un tratado internacional, el Tratado de Paris
de 10 de diciembre 1898. Este ultimo sienta, en consecuencia, jurisprudencia.

Otros casos. Las deudas de Bonaparte se rechazan bajo la Restauracion en
calidad de deudas odiosas, contrarias a los intereses de los franceses. Tras la
guerra de Secesion, los nordistas, vencedores, se niegan a asumir la deuda sudista
contraida para defender un sistema basado en la esclavitud. Después de la Pri-
mera Guerra Mundial, el Tratado de Versalles declara que las deudas contraidas
por el régimen del Kaiser para colonizar Polonia son nulas, y que no pueden
correr a cargo de la nueva Polonia reconstituida. EI régimen dictatorial de Tinoco
(*) en Costa Rica se endeudd con la Corona britanica. El juez Taft, presidente de la
Corte Suprema de Estados Unidos, designado como arbitro por los dos paises en
litigio (Gran Bretafa contra Costa Rica, 1923) declara que la deuda es una deuda
personal del déspota. Los banqueros acreedores son los primeros responsables
ya que conocian la naturaleza despética del régimen anterior, por lo que no de-
ben acometer accion alguna contra el régimen democratico que sucede a Tinoco.
El juez Taft afiade que los acreedores no han sido capaces de demostrar su bue-
na fe.

Que sepamos, en los Ultimos treinta afos, ninguno de los deudores ha invocado
esta doctrina, bien con la intencion de repudiar de forma unilateral las deudas, bien
para recurrir a un arbitraje. El Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo
(CADTM) y diferentes autores (principalmente Jean Claude Willame, 1986, o Patricia
Adams, 1991) y movimientos (Jubilé Afrique du Sud, Jubileo Sur...) han analizado
desde hace tiempo las deudas del Tercer Mundo bajo este punto de vista juridico: las
deudas de Mobutu (Zaire-Republica Democratica del Congo), de Habyarimana (Ruanda),
de Marcos (Filipinas), de Suharto (Indonesia), de los generales de la dictadura argenti-
na, de Pinochet en Chile, de la dictadura uruguaya, de la dictadura brasilefia (entre
1964 y 1985, periodo correspondiente al régimen militar, la deuda brasilefia paso6 de
2.500 millones a 100.000 millones de ddlares; es decir, se multiplicé por 40), de Nigeria,
de Togo, de la Republica de Sudafrica...

Se trata de un fenémeno cuya trascendencia llega hasta nuestros dias pues-
to que los pueblos de estos paises reembolsan las deudas odiosas con nuevos
préstamos.

El caso de la Republica Democratica del Congo es muy claro: en 2003, la deuda de
cerca de 13.000 millones de ddlares que se le reclama corresponde grosso modo a la
totalidad de la deuda contraida por Mobutu, ya que después de la caida del régimen en
1997 apenas ha habido nuevos préstamos. Lo que supone que la totalidad de la deuda
de la Republica Democratica del Congo deberia ser anulada.

(*) (2) Véase Damien Millet y Eric Toussaint, 50 questions /50 réponses sur la dette, le FMI et la Banque
Mondiale, coed. CADTM / Syllepse, Bruselas / Paris, 2002, pag. 163 a 179 y 184 a 187.
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® ® ® apartheid alcanzo los 24.000 millones de

délares). El Financial Times explica que la Ad-
ministracion de Bush juega con fuego y que
pone en peligro a los acreedores (1).

¢ QUE ES UNA DEUDA ODIOSA?

La doctrina de la deuda odiosa fue formulada
por Alexander Sack (antiguo ministro del Zar,
emigrado en Francia después de la Revolu-
cion de 1917, profesor de Derecho en Paris)
en 1927, en su libro sobre el traspaso de deu-
da en caso de cambio de régimen (2).

«Si un poder despotico [como el régimen de
Sadam Husein| contrae una deuda, no para sus
necesidades o las necesidades del Estado, sino
para fortalecer su régimen despotico, para re-
primir a la poblacion que le combate, esta deu-
da es odiosa para la poblacion del Estado ente-
ro. Esta deuda no es obligatoria para la na-
cion: esuna deuda de régimen, deuda personal
del poder que la contrajo; en consecuencia, des-
aparece con la caida de ese poder» (Alexander
Sack, Les effets des transformations des Etats
sur leurs dettes publiques et autres obligations

financieres, Recueil Sirey, 1927). La doctrina
de la deuda “odiosa” se aplica perfectamente al
caso de Irak.

(Por qué la Administracion de Bush ha sa-
cado a relucir la deuda odiosa?

El10yel 11 de abril de 2003, los ministros
de Finanzas del G-8 se reunen en Washing-
ton. John Snow, el secretario de Estado del
Tesoro de Estados Unidos, solicita, especial-
mente a Rusia, Francia y Alemania, la anula-
cion de la deuda odiosa de Irak. Estados Uni-
dos lanza esta exigencia no con la intencion
de que sc satisfaga integramente, sino a modo
de regateo. Una forma de chantaje que persi-
gue aumentar la puja con los paises que se
habian opuesto a la guerra. Se trata de con-
vencer a Francia, Alemania y Rusia de cam-
biar su posicion y de legitimar la guerra. Se
trata, ademas, de que los paises que asumie-
ron los gastos de las operaciones militares
puedan comenzar la reconstruccion utilizan-
do lo antes posible los recursos petro-liferos
iraquies. Cuanto mayor sca la deuda anterior

Levantar las sanciones contra

Irak significa que, en lo sucesivo,

las empresas, empezando
por las estadounidenses,
pueden recomenzar

a hacer negocios en Irak.
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ala guerra de 2003, mayor serd el tiempo que
los Estados Unidos y sus aliados deberan es-
perar para cobrar los gastos que la recons-
truccion les ha acarreado.

Alemania reacciona enseguida durante la
reunion del 10 y el 11 de abril: en lo que le
atafie, no discutird acerca de la anulacion,
aunque la deuda iraqui serd reprogramada.
Estados Unidos contintia la negociacion per-
siguiendo convencer a Francia, Rusia y Ale-
mania de realizar un serio esfuerzo en lo que
alaanulacion se refiere. A cambio de su bue-
na voluntad, las empresas de estos paises po-
dran beneficiarse de contratos ligados a la
reconstruccion.

Al parecer, Estados Unidos obtuvo mas
tarde concesiones por parte de Francia y Ru-
sia. De hecho, el 22 de mayo de 2003, el
Consejo de Seguridad de la ONU levanta
las sanciones contra Irak y confia la gestion
del petroleo —hasta ese momento bajo su
control (3)—a Paul Bremer, el administrador
civil de Irak nombrado por Estados Unidos.

El Consejo de Seguridad de la ONU (com-
prendidos, pues, paises como Francia, Rusia
y China, que se habian opuesto a la guerra)
legitima la ocupacion y concede la gestion
del petroleo a Estados Unidos por 14 votos a
favor y ninguno en contra (Siria se ausenta
en el momento de la votacion para no tener
que tomar una posicion).

La ONU nombra a Sergio Vieira de Me-
llo como representante in situ (morird en

noviembre-diciembre 2003/n°142-143

agosto de 2003, en un atentado contra la sede
de la ONU en Bagdad que caus6 24 muer-
tos) con un estatus completamente inferior
al de Paul Bremer.

Levantar las sanciones contra Irak signi-
fica que, en lo sucesivo, las empresas, em-
pezando por las estadounidenses, pueden re-
comenzar a hacer negocios en Irak. Tam-
bién significa que todos los activos de Sadam
Husein y de Irak, que durante mas de doce
afios habian sido congelados en el extranje-
ro (entre ellos Estados Unidos), son “des-
congelados”, lo que permite que Estados
Unidos los emplee como reembolso de los
gastos de la guerra y de la reconstruccion:
luego estos activos no volveran a manos del
pueblo iraqui.

LA DEUDA IMPAGABLE DE IRAK

(A cuanto asciende la deuda iraqui? Segiin
un estudio realizado en 2002 por el Departa-
mento de Energia de la Administracion de
Bush, aquélla alcanzaria los 62.000 millones
de ddlares (4). Segtin un estudio conjunto del
Banco Mundial y del Banco de Pagos Inter-
nacionales, ascenderia a 127.000 millones de
dolares, de los cuales 47.000 millones corres-
ponden a intereses de retraso (5). Pero segun
se desprende de un despacho privado proce-
dente de Washington, el conjunto de obliga-
ciones financieras iraquies (deudas, repara-

ciones y contratos en curso) ascendia a co-
mienzos de 2003 a 383.000 millones de do-
lares, de los cuales 127.000 millones corres-
pondian a deudas.

En concepto de deudas propiamente dichas,
se puede considerar que la negociacion entre
Irak y los acreedores se refiere a una cantidad
inicial cercana a los 100.000 millones de do-
lares, distribuidos asi: 42.000 al Club de Pa-
ris, mas 55.000 a otros acreedores bilaterales,
mas bancos privados, mas BM y FML

Deuda de Irak
(en millones de dodlares)

Estados acreedores

Primera categoria (1) 42.000

Segunda categoria (2) 55.000
Bancos privados (3) 2.000
BMy FMI 200
Total 100.000
(1) Los 19 Estados del Club de Paris, mas Bra-
sil y Corea.

(2) Algunos paises arabes (Emiratos Arabes Uni-
dos, Kuwait, Egipto, Jordania, Marruecos, Arabia
Saudita), Turquia y algunos paises del antiguo
bloque soviético (Polonia, Bulgaria, Hungria).
(3) Bank of New Cork y JP Morgan figuran entre
los principales acreedores.

Esta cantidad no incluye ni las solicitudes
de reparacion no satisfechas (en torno a los
160.000 millones de délares, que se remon-
tan a 1990-1991), ni los contratos que esta-
ban en curso justo antes del desencadena-
miento de la guerra; ni, sobre todo, las re-
cientes deudas contraidas desde marzoy abril
de 2003.

En realidad, la principal negociacion ten-
dra lugar entre los acreedores, y no entre ¢s-
tos vy las supuestas autoridades iraquies que
Estados Unidos ha colocado en el poder. La
cuestion en torno a la que girara el debate es
la siguiente: ;cual se esforzard, renunciando

a una parte de sus pretensiones, con cl ® @ @

(1) La anulacion de la deuda odiosa no provocaria, de
todos modos, la quiebra de los grandes bancos, ya que
las deudas odiosas representan, de media, menos del 5%
de sus activos. Pero los banqueros y los otros acreedores
consideran, por lo general, que su derecho de préstamo
alos que ellos quieren es sagrado, asi como el derecho a
exigir el reembolso sin importar las circunstancias en
las que se encuentren sus deudores.

(2) Alexander Sack estaba convencido de que las deu-
das debian, por lo general, poder transmitirse de un régi-
men a otro, salvo en el caso de deuda odiosa.

(3) Entre 1991 y el 22 de mayo del 2003, la gestion del
petroleo habia sido confiada a la ONU.

(4) US Department of Energy, Energy Information
Administration, Irak Country Analysis Brief, Oct. 2002,
www.eia.doe.gov/emeu/cabs/iraq.html.

(5) Citado por David Chance, Regime Change Could
Benefit Iraqi Creditors, “Reuters News Wire”, 13 de sep-
tiembre de 2002.
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@ @ @ objcto de hacer sostenible el pago de la

deuda a Irak? Sostenible quiere decir, para
los acreedores, que la deuda sea pagada en
los plazos previstos. Sin importarles que el
sostenimiento del pago de la deuda se haga
sin tener en cuenta las necesidades de 1a po-
blacion iraqui.

Estados Unidos solicitara a sus colegas en
el Club de Paris, asi como a los paises drabes,
a Turquia, a Polonia, a Bulgaria y a Hungria
que realicen un esfuerzo conjunto para redu-
cir un tercio o dos tercios de sus pretensio-
nes. En ese caso, en lugar de cerca de 97.000
millones, las deudas bilaterales se quedarian
en 65.000 millones (un tercio de reduccion)
o en 32.000 millones (dos tercios de reduc-
cién). Estados Unidos desearia obtener tal
reduccion, ya que asi podria afiadir las deu-
das resultantes de la reconstruccion a las ya
existentes. Debemos esperar, pues, un rega-
teo que durara muchos meses.

A este respecto conviene analizar mas en
detalle las cantidades reclamadas por los in-
tegrantes del Club de Paris, en el seno del
cual se encuentran los principales protago-
nistas de los dos bandos que se formaron en
los meses anteriores a la guerra. Es apropia-
do tener presente que en el momento en que
tiene lugar la famosa reunion entre los mi-
nistros de finanzas del G-7. el 10yel 11 de
abril de 2003 en Washington (6), los me-
dios de comunicacion afirmaron que Ru-sia,
Francia y Alemania eran los principales
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acreedores de la deuda odiosa de Irak. La
realidad, como lo muestra la siguiente tabla,
estd mas matizada. Veamos el reparto de la
deuda entre los paises belicistas y los paises
del “bando de la paz”.

Deuda de Irak con
respecto al Club de Paris
(en millones de ddlares)
“Bando de la paz”
Rusia 3.450
Francia 3.000
Alemania 2.400
Canada 560
Brasil 200
Bélgica 180
Total 9.790
Belicistas

Japon 4.100
Estados Unidos 2.200
Italia 1.720
Gran Bretana 930
Australia 500
Espafna 320
Paises Bajos 100
Dinamarca 30
Total 9.900

Esta tabla permite observar que Irak posee
una deuda odiosa mas importante con los
paises belicistas, algo que no dio a entender

Nifios en
Bagdad
(marzo
de 2003).

el discurso de la Administracion de Bush al
lanzar su chantaje en abril de 2003.

Recordemos, ademads, que antes del inicio
de lanegociacion los importes de la deuda fue-
ron exagerados y falseados deliberadamente.

Por ejemplo, el Club de Paris reivindica
el doble de la deuda que se le debe: reclama
42.000 millones de dodlares y no 21.000 mi-
llones. ;Por qué? Porque el Club de Paris
suma los intereses de retraso desde 1991. Algo
absurdo, ya que, como consecuencia de las
sanciones, Irak no disponia de su petrdleo:
era la ONU la que administraba las ganan-
cias que procedian de este ultimo. Por otro
lado, los activos de Irak en el exterior estaban
bloqueados. Por lo tanto, a Irak le era imposi-
ble rembolsar su deuda. A pesar de ello, el
Club de Paris ha contabilizado los intereses
(de la misma forma que la mayoria de los
demas paises acreedores bilaterales), y la deu-
da se encuentra duplicada. Si, en el curso de
la negociacion, el Club de Paris renunciara al
reembolso de los 21.000 millones de intere-
ses de retraso, podria presentarlo a 1a opinion
publica internacional y a los iraquies como
una prueba de generosidad.

IRAK Y LA AMENAZA DEL
CIRCULO VICIOSO DE LA DEUDA

Ya se trate de 50.000, de 100.000 o de
200.000 millones de ddlares, las cargas fi-
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nancieras iraquies arrastraran al pais a un cir-
culo vicioso de endeudamiento y, en conse-
cuencia, a una relacion de subordinacion con
los acreedores, los cuales le despojaran de sus
reservas petroliferas. Y Estados Unidos sera
el primero en aprovecharse.

Para verificar el valor de esta afirmacion,
intentemos calcular lo que implicaria el re-
embolso de la deuda en el futuro.

Imaginemos el ejemplo siguiente: los
acreedores se ponen de acuerdo para redu-
cir sus exigencias y estiman en 62.000 mi-
llones —un tercio de reduccion de lo estimado
mas arriba (7)— el total de las antiguas deudas
heredadas del periodo previo a la guerra de
marzo-abril de 2003. A los que hay que su-
mar 50.000 millones de reparaciones. Ha-
bria, ademas, que afiadir, sin ninguna duda,
varias decenas de miles de millones de nue-
vas deudas ligadas a la reconstruccion (di-
gamos 38.000 millones para el periodo 2003-
2005). Admitamos que los acreedores apla-
zan hasta 2005 el inicio de los reembolsos.
La suma total de deudas y reparaciones a
cargo de Irak ascenderia, en este caso, a
150.000 millones de ddlares.

(Como definirian los acreedores el plan de
reembolso? Una hipdtesis admisible es la si-
guiente: solicitarian a las autoridades iraquies,
que no tienen ni un dolar, la utilizacion de las
ganancias petroleras para el pago. Aqui se
plantean varios problemas.

Primera incognita: ;habrd en Bagdad, en
2005, autoridades iraquies con legitimidad
para actuar en nombre del Estado iraqui (pue-
blo iraqui)? No esta del todo garantizado.

Segunda incognita: jestara reestablecida
plenamente la capacidad de produccion del
petrdleo?

En agosto pasado la produccion de petrd-
leo apenas llegaba a 300.000 barriles al dia,
frente a 1.700.000 antes de la guerra de 2003
y a 2.700.000 antes de la guerra de 1991. El
gasto de la puesta a punto del aparato pro-
ductivo petrolero se estima entre 30.000 y
40.000 millones de dolares. ;/Quién lo va a
pagar? ;Como garantizar la seguridad de las
empresas que se encargan en un primer mo-
mento de esa puesta a punto y, posteriormen-
te, de la explotacion?

Segun el Financial Times (25 de julio de
2003), las grandes empresas petroleras se han
entrevistado en varias ocasiones con los re-
presentantes de la Administracion de Bush.
Les han informado de que hasta el momen-
to en el que la seguridad esté¢ garantizada,
no piensan discutir sobre ningun gasto de
reconstruccion del aparato productivo y de
la produccion en si. Las firmas petroleras
multinacionales han afiadido, a través de sir
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Philip Watts, presidente de Royal Dutch/
Shell, que ellas mismas determinaran el mo-
mento en que el futuro régimen iraqui cum-
ple las condiciones de legitimidad: «Cuan-
do estén presentes las autoridades conside-
radas como legitimas por los iraquies, las
conoceremos 'y las reconoceremos»
(Financial Times, 25 de julio del 2003). Una
forma de decir a la Administracion de Bush
que las autoridades iraquies colocadas en el
poder por las tropas de ocupacién no cum-
plen los requisitos. La otra parte del mensa-
je: consideran que el coste de 1a puesta a pun-
to del aparato productivo destruido por la
coalicion debe correr a cargo de los poderes
publicos. Lo que fue como una bofetada para
G. W. Bush.

Tercera incognita: jcudl serd en 2005 el
precio del barril de petréleo?

Cuarta incdgnita: ;la industria petrolera sera
publica? Si es asi, gran parte de las ganancias
ingresaran en las arcas del Estado, y podran
utilizarse (para satisfaccion de los acreedo-
res) para el reembolso de la deuda. Lo que
plantea un problema con respecto a la volun-
tad de la Administracion de Bush de privati-
zar el maximo de empresas. Si se privatiza la
industria petrolera, el Estado solamente re-
caudara tasas ¢ impuestos. Ahora bien, es el
Estado el que debera rembolsar los 150.000
millones de deudas.

Segun diferentes fuentes, en el mejor de los
casos (muy poco probable), los ingresos pe-
troleros podrian oscilar entre 10.000 'y 20.000
millones en 2005.

Veamos cuanto costaria al afio el reembol-
so de 150.000 millones de dolares. Estime-
mos que los acreedores “conceden” un plan
de reembolso a interés fijo preferente
(concesivo) —digamos un 7% (8) de tipo de
interés- durante un periodo de veinte afios.
150.000 millones a devolver en 20 afios a un

El gasto de

la puesta a punto

del aparato
productivo petrolero
se estima

entre 30.000 y

40.000 millones

de dolares.

¢Quién lo va a pagar?

7% de interés representa una carga anual de
aproximadamente 18.000 millones de dola-
res (reembolso del interés y amortizacion del
capital). Total: la cuadratura del circulo. A
partir de unos ingresos procedentes de la ex-
portacion que oscilan, como ya se ha sefiala-
do. entre los 10.000 y los 20.000 millones es
estrictamente imposible.

Los GAsTos DE ]
LA GUERRA Y DE LA OCUPACION

Algunos dias después de que Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y Australia iniciaran la in-
vasion de Irak, el 20 de marzo de 2003,
George W. Bush estimd, ante ¢l Congreso,
en 80.000 millones de ddlares el coste de la
guerra para el Tesoro estadounidense. El 7
de septiembre de 2003, George W. Bush
anunciaba al Congreso la solicitud de 87.000
millones suplementarios.

Seguin el PNUD y Unicef, 80.000 millones
de dolares es, precisamente, la suma suple-
mentaria necesaria cada afio durante una dé-
cada a escala del planeta para garantizar el
acceso universal al agua potable, a la educa-
cion basica, a la asistencia sanitaria primaria
(incluyendo la nutricién) y a los cuidados
ginecoldgicos y obstétricos (para todas las
mujeres). Esta suma, que ninguna cumbre
mundial de los wltimos afios ha conseguido
reunir (en Génova, en 2001, el G-7 solo lo-
grd reunir algo menos de 1.000 millones de
dolares para los fondos de la lucha contra el
sida, 1a malaria y la tuberculosis), el Gobier-
no de Estados Unidos realiz6 la hazafia de
reunirla y de gastarla en unos cuantos
meses.Los 80.000 millones de ddlares obte-
nidos por G. W. Bush en el Congreso (a los
que en adelante se afiaden 87.000 millones
suplementarios) constituyen los fondos nece-
sarios para destruir un cierto niimero de
infraestructuras y de vidas humanas en Irak,
y asegurar la ocupacion del territorio hasta el
31 de diciembre de 2003.

Al enfrentarse a una resistencia que no ha-
bia previsto, el Gobierno estadounidense pasa
grandes dificultades. Por supuesto, domina
ampliamente la escena internacional. Sin du-

darlo, ocupa el pais. Pero una gran partc ® @ @

(6) Hasta ese momento, Rusia no habia sido invitada a
las reuniones financieras de las grandes potencias. Se
trata, pues, del G-7 y no del G-8.

(7) Lo que por otro lado corresponde a la estimacion
realizada en octubre de 2002 por el Departamento de
Energia de la Administracion de Bush.

(8) En agosto de 2003, Brasil pagaba por préstamo en
los mercados internacionales un tipo de interés del 12%
al 14%, Argentina pagaba del 37% al 39%, Filipinas del
6% al 7%, y México el 5%.
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El administrador de Irak,
Paul Bremer, propaga todas
las senales neoliberales
para atraer las inversiones:
declaro que todo debia ser
privatizado, que habia que
suprimir las subvenciones
y reforzar los derechos

de la propiedad privada.

® ® @ dc la poblacion les aborrece. Sus tropas

son objeto de un hostigamiento permanente.
El coste de la ocupacion es mucho mas ele-
vado de lo previsto: asciende a cerca de 4.000
millones de ddlares al mes (48.000 millones
al afio) para mas de 130.000 soldados pre-
sentes. En efecto, los britanicos estan alli con
11.000 hombres, pero los 30.000 soldados
que debian ser enviados por los otros miem-
bros de la alianza tardan en llegar (9).

Todo ello no les impide a algunas firmas
estadounidenses y de otros lugares ha-cer
negocios.

La firma Halliburton (Texas) estaba en Irak
desde el segundo trimestre de 2003 para las
reparaciones de urgencia del aparato produc-
tivo petrolero, con un contrato de 7.000 mi-
llones de dolares. Richard Cheney, vicepre-
sidente estadounidense, era, hasta agosto de
2002, el director general de esta empresa.

La firma rival Bechtel (responsable de los
conflictos de agua en Cochabamba, Bolivia),
que obtuvo un contrato de 680 millones de
dolares para reparar la distribucion del agua
y de la electricidad asi como de ciertas vias
de comunicacion, convoco una reunion en
Washington en mayo de 2003 acerca del tema
“Coémo puede una empresa participar en la
reconstruccion”. Las 1.800 pequefias y me-
dianas empresas que estaban presentes se
quedaron heladas cuando se les precisé que
eran ellas mismas las que debian garantizar
la seguridad de sus bienes y de sus hombres.
Bechtel llevo a cabo el mismo tipo de reunio-
nes en Londres y en Kuwait capital.

Las grandes firmas agroquimicas (en par-
ticular la multinacional anglo-suiza Syngen-
ta) tambicn estan interesadas en el porvenir
de Irak, ya que tradicionalmente este pais es
un gran exportador de cereales. Sin embargo,
Monsanto dio a conocer que no estaba inte-
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resada (sin duda, ha de resolver algunos pro-
blemas en otra parte...)

El administrador de Irak, Paul Bremer, pro-
paga, desde el Iugar, todas las sefiales neoli-
berales para atraer las inversiones: declar6 que
todo debia ser privatizado, que habia que su-
primir las subvenciones y reforzar los dere-
chos de la propiedad privada. En contraparti-
da, concede redes de seguridad social. Pode-
mos hacernos una idea de lo que éstas repre-
sentan sabiendo que, en mayo de 2003, Esta-
dos Unidos pagd6 un sueldo de 20 ddlares
mensuales a 400.000 obreros y funcionarios
iraquies, lo que supone 8 millones de dola-
res, es decir, 500 veces menos de lo que se
gasta al mes para mantener a las tropas de
ocupacion en Irak.

LA ANULACION DE
LA DEUDA ODIOSA DE IRAK
Y EL PAGO DE LAS REPARACIONES

A pesar de que Estados Unidos haya utiliza-
do de manera oportunista la nocion de “deu-
da odiosa”, no por ello debemos rehusar a la
exigencia de su aplicacion, y garantizar la jus-
ticia y los derechos fundamentales del pue-
blo iraqui. En consecuencia, debemos apo-
yar la perspectiva de un poder legitimo en Irak
que repudie la deuda. De 1a misma forma, se
debe ampliar el derecho a reparacion. Se han
mencionado cantidades econdmicas del cos-
te de la agresion, pero no el de las reparacio-
nes. Este coste debera tener en cuenta los da-
fios que Estados Unidos y otros agresores ten-
dran que asumir: dafios individuales, saqueos
culturales, etc., de los que son responsables,
ya que deben garantizar la seguridad de bie-
nes y personas en tanto que fuerzas de ocu-
pacion.

La aplicacion de la doctrina de la deuda
odiosa a Irak seria de maxima importancia
para el futuro de la poblacion iraqui y, mas
alla, para la mayor parte de las poblaciones
de los paises en vias de desarrollo endeuda-
dos. Los ciudadanos de estos paises estdn en
su perfecto derecho de exigir que una parte
importante de la deuda de su pais sea decla-
rada nula, en aplicacion de esa doctrina.

Le toca al movimiento para otra globaliza-
cion reivindicar la anulacion de la deuda publi-
ca exterior iraqui, ademas de exigir la retirada
de las tropas de ocupacion, el pleno y com-
pleto ejercicio de la soberania para los iraquics
(lo que incluye el goce de sus recursos natu-
rales), o ¢l pago a los iraquies de reparacio-
nes por destrucciones y saqueos cometidos
en el transcurso de la guerra desencadenada
por la coalicion Estados Unidos-Gran Breta-

fia-Australia, violando la Carta de la ONU.

Del mismo modo, es necesario llevar ante
lajusticiay condenara G. W. Bush, a T. Blair,
aJ. Howard (primer ministro de Australia), a
los jefes de los gobiernos danés y holandés
(dos paises que participaron directamente en
la invasion), en calidad de responsables di-
rectos de crimenes de agresion (segun la de-
finicion dada por la Carta de la ONU) y de
crimen de guerra.

En lo que respecta a la deuda iraqui, las
propuestas deberian orientarse hacia los pun-
tos siguientes:

+ La deuda contraida bajo el régimen de Sadam
Husein es una deuda odiosa, luego es nula.

* Un régimen democratico que suceda a este
régimen debe negarse a asumirla; estard en
su derecho de rehusar estas deudas.

* Las nuevas deudas procedentes de la agre-
sion y del coste de reconstruccion son igual-
mente odiosas, luego son nulas.

* Las victimas de Sadam Husein, las de la
agresion estadounidense, las de los saqueos y
de la actual ocupacion (individuos, grupos...)
tienen derecho a reparaciones.

* En lo que respecta a la accion ciudadana y a
la accion de los poderes puiblicos: se necesi-
taria participar en las movilizaciones conjun-
tas, en las peticiones como la del CADTM;
pero, ademds, hay que exigir que los poderes
publicos (los ciudadanos deberian organizar-
se sin esperar a que lo hagan) lleven a cabo
auditorias de las deudas que los acreedores
reclaman a Irak. ;De qué se trata? Cada acree-
dor que reclama a Irak el pago de deudas debe
responder a las preguntas de los ciudadanos
acerca de la naturaleza de esas deudas: ;En
qué contrato estan definidas? ¢Cuales fueron
las partes contratantes? ;De qué se trataba?,
(de armamento?, ;de equipamiento civil?
¢ Cudles fueron los términos del contrato? ;Qué
cantidades han sido ya reembolsadas? Reali-
zar ¢l trabajo de investigacion puede contri-
buir a demostrar el cardcter odioso de las deu-
das a las que nos referimos. ) 4

(*) Eric Toussaint es presidente del CADTM (Co-
mité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mun-
do); miembro del Consejo Internacional del Foro So-
cial Mundial; autor de La Bolsa o la Vida. Las Finan-
zas contra los Pueblos (Gakoa, San Sebastian, 2002);
coautor, con Damien Millet, de 50 Questions/ 50
Réponses sur la dette, le FMI et la Banque Mondiale
(CADTM- Syllepse, Bruselas-Paris, 2002; edicion en
castellano por Icaria, Barcelona, a final de 2003); coau-
tor, con Arnaud Zacharie, de Salir de la crisis. Deuda
vy ajuste (Edit. Paz con Dignidad, Madrid, 2002; otra
edicion por CDES en Quito, 2003).

(9) Los compromisos de los aliados para el envio de tro-
pas en el segundo semestre de 2003 eran, en principio,
los siguientes: Espaiia, 1.200 soldados; Polonia, 2.000;
Ucrania, 2.300; Noruega, 140; Italia, 2.800; Rumania,
520; Paises Bajos, 1.100; Republica Checa, 300; Dina-
marca, 450.
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rebelion popular en Bolivia

La rebelidn popular en Bolivia, que se ha producido entre
los meses de septiembre y octubre, logré dos

de sus objetivos basicos. Por un lado, echar del poder
presidencial a Sanchez de Lozada y poner patas arriba el
Ejecutivo de coalicion que gobernaba el pais; y por otro,
obligar a que el Gobierno que dirija el

nuevo presidente Carlos Mesa acepte, de entrada, pun-
tos basicos de las demandas sociales que,

en parte, han motivado ese estallido social sin
precedentes en los ultimos anos: referéndum vinculante
sobre el tema del gas y formacién de

una Asamblea Constituyente, sobre la base de la forma-
cion de un nuevo Gobierno sin participacion

de los partidos politicos.

Aunque, como precisé Carlos Mesa,

se trata de un Gobierno transitorio que debe estar sujeto
a la decisidén del vigente Parlamento. Quedan pendientes
otros asuntos importantes del cuaderno de
reclamaciones de un amplio movimiento social, hoy
replegado y a la expectativa. Muchos son los

problemas que afronta esa expectativa. Muchos e intere-
santisimos los aspectos de esta rebelién social que de-
seariamos tratar en estas paginas.

Vaya por delante algunos. Esperamos poder tratar otros

en proximos numeros de la revista. Marcha a La Paz del 16 de octubre.

ha alzado porque se niega a aceptar que ocu-
rra con el gas lo que antes ocurrid con la pla-
ta, el salitre, el estafio y todo lo demas.
La memoria duele y ensefia: los recursos na-
turales no renovables se van sin decir adios, y
jamas regresan.

All4 por 1870, un diplomatico inglés su-
fri6 en Bolivia un desagradable incidente. El
dictador Mariano Melgarejo le ofrecié un vaso

el pais que
quiere existir

Eduardo Galeano

23 de octubre de 2003

na inmensa explosion de gas: eso fue el
alzamiento popular que sacudio6 a toda
Bolivia y culminé con la renuncia del
presidente Sanchez de Lozada, que se

fugd dejando tras de si un tendal de muertos.
El gas iba a ser enviado a California, a pre-
cio ruin y a cambio de mezquinas regalias, a
través de tierras chilenas que en otros tiem-
pos habian sido bolivianas. La salida del gas
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por un puerto de Chile eché sal a 1a herida, en
un pais que desde hace mas de un siglo viene
exigiendo, en vano, la recuperacion del ca-
mino hacia el mar que perdié en 1883, en la
guerra que Chile gano.

Pero la ruta del gas no fue el motivo mas
importante de la furia que ardi6 por todas
partes. Otra fuente esencial tuvo la indigna-
cion popular, a la que el Gobierno respondid
a balazos, como es costumbre, regando de
muertos las calles y los caminos. La gente se

de chicha, la bebida nacional hecha de maiz
fermentado, y el diplomatico se lo agradecié
pero dijo que preferia chocolate. Melgarejo,
con su habitual delicadeza, le obligé a beber
una enorme tinaja llena de chocolate y des-
pucs le pase6 en un burro, montado al revés,
por las calles de 1a ciudad de La Paz. Cuando
la reina Victoria, en Londres, se entero del
asunto, mand6 traer un mapa, tacho el pais
con una cruz de tiza y sentencid: “Bolivia no

existe”. Varias veces escuch¢ esta histo- ® ® @
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® ® ® ria jHabra ocurrido asi? Puede que si,

puede que no.

Pero 1la frase ¢sa, atribuida a la arrogancia
imperial, se puede leer también como una
involuntaria sintesis de la atormentada histo-
ria del pueblo boliviano. La tragedia se repi-
te, girando como una calesita: desde hace cin-
co siglos, la fabulosa riqueza de Bolivia mal-
dice a los bolivianos, que son los pobres mas
pobres de América del Sur. “Bolivia no exis-
te”: no existe para sus hijos.

fue, durante mas de dos siglos, el princi-

pal alimento del desarrollo capitalista de
Europa. “Vale un Potosi”, se decia, para elo-
giar lo que no tenia precio. A mediados del
siglo X VI, la ciudad mas poblada, mds caray
mas derrochona del mundo brot6 y crecio6 al
pie de la montafia que manaba plata. Esa mon-
tafia, el llamado Cerro Rico, tragaba indios.
«Estaban los caminos cubiertos, que parecia
que se mudaba el reinoy, escribid un rico mi-
nero de Potosi: las comunidades se vaciaban
de hombres, que de todas partes marchaban,
prisioneros, rumbo a la boca que conducia a
los socavones. Afuera, temperaturas de hielo.
Adentro, el infierno. De cada diez que entra-
ban, solo tres salian vivos. Pero los condena-
dos a la mina, que poco duraban, generaban la
fortuna de los banqueros flamencos, genoveses
y alemanes, acreedores de la Corona espafio-
la, y eran esos indios quienes hacian posible la

a 114 en la época colonial, la plata de Potosi

en el mundo: rebelion popular en Bolivia

acumulacion de capitales que convirtié a Eu-
ropa en lo que Europa es.

(Qué quedo en Bolivia de todo eso? Una
montafa hueca, una incontable cantidad de
indios asesinados por extenuacion y unos
cuantos palacios habitados por fantasmas.

En el siglo XIX, cuando Bolivia fue derro-
tada en la llamada Guerra del Pacifico, no solo
perdio su salida al mar y quedo acorralada en
el corazon de América del Sur. También per-
di6 su salitre. La historia oficial, que es histo-
ria militar, cuenta que Chile gano esa guerra;
pero la historia real comprueba que el vence-
dor fue el empresario britdnico John Thomas
North. Sin disparar un tiro ni gastar un
penique, North conquist6 territorios que ha-
bian sido de Bolivia y de Peru y se convirtio
en el rey del salitre, que era por entonces el
fertilizante imprescindible para alimentar las
cansadas tierras de Europa.

En el siglo XX, Bolivia fue el principal
abastecedor de estafio en el mercado interna-
cional. Los envases de hojalata, que dieron
fama a Andy Warhol, provenian de las minas
que producian estafio y viudas. En la profun-
didad de los socavones, el implacable polvo
de silice mataba por asfixia. Los obreros pu-
drian sus pulmones para que ¢l mundo pu-
diera consumir estafio barato. Durante la Se-
gunda Guerra Mundial, Bolivia contribuy6 a
la causa aliada vendiendo su mineral a un pre-
cio diez veces mas bajo que el bajo precio de
siempre. Los salarios obreros se redujeron a

Bolivia

Superficie: 1.098.580 kildmetros cuadrados.

Habitantes: 8.580.000.
Capital: La Paz.
Otras ciudades importantes:

El Alto, Santa Cruz, Cochabamba, Sucre, Oruro, Potosi.

Lenguas:

espafol, quechua, aymara y guarani, hasta un total de 33 grupos étnico-linguisticos.
Poblacidn indigena: entre un 63% y un 70% (quechuas y aymaras, un 57%).

PIB: 8.250 millones de ddlares.
PIB per capita: 915 délares.
Pobreza: 64,4%.

Deuda externa: 4.535 millones de ddlares.

Organizacion territorial:

Bolivia esta dividida en nueve departamentos que son administrados por un prefecto
nombrado por el presidente. Son los siguientes: Santa Cruz, Beni, Tarija, Potosi,

La Paz, Chuquisaca, Pando, Cochabamba y Oruro. Los departamentos, a su vez,
estan divididos en 112 provincias que son administradas por un subprefecto.

Poder ejecutivo y legislativo:

el poder ejecutivo es atribuido al presidente y al vicepresidente, elegidos por voto
popular directo para un periodo de gobierno de cinco anos. El poder legislativo
reside en el Congreso Nacional, que es bicameral y esta compuesto por una
Cémara de Senadores de 27 miembros (tres por cada departamento) y una Camara

de diputados de 130 miembros.
Gobierno:

Gobierno de coalicion de los partidos MNR, MIR, NFR, ADN y UCS.
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Hace unos meses, otra explosion
popular, en toda Bolivia,
vencio nada menos que al
Fondo Monetario Internacional.

la nada, hubo huelga, las ametralladoras es-
cupieron fuego. Simén Patifio, duefio del ne-
gocio y amo del pais, no tuvo que pagar
indemnizaciones, porque la matanza por me-
tralla no es accidente de trabajo. Por enton-
ces, don Simén pagaba 50 ddlares anuales de
impuesto a la renta, pero pagaba mucho mas
al presidente de la nacion y a todo su Gabine-
te. El habia sido un muerto de hambre tocado
por la varita magica de la diosa Fortuna. Sus
nietas y nietos ingresaron en la nobleza euro-
pea. Se casaron con condes, marqueses y pa-
rientes de reyes.

Cuando la revolucion de 1952 destrond a
Patifio y nacionaliz6 el estafio, era poco el
mineral que quedaba. No mas que los restos
de medio siglo de desaforada explotacion al
servicio del mercado mundial.

Hace mas de cien afios, el historiador Gabriel
René Moreno descubri6 que el pueblo boli-
viano era “celularmente incapaz”. El habia
puesto en la balanza el cerebro indigena y el
cerebro mestizo, y habia comprobado que pe-
saban entre cinco, siete v diez onzas menos
que el cerebro de raza blanca.

Ha pasado el tiempo, y el pais que no exis-
te sigue enfermo de racismo. Pero el pais que
quiere existir, donde la mayoria indigena no
tiene vergiienza de ser lo que es, no escupe al
espejo. Esa Bolivia, harta de vivir en funcion
del progreso ajeno, es el pais de verdad. Su
historia, ignorada, abunda en derrotas y trai-
ciones, pero también en milagros de esos que
son capaces de hacer los despreciados cuan-
do dejan de despreciarse a si mismos y cuan-
do dejan de pelearse entre ellos.

Hechos asombrosos, de mucho brio, estan
ocurriendo, sin ir mas lejos, en estos tiempos
que corren.

n el afio 2000, un caso tnico en el mundo:

una pueblada desprivatiz6 el agua. La lla-

mada “guerra del agua” ocurrié en
Cochabamba. Los campesinos marcharon
desde los valles y bloquearon la ciudad, y tam-
bién la ciudad se alzd. Les contestaron con
balas y gases, el Gobierno decretd el estado
de sitio. Pero la rebelion colectiva continuo,
imparable, hasta que en la embestida final el
agua fue arrancada de manos de la empresa
Bechtel y la gente recuper6 el riego de sus
cuerpos y de sus sembradios. (La empresa
Bechtel, con sede en California, recibe ahora
el consuelo del presidente Bush, que le rega-
la contratos millonarios en Irak.)
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El nuevo presidente boliviano, Carlos Mesa, junto a dirigentes indigenas.

Hace unos meses, otra explosion popular,
en toda Bolivia, vencidé nada menos que al
Fondo Monetario Internacional. El Fondo
vendio cara su derrota, cobro mas de treinta
vidas asesinadas por las llamadas fuerzas del
orden, pero el pueblo cumpli6 su hazafia. El
Gobierno no tuvo mas remedio que anular el
impuesto a los salarios que el Fondo habia
mandado aplicar.

Ahora, es 1a guerra del gas. Bolivia contie-
ne enormes reservas de gas natural. Sdnchez
de Lozada habia llamado capitalizacion a su
privatizacién mal disimulada, pero el pais que
quiere existir acaba de demostrar que no tie-
ne mala memoria. ;Otra vez la vigja historia
de la riqueza que se evapora en manos aje-
nas? “El gas es nuestro derecho”, proclama-
ban las pancartas en las manifestaciones. La
gente exigia y seguird exigiendo que el gas se
ponga al servicio de Bolivia, en lugar de que
Bolivia se someta, una vez mas, a la dictadu-
ra de su subsuelo. El derecho a la autodeter-
minacion, que tanto se invoca y tan poco se
respeta, empieza por ahi.

La desobediencia popular ha hecho perder
un jugoso negocio a la corporacion Pacific
LNG, integrada por Repsol, British Gas y
Panamerican Gas, que supo ser socia de la
empresa Enron, famosa por sus virtuosas cos-
tumbres. Todo indica que la corporacion se
quedara con las ganas de ganar, como espe-
raba, diez dolares por cada délar de inver-
sion. Por su parte, el fugitivo Sdnchez de
Lozada ha perdido la Presidencia. Seguramen-
te no ha perdido el suefio. Sobre su concien-
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cia pesa el crimen de mas de ochenta mani-
festantes, pero ¢sta no ha sido su primera car-
niceria, y este abanderado de la moderniza-
cion no se atormenta por nada que no sea ren-
table. Al fin y al cabo, ¢l piensa y habla en

inglés, pero no es el inglés de Shakespeare:
es el de Bush. Yy 8

Articulo publicado en la revista ALAI, América Latina
en Movimiento.

Elecciones presidenciales de junio de 2002

Resultados de la primera vuelta

De los 12 partidos presentados, ninguno obtuvo la mayoria absoluta y los dos candidatos
mayoritarios fueron:

* Gonzalo Sanchez de Lozada, del MNR (primera mayoria, con el 22,46% de votos).
e Juan Evo Morales Aima, del MAS (segunda mayoria, con el 20,94% de votos).

Segunda vuelta (votos en el Congreso) (*)

¢ Gonzalo Sanchez de Lozada: 84 votos.
e Juan Evo Morales Aima: 43 votos.

(*) Segun la Constitucion, el Congreso debe decidir quién sera el Presidente de la Republica
entre las dos primeras mayorias cuando ninguno de ellos haya obtenido la mayoria absoluta de

3
VOTOST

Camara de Diputados y Senado

Partido Diputados | Senadores
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) 36 11
Movimiento al Socialismo (MAS) 27 8
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) 26 5
Nueva Fuerza Republicana (NFR) 25 2
Movimiento Indigena Pachacuti (MIP) 6 -
Unidad Civica Solidaridad (UCS) 5 -
Accién Democratica Nacionalista (ADN) 4 1
Partido Socialista (PS) 1 -
Conciencia de Patria =
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n La Paz, los pobres estan arriba y los
ricos abajo. No es una metafora sino
una realidad geografica que tuvo su
impronta en el pais mas pobre, y pro-
bablemente mas rebelde, de América Latina.

A 4.000 metros, en pleno altiplano, la ciu-
dad de El Alto domina el enorme valle, la
“hoyada” donde esta colgada La Paz. Un mi-
116n de pobres y de muy pobres alla arriba y
cientos de miles colgados en las laderas, mien-
tras alla abajo, a menos de 3.500 metros, las
clases medias y los barrios ricos ocupan los
mejores espacios. En el centro de La Paz esta
la historica Plaza Murillo (sede del Gobierno
y del Parlamento), testigo mudo de mas de
180 golpes de Estado y situada casi en el
medio de los extremos fisicos y sociales que
atraviesan la ciudad.

La insurreccion boliviana, un mes de cor-
tes de rutas que hacen imposible la circula-
cion en las principales carreteras del pais, mas
una semana de huelga general indefinida con
manifestaciones masivas, s¢ ha ido derraman-
do desde su epicentro en El Alto hacia todo el
pais. Cochabamba, Potosi y hasta la muy tro-
pical y mestiza Santa Cruz de la Sierra se in-
corporaron a la revuelta exigiendo el fin de
un Gobierno que en una semana asesind a
mas de 70 bolivianos.

La revuelta consiguio congregar, en la exi-
gencia de que renuncie el presidente, desde
los campesinos hasta los vendedores ambu-
lantes de las ciudades. Decenas de emisoras
radiales de baja potencia, en la tradicion de
las legendarias radios mineras, mantienen in-
formada a la poblacion y forman parte del
movimiento, pese a las clausuras y atentados
que vienen sufriendo.

Sanchez de Lozada solo cuenta con el apo-
yo de la Embajada de Estados Unidos y una
parte de las Fuerzas Armadas.

Topo EmPEzO EN COCHABAMBA

La mecha se encendi6 en abril de 2000. Ese
mes estallo el pueblo de Cochabamba, que
peled, y gand, la llamada “guerra del agua”.
Toda la poblacion sali6 a la calle, instal6 cien-
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en el mundo: rebelion popular en Bolivia

Radul Zibechi

tos de barricadas, se planto en la plaza princi-
pal durante dias y obligé al Gobierno de Hugo
Banzer a dar marcha atrds, recuperando ast el
control de los recursos hidricos, que habian
sido privatizados y estaban en manos de una
empresa trasnacional.

La revuelta de abril significo un viraje de
gran alcance en las luchas sociales bolivia-
nas. Fue, también, el campanazo de salida de
una vasta alianza social que incluye a campe-
sinos, trabajadores informales de las ciuda-
des, pequefios comerciantes, maestros, trans-
portistas.

Entre septiembre y octubre de ese afio se
registr6 el segundo episodio, pero ahora a
escala nacional. El “ensayo de abril”, como
denomind el dirigente campesino Felipe
Quispe a la revuelta de Cochabamba, se
reeditaba ahora en un escenario mucho mas
amplio, que incluia a todo el altiplano, la re-
gion mas pobre del pais y una de las mas po-
bres del mundo. La modalidad fueron los blo-
queos masivos de carreteras, en los que las
comunidades se turnan llevando alimentos,
en lo que pudo leerse ya como una verdadera
rebelidn comunitaria aymara, basicamente
rural pero con fuertes apoyos urbanos.

Las sacudidas sociales de 2000 modifica-
ron el mapa politico-social boliviano. E1 mo-
vimiento campesino aparecié como la prin-
cipal fuerza social, organizado en torno a la
Federacion de Plantadores de Coca del
Chapare (liderada por Evo Morales, enton-
ces diputado) y la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Boli-
via (CSUTCB), dirigida por Felipe Quispe.
Pero las organizaciones campesinas experi-
mentaron a su vez cambios profundos. La

Las sacudidas sociales

de 2000 modificaron el mapa
politico-social boliviano.

El movimiento campesino
aparecio como

la principal fuerza social.

Bolivia en
la encrucijada

CSUTCB fue fundada en 1979 con apoyo de
la Central Obrera Boliviana (COB), a su ima-
gen y semejanza, y se definidé como una or-
ganizacion campesina. A la vuelta de dos dé-
cadas, sintetizando los cambios subjetivos
vividos por las mayorias del pais, se define
como «una organizacion indigena que agru-
pa a todos los pueblos y naciones indigenas
y originarias de Boliviay.

Del discurso clasista, que nunca abando-
no, se paso a uno historico y étnico, que hace
hincapié¢ en las demandas de tierra y territo-
rio, lo que supone la gestion participativa en
los recursos naturales. Estos cambios refle-
jan la pérdida de centralidad de la clase obre-
ra por la implementacion de politicas neo-li-
berales a partir de mediados de los ochen-ta.
Este movimiento, sin embargo, consiguio ar-
ticular a amplios sectores de la poblacion bo-
liviana, en particular en el altiplano. Fue sur-
giendo asi un nuevo sujeto social, heterogé-
neo y diverso, pero articulado en torno a la
identidad aymara (sintesis de la nueva identi-
dad nacional, que se manifiesta en el uso de la
bandera arco iris denominada wiphala, en len-
gua aymara) y anclado en algunos territorios
como El Alto y las comunidades indigenas.

Las elecciones de junio de 2002 llevaron a
este sujeto a conseguir una importante repre-
sentacion en las instituciones estatales. Los dos
frentes que se presentaron (el Movimiento al
Socialismo, de Morales, v Pachakutik, de
Quispe) cosecharon uno de cada cuatro votos
y estuvieron muy cerca de alzarse con la Presi-
dencia frente al candidato de la Embajada de
Estados Unidos, Sanchez de Lozada.

UN ASCENSO CONSTANTE

El siguiente paso del movimiento social se
dio en febrero de este afio. Un motin policial
en La Paz, contra la reduccion de un 12,5%
de los sueldos policiales decidida por el nue-
vo Gobierno, se convirtid en motin y masacre.
Seis policias, siete civiles y dos miembros del
Ejército fueron muertos el 12 de febrero en el
enfrentamiento entre ¢l Grupo Especial de la
Policia y efectivos del Regimiento Custodia,
en la mismisima Plaza Murillo. Al dia siguien-
te, una enorme manifestacion obrera, que fi-
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nalizo en la céntrica plaza de San Francisco,
fue ametrallada desde las alturas, elevando a
33 los muertos de esas jornadas, que provo-
caron la dimision de casi todo el recién estre-
nado Gabinete.

El ultimo episodio de este impresionante
ciclo de luchas es la actual guerra del gas. Su
epicentro esta en El Alto, la ciudad mas po-
bre del continente, un monumento al aban-
dono, donde seis de cada diez personas viven
con un ddlar diario. El Alto, que crecio6 de los
10.000 habitantes de 1950 a los 800.000 de
hoy, es un polvorin social y politico: basta
recorrer sus calles de tierra barridas por el
helado viento del altiplano, sus precarias vi-
viendas de barro sin sancamiento ni agua po-
table, habitadas por rostros curtidos de jove-
nes aymaras, para comprender las razones
profundas de una sublevacion que arranca en
las entrafias de la historia y del territorio. Para
los bolivianos, el gas es la ultima oportuni-
dad de vivir en un pais que tenga algo pareci-
do a un futuro.

En tres afios, la protesta recorrio un amplio
camino: desde la rebelion localizada en una
ciudad de medio millén de habitantes y por
una demanda especifica, a una guerra civil
que comenzo por la defensa del patrimonio
pero que desemboca en la exigencia de re-
nuncia del presidente y, sobre todo, de un giro
politico-econdmico completo. Del escenario
local se paso al nacional; de las demandas
concretas, a demandas politicas generales; de
actores municipales, a regionales primero, y
aconformar luego un amplio abanico de alian-
zas sociales que, mas alla de las posiciones
de sus dirigentes, involucra hoy a campesi-
nos, obreros, informales, ambulantes, y aho-
ra también a la confederacion empresarial, que
exige la renuncia del presidente.

Para el imperio, la sucesion de Sanchez de
Lozada es todo un problema. Debe vérselas
con un frente regional liderado por Brasil y
Argentina, que incluye a Venezuela y que
puede ampliarse ahora a Bolivia. Desde la
fracasada Cumbre de Cancun de la OMC,
intenta desesperadamente estabilizar una
alianza de contencion de los grandes paises
de Sudamérica. Hasta ahora, ha conseguido
formar una cufia que incluye a Colombia,
Ecuador y Perti. No puede permitirse perder
un aliado tan importante como Bolivia, que
no solo posee los segundos yacimientos de
gas del continente, sino que puede ser el fiel
de la balanza en el cuadro de las alianzas re-
gionales. Y 4

Parte de un articulo publicado antes de la renuncia de
Sanchez de Lozada, y que ha sido difundido por el Ser-
vicio Informativo “Alai-amlatina”, Agencia Latinoame-
ricana de Informacion.
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entrevista al Saul Escalera, ingeniero
y catedratico de la Universidad de Cochabamba

industrializacion
del gas boliviano

Pedro Antonio Caster

—Muchos bolivianos tenemos diversos interrogantes sobre el gas. ¢ Se debe
exportar a EE UU?

— Existen dos razones por las que no estoy a favor de la exportacion del gas a EE UU.
Primero, porque me temo que las empresas capitalizadoras (que son transnacionales y no
tienen patria) negociarian directamente con las norteamericanas Pacific LNGy Sempra, y
no harian intervenir a los bolivianos de ninguna manera en la negociacion; primaran los
intereses extranjeros por encima de los bolivianos en términos de volumen exportado/
precio y negociaran el gas a precios infimos, porque querran un pronto retorno a sus
inversiones.

Segundo, aunque Bolivia entre en la negociacion, desde el punto de vista de los
inversionistas extranjeros, Bolivia es un pais sin capacidad de negociacion, y esto todo el
mundo corporativo extranjero, incluyendo a los chilenos, lo sabe. Creo que sera mucho
mejor para Bolivia pensar en exportar a los paises vecinos, incluyendo Chile, porque nues-
tra capacidad de negociacion solo alcanza para convenios bilaterales de integracion.

— ¢ Exportar por puertos chilenos y peruanos?

— Una vez que se establezcan las industrias de derivados de valor agregado que he pro-
puesto desde el afio pasado en el documento “Industrializacion del gas natural boliviano:
ventajas para Bolivia”, casi no importa por dénde exportemos. Sin embargo, me inclino
mas por la exportacion por Perti debido a las franquicias que nos ofrece el tener un puerto
de acceso al Pacifico —como dato—por 99 afios. El problema con Chile es que la manifiesta
habilidad chilena de hacer negocios no inspira confianza en que cumplan con sus ofertas,
por mas buenas que sean ahora, y que cambiarian en el futuro (recordemos el tratado de
1904 y el libre acceso de Bolivia al mar por Arica que nunca se cumplio). Pero existe otro
peligro si se exporta por Chile, y es que este pais utilizara nuestro gas natural para producir
todos los derivados de valor agregado que propongo, y los vendera a Bolivia, aumentando
el déficit que tenemos en la balanza comercial con Chile.

— Se nota claramente por parte del Gobierno una inclinaciéon favorable a
exportar gas por Chile. ¢{ Cual cree que es la razén?

— Existen dos razones. Primero, desde el punto de vista de los inversionistas (capitali-
zadores), Bolivia debe comercializar el gas natural ya, porque quieren un pronto retorno a
sus inversiones. Segundo, desde el punto de vista de los tarijefios, quieren que su region
comience a tener regalias lo antes posible. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la
construccion de la infraestructura que se requiere para la exportacion, sea por Ilo (Pert) o
por Patillos (Chile), necesitara, por 1o menos, cuatro afios. Entonces, ni los inversionistas
ni los tarijefios veran dinero muy pronto. Puede haber una tercera razon (que me es dificil
creer, pero que todo el mundo la menciona): parece que miembros del Gobierno y la casta
politica, especialmente tarijefia, han recibido garantias de los chilenos de que estan dis-
puestos a otorgar jugosas comisiones por presionar para aprobar la exporta- (pasa a pagina 61)
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enesis _
geéenesis

del movimiento
social boliviano

n el epicentro altiplanico de la reemer-

gencia indianista, en el escenario de un

alzamiento ciudadano por la soberania 'y

en el aniversario de la colonizacion de
América, se suscitd una masacre que, por la
disparidad de fuerzas y por la brutalidad del
proceder del Gobierno boliviano, trajo a
nuestra memoria los pasajes mas lamenta-
bles del primer contacto de los nativos ame-
ricanos con Occidente. Pero el pasado 12 de
octubre, la fiereza de aymaras y quechuas
también nos hizo rememorar lo dificultoso
que le resulté a Europa hacerse de un conti-
nente que después de 500 afios aun no ter-
mina de ser conquistado.

Estos elementos han cargado de simbolis-
mo la postura de los sectores sociales y de
mistica a los lideres indigenas que conduje-
ron la heroica revuelta contra un Gobierno
boliviano y un orden social mundial que has-
ta el 12 de octubre parecian inexpugnables.
Esa fecha marca también el momento en que
un conflicto —desvirtuado en el discurso gu-
bernamental como mera protesta indigena—
cobra proporciones de movimiento ciudada-
no y abandona la ciudad aymara de El Alto
para instalarse en la urbe metropolitana de La
Paz, 1a urbe valluna de Cochabamba, la capi-
talina ciudad de Sucre y 1a megapolis oriental
de Santa Cruz.

En un pais usualmente fragmentario y de
identidades dispersas, la recesion economica
y la exclusion social han fusionado a un mo-
vimiento indianista eminentemente rural y a
una clase media urbana venida a menos. El
catalizador de este fendmeno no ha sido otro
sino el proletariado minero recampesinizado
que hace diez afios, al cerrarse las minas, de-
cidi6 retornar a la actividad agraria y residir
en el tropico cochabambino y que hoy con-
forma la organizacién social mas importante
desde la COB de los afios ochenta: el movi-
miento cocalero. Este actor social, de cons-
truccion histdrica obrera, pero de origen étni-
co aymara, pudo ser capaz de interpelar a la
dispersa subalternidad de “las dos Bolivias”
y proveerle del proposito colectivo integrador
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Erick Fajardo Pozo

que la sociedad civil y el movimiento indige-
na no habian vuelto a encontrar desde la re-
volucion nacional de 1952: la recuperacion
de la soberania nacional sobre los recursos y
el suelo.

LA cOMPOSICION HISTORICA
DEL MOVIMIENTO SOCIAL BOLIVIANO

Para entender al complejo movimiento social
que hoy esta a la vanguardia de la defensa de
la soberania y los recursos naturales bolivia-
nos de la rapifia transnacional, hay que en-
tender que la génesis de sus actores es diver-
sa 'y que ellos mismos son heterogéneos. Es
innegable que el nicleo orgdnico y la fuerza
de choque de este movimiento social hibrido
es de procedencia indigena, pero lo compo-
nen dos elementos sociales distintos: el
incipientemente urbano y el historicamente

rural. El componente urbano es fcil identifi-
carlo en una Federacion de Juntas Vecinales
de El Alto, que fue el articulador de las
movilizaciones de octubre. El caso del com-
ponente rural es mas complejo, pues se pue-
de ubicar en la Confederacion Sindical Uni-
ca de Trabajadores Campesinos de Bolivia;
pero atin la CSUTCB (por su sigla) posee dos
diferentes componentes sociales, cada uno de
caracteristicas muy particulares: el movimien-
to cocalero del tropico y el movimiento
indianista del altiplano.

Ambos componentes sociales tienen un
origen étnico comun, pero un desarrollo his-
torico diferente y, en consecuencia, una iden-
tidad cultural y objetivos politicos indepen-
dientes. Sin embargo, ambos han ingresado,
en mayor o menor grado, en el escenario de
la politica estatal y tienen, por consiguiente,
una dimension partidaria que en el caso de
los cocaleros se denomina MAS y en el de
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los aymaras se denomina MIP. Pero, a des-
dén de esta caracteristica comun, pocas otras
cosas han ligado a cocaleros ¢ indios; la ex-
plicacion parece estar en su génesis politica.

EL MAS v
LA ESTRATOGENESIS COCALERA

El movimiento cocalero es de ascendencia
étnica indigena aymara, pero su cultura poli-
tica remonta sus origenes a una historica cla-
se obrera boliviana, compuesta casi en su to-
talidad por trabajadores mineros. A su vez, la
comunidad minera es anterior al modo de pro-
duccioén capitalista y remonta sus origenes al
modo de produccion colonial esclavista.

Durante la colonia, el seiiorio aristocrata
europeo recupero un sistema nativo de pres-
tacion de servicios a la comunidad 1lamado
“mita” y lo adapto a los intereses del imperio
colonial. Enormes cantidades de indios
altiplanicos fueron desarraigados de sus comu-
nidades y de la actividad agricola para dedi-
carse a la explotacion minera, una tarea que
atrapd a por lo menos diez generaciones de
indios en una actividad en torno a la cual desa-
rrollaron una cultura aislada del escenario na-
cional hasta el fin del periodo republicano, muy
posterior a la revolucion industrial.

La revolucion nacional introdujo la forma
de organizacion sindical en la industria boli-
viana y reconstituy6 la identidad politica del
trabajador minero.

El sindicalismo proveyo6 de conciencia de
clase al minero que, después de cuatro siglos
de explotacion esclavista, conocio la reivin-
dicacion de sus derechos laborales.

El minero fue actor central en la revolu-
cion nacional y en todo el proceso del Estado
nacionalista. Su imaginario politico es urba-
no y marxista, y su ethos sindical esta orien-
tado a la busqueda de la igualdad y la justicia
social en términos del Estado. El minero era
una identidad politica interior al Estado.

EL FIN DE LA MINERIA ESTATAL

Un nuevo cambio de modelo politico en el
pais —del Estado nacionalista al Estado
neoliberal- genero el fin de la mineria estatal
y con ello el despido masivo de 15.000 traba-
jadores mineros. En 1986, un millar de fami-
lias mineras iniciaron un éxodo sin destino
que llevé a una gran parte de ellas a optar por
el retorno al anal historico de la produccion
agricola.

La alternativa logica parecia ser Cocha-

bamba, un departamento central deno- ® @ @
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(viene de pagina 59) cion por puerto chileno; no otra cosa quiere decir la intensa presion que
han ejercido las autoridades chilenas en la ciudad de Tarija desde el afio pasado.

— ¢Quién o quiénes serian los mas beneficiados por la exportacion de gas?

— No habra mucho beneficio para Bolivia, pero si para las empresas transnacionales. Boli-
via s6lo recibiria alrededor de 300 millones de dolares anuales por regalias y nada mas,
muy por debajo de lo que aporta la soya actualmente (unos 600 millones de ddlares anua-
les). Mientras que las transnacionales se llevarian mas de 1.000 millones de dolares de
ganancias anuales. Pero lo peor para Bolivia es que tengo conocimiento de que los chile-
nos ya tienen listos los proyectos de factibilidad de las mismas industrias que yo propongo
(fierro y acero, fertilizantes, plasticos base, diesel, gasolina y energia eléctrica) para ser
implementados inmediatamente después de que corra el gas boliviano a su territorio. De
esta manera, Bolivia quedarda nuevamente como simple suministrador de materia prima
para beneficio de Chile, y el norte chileno se potenciara econémicamente en forma sustan-
cial.

— ¢ Cuanto ganaria nuestro pais por la exportacion de gas a EE UU?, ¢ cuanta
ocupacion laboral boliviana significaria eso?

— La exportacion del gas boliviano a EE UU mejorara solamente un poco los ingresos de
Tarija (11% por regalias) y beneficiara al Tesoro General de la Nacion (6% por impuestos)
y a los departamentos de Beni y Pando (1%). Todo esto representara, mas o menos, 300
millones de dolares anuales de ingresos para Bolivia. En el aspecto laboral, casi nada,
porque la mayoria de los empleos fijos y duraderos se crearan en Chile o Pert. Tal vez
unos cuantos bolivianos tendran oportunidad de trabajo, pero para esto tendran que emi-
grar a esos paises, y Bolivia se beneficiard solo con el envio de algunos dolares a sus
familiares.

— ¢Cuanto ganaria nuestro pais por la industrializacion del gas y cuanta
ocupacion laboral boliviana significaria?

Es un tanto dificil estimar cuanto ganara Bolivia con la industrializacion en términos de
flujo de caja, pero estoy convencido de que si industrializamos el gas en Bolivia generaria-
mos alrededor de 1.500 millones de dolares anualmente, que se quedarian en el pais. Mas
importante es que la industrializacion generara cerca de 10.000 empleos directos (ingenie-
ros, empleados y obreros de las industrias) y alrededor de otros 10.000 empleos indirectos
(educadores, médicos, odontologos, agricultores, constructores, etc.), aportando, ademas,
regalias para las regiones de Potosi, Oruro y Tarija, donde estaran las industrias que pro-
pongo; y aportando al Tesoro General de la Nacion con los impuestos sobre utilidades de
las industrias, el IVA de los empleados directos ¢ indirectos, etc. Y lo que es mas importan-
te: evitara en el futuro la migracion de la gente del altiplano al oriente boliviano. Por todo
lo anterior, la industrializacion del gas en Bolivia podria producir un salto enorme en su
PIB hasta un 6% anual sostenido en los proximos 20 afios.

— ¢De dénde saldra el dinero para invertir en las industrias a fin de producir
derivados de valor agregado a partir del gas natural boliviano?

—Las cinco industrias que planteo en mi propuesta “Industrializacion del gas natural bolivia-
no: ventajas para Bolivia” requeriran de una inversion de alrededor de 2.500 millones de
dolares en Bolivia. Esta demostrado que ASOBAN (Bancos de Bolivia) tiene actualmente
una liquidez de 1.000 millones de dolares y las AFP de Bolivia tienen otros 1.500 millones de
dolares, y ambas no saben qué hacer con esa liquidez. Esto demuestra que existe dinero en
Bolivia, sin contar con lo que muchos industriales nacionales o inclusive capitales vecinos
del Pert quieran aportar para implementar dichas industrias. Sélo dependera de qué politicas
de incentivos disefie el Gobierno para atraer esos capitales. ~

Fuente: Rebelion/Raicespueblo.
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en el mundo: rebelion popular en Bolivia

practicadas por Tupac Katari y
Zérate Willka.

La etnogénesis aymara no es
un proceso inico, sino que es
resultado de varios momentos
historicos de ruptura con la cul-
tura dominante que generaron
las condiciones para la
reafirmacion de sus mitos gue-
rreros y la reafirmacion de su
identidad cultural. El pueblo
aymara era bélico e irreducti-
ble, y aun para el precolonial
Gobierno quechua habia signi-
ficado un problema lidiar con
su belicosidad.

Sometido, desarraigado y
oprimido desde temprano en su
historia, el aymara ha hecho de
la insurreccion el eje de su mi-
tologia y del enculturamiento su
estrategia de resistencia. No in-
vento la republica el ardid de
aislarlos geograficamente o de
dispersarlos y, aunque se ha in-

La marcha, en la plaza donde se encuentra el Parlamento.

® ® ® minado como “granero de Bolivia™ por

su vocacion agropecuaria; sin embargo, era
también plaza del remanente de la mas rancia
oligarquia blancoide colonial y republicana.
El rechazo de los pobladores tradicionales de
Cochabamba a los migrantes mineros, suma-
do a un precario aparato productivo incapaz
de asimilar una enorme oferta de mano de
obra no cualificada, empujo a los mineros a
un nuevo €xodo, esta vez al proximo trépico
cochabambino, donde buscaron retornar a la
actividad agricola en plan de colonos de tie-
rras hasta entonces inhospitas.

En una década de asentamiento en el
Chapare, el migrante de las minas entendio
que sin sistema de transporte, sin vias de ac-
ceso'y sin mercado interno y externo para sus
productos, las opciones de produccion eran
escasas y se dedico al cultivo de una planta
que en principio era producida para el consu-
mo interno y el uso ritual, pero que en lo mas
recondito de la selva era cultivada como mate-
ria prima de la cocaina, una industria ilegal que
siempre tenia demanda de hoja de coca.

Asi, durante la década de 1990, la produc-
cion agricola del Chapare se centra en la hoja
de coca, cuya produccion es la fuente de sub-
sistencia de miles de familias campesinas en
el Chapare y fuente de recursos para un acti-
vo sindicalismo cocalero que combate la 16-
gica neoliberal con el rencor histérico del
minero desempleado y desterrado.
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El sindicalismo campesino chaparefio evo-
Iuciona en un instrumento politico 1lamado
Movimiento al Socialismo, cuya mision es
representar en el Parlamento el interés de un
campesinado presionado por el Gobierno para
la erradicacion de la coca. Pero a cinco afios
de su creacion y en la segunda eleccion de-
mocratica de su historia, el MAS sorprende
consiguiendo la segunda mayoria en las elec-
ciones generales del pasado afio. Una con-
fluencia de la izquierda intelectual urbana y
del campesinado cocalero componen la for-
mula partidaria que interpelara a sectores hasta
entonces desarticulados ¢ incluso antagoni-
cos de la subalternidad boliviana. Indigenas
del oriente y del altiplano, comunidades ru-
rales y juntas vecinales de la ciudad, izquier-
distas e indigenistas confluyen en torno a un
partido constituido sobre la mitica del cocalero
y la mistica de la hoja de coca.

EL MIP v
LA ETNOGENESIS DEL INDIANISMO

El Movimiento Indianista Pachacuti también
remonta su identidad politica a un proceso his-
torico que lo separa de la génesis de clase del
movimiento cocalero. Los referentes ideolo-
gicos del MIP son la cosmovision andina y la
politica de resistencia a la asimilacion de su
identidad ancestral a la republica y al Estado

tentado desde diferentes tipos
de administracion politica a lo
largo de 900 afios, el sentido de
identidad del aymara ha sobrevivido a todo.

En este proceso de etnogénesis continua
han ayudado varios hitos fundacionales —mi-
tologicos ¢ histdricos—, asi como la moderna
elegibilidad heroica de los capitulos mas tra-
gicos de ruptura entre el aymara y la repibli-
ca, literaturizada por algunos intelectuales de
la década entre 1960 y 1970 que, en el afan
de una precoz antropologia politica y una in-
cipiente sociologia de la cultura, se constitu-
yeron en los idedlogos de 1a mas importante
reemergencia indianista desde Zarate Willka,
a principios de 1899.

El vuelco del Estado nacionalista al Esta-
do neoliberal fue también un momento
fundacional para el movimiento indianista
aymara. En criterio de algunos teoricos, es
lalogica descentralizante del neoliberalismo
lo que revitaliza las microidentidades y con
ello un indianismo que, en Bolivia, es de por
si vigoroso.

Si el Estado benefactor no habia podido ha-
cer sentir al indio como “interior al Estado”,
mucho menos lo haria un Estado de libre mer-
cado que se desentendi6 de las obligaciones
sociales, privatizo al aparato productivo esta-
tal y —con ello— desintegro a la clase obrera,
condenando a los desahuciados al subarrien-
do laboral sin garantias ni beneficios sociales
y empujando al minero y al obrero estatal a
abandonar su identidad de clase y acogerse a
su identidad ancestral.

n<142-143/noviembre-diciembre 2003



la actualidad escondida

Alberto Piris

27 de octubre de 2003

asi todos los medios de comunicacion espafioles estan sumi-

dos estos dias en los asuntos de actualidad, como no podia

menos de ocurrir. El resultado de las elecciones autonomi-

cas madrilefas; las cifras monetarias manejadas en la confe-
rencia de inversores-negociantes (que no donantes) celebrada en
Madrid; 1a violencia posbélica que hiere a Iraq; la obsesion irra-
cional por el terrorismo universal y la inttil guerra contra ¢l decla-
rada; la polémica suscitada por el llamado plan Ibarretxe: éstas y
otras cuestiones dominan el escenario del teatro informativo que
nos es presentado a diario.

Asi pues, habré de pedir perdon a los lectores de esta columna
por dar un salto que, siquiera por un momento, nos aleja de la
actualidad oficialmente reconocida y nos lleva a los tineles del
olvido y la indiferencia. A esa actualidad escondida que, a pesar
de todo, sigue estando ahi. La lectura de crénicas e informes
recibidos por vias desusadas y el correo electronico con alejados
corresponsales permiten tomar contacto con otras realidades des-
provistas del brillo que dan los focos de las agencias informati-
vas.

Les contaré hoy a ustedes algo que estd ocurriendo en Armenia.
(Armenia? ;jPasa algo alli? ;Habran encontrado ahora petroleo?
,Se habra descubierto alguna base terrorista de Al Quaeda? ;Es-
tara Bush visitando ese extrafio pais? ;Donde estd Armenia?

Meridional o Transcaucasia, tiene un nombre muy poco cono-

cido, Hayastan, como es habitual en esas tierras, donde la veci-
na Georgia, la patria de Joseph Dzhugashvili (Stalin) y de Eduard
Shevardnadze, se llama Sakartvelo. Esto tampoco deberia asom-
brar mucho, dado que los finlandeses llaman Suomi a su tierra, los
albaneses Shqiperia a la suya y hasta los estadounidenses llaman
América a EE UU.

Dejando de lado estas peculiaridades toponimicas, poco mas
solemos saber de Armenia, aparte de las terribles matanzas que
suftio este pueblo martir a manos de los turcos, a comienzos de
la Primera Guerra Mundial; y eso, porque la persecucion causo
una extensa diaspora que difundi6 por el mundo las brutalidades
del primer genocidio del siglo XX. Tras independizarse, des-
pugs de la desintegracion de la URSS, Armenia ocup6 durante
algtin tiempo la atencion internacional a causa del conflicto con
el vecino Azerbaiyan, por el territorio de Nagorno-Karabaj que
Armenia reivindicaba. En 1993, el Ejército armenio derroto al
azerbaiyano y obtuvo el control de la region, donde se establecio
la Republica del Alto Karabaj, que pretende separarse de
Azerbaiyan y unirse a Armenia. Pequefios y menospreciables con-
flictos caucasicos —salvo para los que alli sufren y mueren— ense-
guida olvidados por las agencias informativas, porque no llegan a

e sta ignorada republica, incrustada entre los paises del Cducaso
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atraer la suficiente atencion, y por tanto, las necesarias inversio-
nes publicitarias, como otros de mayor resonancia.

Pues en esa tierra armenia ha ocurrido que en agosto pasado,
con vistas a poder ingresar alguna vez en el Consejo de Europa
(no confundir con el Consejo Europeo, érgano politico de 1a Union
Europea), entr6 en vigor el nuevo Codigo Penal que abolid la
pena de muerte, salvo para casos excepcionales juzgados con an-
terioridad a la nueva ley. Y alli fue ella! Los condenados en capi-
1la reaccionaron con irritacion ante la noticia de que el presidente
de la Republica habia conmutado sus sentencias por la de cadena
perpetua e iniciaron entonces una huelga de hambre para mostrar
su protesta. ;Qué presos son estos armenios que prefieren morir
ejecutados a vivir en prision?

Ocurre, simplemente, que los condenados a muerte opinan que
la cadena perpetua en las carceles armenias presenta para ellos un
futuro mas cruel y mucho mas desolador que la ejecucion inme-
diata. Esto fue corroborado por el presidente del Comité de Helsinki
sobre Armenia, quien manifestd que los presos en capilla creian
que sus sentencias serian revisadas, a raiz de la nueva legislacion,
porque tienen la conviccion de que «la cadena perpetua es una
condena mucho peor que la muertey.

cotidiana se considera peor castigo que ser ejecutado. Esta

documentada la existencia en Africa, Asiay América de prisio-
nes peores que las mazmorras medievales. Tampoco los detenidos
en Guantanamo, bajo control del Pentdgono, pueden acogerse a lo
que exige la legislacion internacional en esta materia, y su suerte s
poco envidiable. No es dificil imaginar el grado de desesperacion
de esos seres humanos, armenios, afganos u otros, forzados a una
existencia intolerable, sin apenas esperanza alguna.

Bien esta que inspectores de la ONU busquen armas de des-
truccion masiva en los paises peligrosos. Y son bastantes los que
aceptan que EE UU lance sus ejércitos “democratizadores™ con-
tra los gobiernos dictatoriales, como el de Sadam Husein, cuando
éstos dejan de ser aliados. O que el mundo contribuya ahora a
reconstruir en Iraq lo que estadounidenses y britanicos arrasaron
previamente. Pero me pregunto: ;no podrian algunos inspectores
internacionales comprobar el estado de las carceles armenias y
dedicar a ellas algunos fondos internacionales? De paso, tampoco
estaria mal revisar la situacion en muchas otras prisiones reparti-
das por todo el mundo, empezando por las de EE UU, donde he-
mos visto a cuerdas de presos encadenados por el tobillo limpian-
do las cunetas de las autopistas de Alabama.

Bien, ahora regresaremos a la verdadera actualidad, la que nos
transmiten las agencias internacionales, pero no olviden lo que les
acabo de contar. ' 4

Alberto Piris es general de Artilleria en la Reserva y analista del Centro de
Investigacion para la Paz (FUHEM).

n 0 es Armenia el tinico pais del mundo donde la vida carcelaria
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e Concha de Oro a la mejor pelicula:
Schussangst, de Dito Tintsadze
(Alemania).

* Concha de Plata al mejor director:
Bong Joon-ho, por Memories of
Murder (Corea).

* Premio especial del jurado:

The Station Agent, de Tom McCarthy
(EE UU).

e Concha de Plata a la mejor actriz:
Laia Marull, por Te doy mis cjos
(Espana).

* Concha de Plata al mejor actor:

Luis Tosar, por Te doy mis ojos
(Espana).

* Premio del jurado a la mejor
fotografia: Eduardo Serra, por Girl with
a pearl Earring (La joven de la perla)
(Gran Bretana-Luxemburgo).

¢ Premio del Jurado al mejor guiodn:
Per Fly, Kim Leona, Mogens Rukov
y Dorte Hogh, por Arven (Inheritance)
(Dinamarca, Suecia, Noruega y

Gran Bretafa).

e Premio Altadis a nuevos realizadores:
Bong Joon-ho, por Memories of
Murder (Corea).

* Premio Horizontes:

Cautiva, de Gaston Biraben
(Argentina).

¢ Premio TMC-Perla del publico:
Spring, Summer, Fall, Winter... and
Spring (Primavera, Verano, Otonfio,
Invierno... y Primavera), de Kim Ki-Duk
(Corea).

* Premio de la juventud:

Noviembre, de Achero Mafas
(Espana).

* Premio Arte:

Los abajo firmantes,

de Joaquin Oristrell (Espafa).

* Premio internacional de la Critica:
Memories of Murder de Bong Joon-ho
(Corea).

* Premio cine en construccion:

La sombra del caminante, de Ciro
Guerra (Colombia).

51°2 Festival Internacional de Cine de San

-

Seccion

fodo ern

su justo lugar

José Javier Ayesa

O mas destacable de 1a 51 edicion del

Festival de Cine de San Sebastian es

quiza que no hay nada especial que re-

sefiar. La verdad es que todo transcu-

1116 por los senderos a que nos tienen
acostumbrados. No hubo novedades ni sor-
presas. Todo funcioné con buen ritmo, con
buen hacer. No parece que haya intenciones
de alterar el esquema del Zinemaldia, por lo
menos el de los ultimos afios, que tan buenos
resultados ha dado.

La pelicula de Iciar Bollain, Te

oficial  doy mis ojos, aborda un tema di-
B ficil de trasladar a la pantalla sin
transitar por caminos cuando menos escabro-
sos. Pero lo hace con una inteligencia abru-
madora, huyendo del detalle fAcil, de lo evi-
dente, para adentrarse en la psicologia del
maltratador y de la maltratada. Esta realiza-
dora se pregunta por qué un hombre llega a

maltratar y por qué una mujer llega a asumir
determinados comportamientos como maltra-
tada. El mundo interior, la subjetividad que
rodea a una situacion de violencia de género
es dificil de entender, y eso es lo mas terrible
para la maltratada. Esa imposibilidad de ex-
plicar que lo que mas dafio hace no son los
golpes sino lo que no se ve, lo que queda de
puertas para adentro, la falta de comprension
por parte de su entorno, se palpa de una ma-
nera directa y terrible en la pelicula. Y para
ello Iciar Bollain no recurre a lo mas facil,
sino que hunde su mirada en otras cuestiones
mas sutiles, mas lacerantes. Lo denunciable esta
denunciado, pero ademas se intenta compren-
der. Magnifico punto de partida.

Achero Mafias present6 Noviembre, 1a his-
toria de un provocativo grupo de teatro for-
mado por unos inquictos ¢ idealistas jovenes.
Noviembre es un interesante trabajo, por-que
esta hecho con sinceridad y con desparpajo.

una cronica
incompleta

José Manuel Pérez Rey

STA cronica de la ultima edicion del
Festival de Cine de San Sebastian es,
por motivos que ahora no vienen al caso,
necesariamente incompleta.

La primera pelicula que llegué a ver
fue Veronica Guerin, de Joel Schumacher.
Esta era la cinta enviada a concurso y que
venia a representar, por asi decirlo, a la gran
industria de Hollywood. Se trata de un film
perfectamente prescindible. La historia narra
una hecho real: el asesinato a manos de unos
matones de la mafia local irlandesa de una
prestigiosa periodista que desenmascard con
su trabajo a los traficantes de droga del pais.
Su muerte causoé el cambio de la Constitu-
cion irlandesa con el fin de poder perseguir
con mas rigor a ese tipo de delincuentes. El
mayor problema de esta obra es que no es
creible, y mds que una biografia, es una ha-

giografia donde quienes rodean a la protago-
nista son muy buenos: su marido es un santo
vardn que nunca tiene problemas de convi-
vencia con ella; sus colegas de profesion son,
en su mayoria, unos resentidos por los éxitos
de esta mujer; ella es una pieza de integridad
moral y profesional...

En fin, todo demasiado esquematico y sim-
plista. Puro estilo de Hollywood. Un largome-
traje de tales caracteristicas nunca deberia lle-
gar aun festival de esta categoria. De hecho,
ningun participante de la pelicula acudié a San
Sebastian para defenderla minimamente.

Si Veronica Guerin no debia estar en la
seccion oficial del concurso, ;qué decir de
Dans le rouge couchant, de Edgardo Coza-
rinsky? No es que fuese mala, es que era peor.
Uno se teme que son este tipo de trabajos los
que ven aquellas almas condenadas al Tarta-
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Porque es una pelicula que defiende valores
¢ ideas que no se ponen a menudo sobre la
mesa. Porque es cine joven, fresco, hecho con
ganas. Es cierto que no estamos ante la
redondez y la intensidad que Achero Mafias
nos dejo ver en su anterior obra, £/ Bola, pero
el resultado final es aceptable y seguramente
gustara mucho al piblico mas joven. El as-
pecto mds teatral de la pelicula, las actuacio-
nes que realiza este grupo de teatro, a ratos
nos parecen un tanto ingenuas, trasnocha-
das..., un aspecto que llega a ridiculizar a sus
personajes. Lo cierto es que por momentos
parece algo intencionado para humanizarlos,
para hacerlos mas cercanos, aunque también
es verdad que esto desequilibra un poco el
conjunto de la obra.

Cecs Gay es uno de los realizadores mas
interesantes del panorama cinematografico
actual en nuestro Estado. Sin hacer mucho
ruido, la trayectoria de este director se ha ido
agrandando, tomando cuerpo. Debutd con
Hotel Room, a la que sigui6 la juvenil y en-
tretenida Krdmpack, para presentarnos su ul-
tima propuesta, En la ciudad, otro trabajo de
calado y de buen cine.

En la ciudad es un melodrama intimista de
treintafieros acomodados, aburridos, condicio-
nados por las mentiras que acomparian a sus
relaciones y a sus vidas. Es ¢sta una pelicula

ro. Obras como esta solo suscitan preguntas:
;que clase de magico embaucador es Coza-
rinsky para lograr que le financien semejante
bodrio?, ;qué criterio artistico, estético o éti-
co utilizo el responsable de su seleccion? En
fin, la clasica pelicula que rebaja el nivel de
una competicion artistica.

Girl with a peral earring suponia el debut
de su director, Peter Webber, en la ficcion,
pues se trata de un realizador que proviene
del mundo del documental. Basada en la no-
vela de Tracy Chevalier de igual titulo, narra
la relacion de una joven criada con el pintor
Vermeer, quien la inmortalizo en un cuadro
que lleva por titulo el nombre de la pelicula.

Lajoven de la perla es una obra muy dese-
quilibrada: deslumbrante, por un lado, y un
tanto plomiza por otro. La parte deslumbran-
te corresponde a la fotografia de Eduardo
Serra. Este hombre ha conseguido llevar a la
pantalla la obra de los pintores holandeses del
siglo XVIIL en especial la de Vermeer, donde
literalmente recrea alguna de sus obras, como
es el caso de Mujer con aguamanil o el cua-
dro que da titulo a la pelicula. Pero no sélo
esto, sino que también recrea de una manera
soberbia la obra de autores como Hals,
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coral, con un unico tema central en torno al
cual giran sus personajes aportando diferentes
situaciones, diferentes actitudes. Cecs Gay nos
cuenta de una manera pausada, tranquila, es-
tableciendo un contrapunto inteligente entre
lo que vemos, lo que sus protagonistas dicen
y lo que luego haran. Poquito a poco, de ma-
nera progresiva se nos ira descubriendo la falta
de comunicacion, las dificultades que tene-
mos para expresar el amor de una manera
sencilla, de una manera no dafiina ni para
nosotros ni para nuestras parejas.

De lo mas interesante de la seccion oficial
fue la pelicula coreana Sa-lin-eui Chu-eok
(Memories of murder), un acierto del festi-
val que demuestra su potencial a la hora de
arriesgarse ¢ intentar descubrir nuevos talen-
tos en este tan trillado mundo del cine.

El filme recrea la investigacion de una se-
rie de asesinatos que convulsionaron la so-
ciedad coreana en plena dictadura militar. Pero

lo que hasta aqui puede parecer un tipico film
de policias esconde una pelicula que deviene
hacia la comedia costumbrista, utilizando el
humor negro para ofrecernos una critica fe-
roz hacia el momento politico en que se desa-
rrollan los acontecimientos. La investigacion
y las formas de los policias escapan a toda la
logica que podemos esperarnos de este tipo
de peliculas, y eso, aparte de hacerla diverti-
da, la hace interesante. Sa-lin-eui Chu-eok
(Memories of murder) es una pelicula narra-
da con ritmo, que se deja ver con carifio y
que, sobre todo, escapa de las convenciones
de este tipo de género con inteligencia y con
humor.

Francisco Lombardi nos present6 una peli-
cula ambientada en la historia reciente de
Perti. La emision de los viadivideos, en los
que el asesor del presidente Fujimori, Vla-
dimir Montesinos, aparecia sobornando a

toda suerte de personas, desaté un cs- ® ® @

Fotograma de la pelicula Te doy mis ojos.

Rembrant, Steen o Hooch. Ya solo esta su-
cesion de imagenes atrapa al espectador de
una manera absoluta. Fue justo el premio que
le dieron a la mejor fotografia. También es
necesario destacar la labor de ambienta-cion
desarrollada.

La parte plomiza viene dada por la propia
narracion, con una premiosidad a la hora de

Sin pretenderlo, Schussangst
acabo convirtiéndose en la
pelicula polémica de esta edicion
por haber ganado la Concha de

Oro del Festival, o sea, el maximo

galardon que se otorga.

contar por parte de su director, Peter Webber,
que termina por afectar al conjunto de la obra,
a pesar de que habia suficientes elementos
como para relatar una historia de amor, odio y
celos mas arriesgada que la que se presenta.

Sin pretenderlo, Schussangst acabd con-
virtiéndose en la pelicula polémica de esta
edicion por haber ganado la Concha de Oro
del Festival, o sea, el maximo galardon que
sc otorga. Ciertamente, la pelicula del geor-
giano Dito Tintsadze es una obra menor, que
no parece que vaya a permanecer mucho tiem-
po en las salas de cine comerciales.

Aqui se nos cuenta una historia de amor no

correspondido: un joven que realiza un ® @ @
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De lo mas interesante de la seccion
oficial fue la pelicula coreana Sa-lin-eui
Chu-eok (Memories of murder),

un acierto del festival que demuestra
su potencial a la hora de arriesgarse

e intentar descubrir nuevos talentos
en este tan trillado mundo del cine.

® @ @ cindalo insondable que puso de mani-
fiesto la descomposicion moral de la clase
politica peruana. Partiendo de estos aconte-
cimientos, Ojos que no ven se apoya en seis
historias que comparten los dafios colatera-

no trascienden, son demasiado planas, dema-
siado predecibles. Lombardi no ata cabos,
todo se le queda demasiado suelto.

Lajoven de la perla es una interesante pro-
puesta del realizador Peter Webber, que adap-

les de esta corrupcion.

Lo mads interesante de esta pelicula es la
reflexion que lleva a cabo sobre el impacto
que causan en la sociedad unos acontecimien-
tos de estas caracteristicas y como mucha
gente, de una manera directa o indirecta, debe
modificar sus proyectos vitales por unos he-
chos de los que al fin y al cabo ni de lejos son
responsables. Lo otro, la pelicula en si, pre-
senta algunos fallos. Por ejemplo, las seis his-
torias que nos cuenta, tomadas por separado,

Secuencia del film Schussangst.

® @ O scrvicio social —llevar comida a perso-

nas sin recursos economicos en una ciudad
alemana- para eludir el servicio militar, se
cruza un dia con una joven que le deja un
papel donde estd escrito “jAyadame!”. Y eso
es lo que hace este hombre solitario, ayu-
darla. En medio de esta historia se cuelan
una serie de personajes, a cada cual mas dis-
paratado, que son lo mejor de la obra: un
buceador que le gusta hacerse el muerto en
el rio por las noches; un amante de Corea
del Norte y sus lideres politicos...
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ta la novela homénima de Tracy Che-valier.
En clla se aborda, desde la ficcidn, los por-
menores de la creacion de este famoso cua-
dro del pintor Johannes Vermeer.

Esta pelicula tiene sin duda un protagonis-
ta indiscutible. Nos referimos a su director de
fotografia, el portugués Eduardo Serra, que
reinterpreta de una manera brillante no solo
esta obra pictorica, sino también el ambiente
en que se desenvuelve la pelicula. Para ello
se basa en una cuidada y mimada ilumina-
cion que recurre al claroscuro y al detallis-
mo y que nos adentra en una atmosfera muy
acorde con lo que se nos cuenta. Pero, para
suerte de nuestro goce contemplativo, esta
pelicula no agota aqui sus posibilidades, jue-
ga a diferentes bandas. Webber se adentra en
las costumbres de la época, que ahogan como
un cors¢ a sus protagonistas, obligandoles a
contener sus emociones y sus deseos; recrea
ese mundo enfermizo, lleno de tabtes y de
convenciones. Al igual que se adentra en el
agobiante ambiente que rodea al pintor, en-
carnado en la celosa existencia de su esposa,
que castra y obstaculiza su proceso creativo.

Posiblemente hubiese alguna pelicula me-
jor que ésta para ser premiada con el maximo
galardon del Festival, pero el abucheo que le
dedico la critica cuando fue nombrada para
el premio no es de recibo. Entre otras razones
porque si hay un sector que siempre premia
las peliculas mas pesadas, aburridas ¢ insu-
fribles, ¢se es el de la critica, y nadie les pita
por eso. Es mas, sélo desde la mas obtusa de
las soberbias se puede considerar que el cri-
terio y la valoracion de la critica son mas jus-
tos y atinados que los de un jurado.

La cinta encargada de cerrar el festival fue
Open Range, la tltima obra de Kevin
Costner. Se trata de un western crepuscular
que narra, por enésima vez, el enfrentamiento
entre un prepotente y violento hacendado lo-
cal y un grupo de vaqueros que trasladan su
ganado de un lugar a otro. Al final todo se
resolverd a tiros y habra una cargante histo-
ria de amor. Costner, y acaso todo el actual
cine estadounidense industrial, demuestra
que desconoce por completo el uso de la
elipsis cinematografica, y asi la pelicula dura
unos excesivos 140 minutos.

A algunas personas este film no les gusto
nada; pero en su defensa hay que decir que,

Suite Habana ha sido todo un aconteci-
miento en Cuba. Sus gentes se han visto re-
tratadas en este documental, en el que se en-
cuentran, se identifican. No es dificil enten-
der este fenomeno, porque Fernando Pérez,
su director, juega sus cartas de una manera
sincera ¢ inteligente.

Tomado como un documental de ficcion,
o como ficcién documental, 1a verdad es que
estamos ante un ejercicio sincero. La cotidia-
nidad de sus gentes, los ruidos de la ciudad,
sus personajes, todo funciona. Y funciona
porque es como una ventana abierta para en-
sefiarnos esa Cuba de gentes, para picarnos
nuestra curiosidad, para ensefiarnos como se
vive, como se resiste en La Habana.

Schussangst, éste impronunciable titulo fue
el de la pelicula ganadora del Festival. Un
despropdsito a todas luces, porque esta cinta
ni de lejos se acercaba al nivel de otras que
concursaron junto a ella. Se nos cuenta como
un joven que estd haciendo el servicio social,

salvo por algunos errores de guiodn, ciertos
comportamientos de los personajes que se
podrian considerar fascistamente inhumanos
(da la impresion de que preocupa e importa
mas la muerte de un perro que la de un huma-
no; cosas de ese ecologismo animalista que
nos invade) y los elementos ya citados, la obra
se deja ver bien (aunque a la salida de la sala
de proyeccion ya se olvide) y consigue no
aburrir, lo que no es poco.

Zabaltegi  Como suele ser habitual, en
EEEN  Zabaltegi se encuentra lo peor
ylomejor. Esta seccion juega con ventaja, pues
muchos de los largometrajes exhibidos vie-
nen avalados por su éxito en otros festivales.

Travail d‘arabe es una expresion racista
francesa para describir lo que es una chapu-
za, un trabajo mal hecho. Este es también el
titulo de una pequefia tragicomica y antirra-
cista pelicula francesa dirigida por Christian
Philibert. Se cuentan aqui los avatares de un
emigrante arabe que, tras salir de la carcel,
acaba en un pequefio pueblo del interior de
Francia trabajando para una empresa de fon-
taneria bastante peor que la de “Pepe Gotera
y Otilio, chapuzas a domicilio™.
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de la noche a la mafiana se compra un rifle y
se nos convierte en un malo malisimo. Ni mas
ni menos que eso. Con unas buenas dosis de
cine existencial, pero a lo malo. Con situa-
ciones surrealistas que intentan hacernos son-
reir, pero que dan mas pena por su patetismo
que por otra cosa. Es increible como un jura-
do puede fijar su mas minima atencién en una
obra de estas caracteristicas y echar por tierra
el prestigio y el trabajo de muchas personas
en tan poco tiempo.
La seccion A estas alturas no podemos
Zabaltegi  afadir mucho a todo lo dicho
I sobre Lapelotavasca, la piel
contra la piedra. Sin embargo, la honestidad
con que se afronta este trabajo y su intencion
de crear debate, de sacar la palabra a la pales-
tra, me obliga a poner de manifiesto mi punto
de vista, como lo ha hecho todo el que ha
visto esta pelicula.

Si analizamos este documental exclusiva-
mente desde su vertiente cinematografica,
Medem, a mi parecer, no saldria muy bien
parado. Se nota que no se desenvuelve en este
formato con la soltura y la imaginacion a la
que nos tiene acostumbrados. Pero, para suerte
o desgracia de este director, su trabajo no solo
se puede analizar desde esta perspectiva. La
pelota vasca se ha sentido en Euskadi como

A pesar de su modestia, por ser una obra
menot, por su falta de pretensiones estético-
estilisticas, de medios economicos que la
lastran, o quizas por todo eso, Travail d’arabe
es una obra militante y de denuncia.

Hubo espectadores que tras el final de Son

frere, de Patrice Chereau, consideraban que
esta pelicula era muy dura. Se narran aqui las
relaciones que se establecen entre dos her-
manos, de los cuales uno de ellos —el mayor—
tiene una enfermedad en la sangre que le con-
dena a una muerte rdpida. En mi opinion,
Chereau quiere indagar, mas que en el proce-
so de la enfermedad y la muerte, en el de las
relaciones familiares a partir de una situacion
existencial limite.

Lo que el director de la aclamada Intimi-
dad muestra no es mas que ese proceso tan
comun por el cual, en una familia, la cercania
de la muerte de uno de sus miembros hace
que se perdone y olvide —si eso es posible—
todo el dafio sufrido en vida mientras que es-
taba sano. Hay que reconocer que el director
no plantea la relacion entre los hermanos, y
en menor medida de éstos con los padres,
como un chantaje moral hacia su familia por
parte del enfermo, lo que permite que la his-
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la asignatura pendiente a la que nadie se atre-
via a hincarle el diente. Una parte importante
de este pais desecaba ver exorcizado ese mie-
do que existia a poner imagenes al conflicto
que vivimos. A que alguien rompie-ra el pen-
samiento Unico que existe en una buena parte
de 1a sociedad espafiola cuando hablamos de
Euskadi. A que el mundo intelectual expresa-
ra una vision un poco menos compacta, mas
tolerante con lo que aqui ocurre.

Bertolucci se pase6 por Donosti con su ul-
tima obra debajo del brazo: The Dreamers
(Los soriadores). Esta pelicula, ambientada
en el Paris de Mayo del 68, nos cuenta una
historia de amor a tres bandas, transgresora,
incestuosa. Una historia que transcurre de
espaldas a lo que sucede en ese convulso Pa-
ris, pero que estd contagiada de su espiritu.
Una historia en la que los adoquines y las
barricadas de las calles se transmutan en be-
Sos y caricias, en mentiras y reproches. Sus
jovenes protagonistas, encerrados en un mi-
crocosmos asfixiante, agobiante, se ven
inmersos en un gjercicio de indagacion y de
experimentacion sexual que Bertolucci ador-
na con una mirada apasionada y llena de amor

al cine de siempre, a sus personajes y sus per-
sonas. Virtuosismo, iluminacion cuidada al
detalle, gusto por lo bien hecho, cdmara tran-
quila, pasion por contar.... Un Bertolucci que
mira atras con espiritu joven y moderno, y
sobre todo con ganas.

Siempre es agradable encontrarse con pe-
liculas como la que present6 Claude Chabrol,
un realizador que no ha perdido la oportuni-
dad de volver por Donosti a degustar la gas-
tronomia que tanto ensalza cada vez que por
aqui se acerca. En La Fleur du Mal asisti-
mos a los devaneos de una distinguida fami-
lia de provincias empefiada en esconder sus
trapos sucios para mantener el buen nombre
de la saga dindstica a la que pertenece. Esta
fragil honorabilidad peligra cuando el patriar-
ca asiste con notable disgusto a las aspiracio-
nes electorales de su esposa, esforzandose en
arruinar dicha empresa de la manera mas ras-
trera y humillante. Chabrol siempre ha sido
un especialista en diseccionar a estas clases
pudientes ¢ hipocritas con un humor fino y
desconsiderado.

La presente edicion del Zinemaldia puso su
atencion sobre el realizador Michel Win- @ @ @

Una escena de Memories of Murder.

toria circule por un terreno mas bien neutro
en lo moral. Asi, el director s6lo muestra una
historia, sin tomar partido, para que sean los
propios espectadores los que den su opinion
sobre lo que les ha parecido.

Se plantea un dilema: ;es mejor presentar
peliculas de directores y de paises pobres y sin
medios, aunque no tengan un nivel medio bue-
no, o es preferible dejarlas fuera de competi-
cion? Eso es lo que sucede con Fuera de jue-
go, de Victor Arregui, el primer largo de este

director ecuatoriano. Filmada con video-cdma-
ra en mano, con actores no profesionales y con
pocos medios, en ella se cuenta la historia de
un joven que se ve metido en asuntos delictivos
por su estupidez juvenil. Hay algunos apuntes
de la realidad ecuatoriana, que es lo mas inte-
resante de la cinta; pero, en su conjunto, este
pretendido #riller neorrealista se hace bastan-
te aburrido. Una lastima.

En cambio, Nicotina, de Hugo Rodriguez,
si es un thriller. En este caso sc trata dc ® @ @
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® @ @ (crbottom, al que dedicd una seccion en

la que se pudo ver la totalidad de su obra. Este
director presentd en Zabaltegi su ultimo traba-
jo, In this World, uno de los mas interesantes
y desde luego de los mas importantes dentro
de su filmografia (*). Conun estilo documen-
tal, que mezcla la realidad y la ficcion, y ro-
dada en video digital con actores no profe-
sionales, Winterbottom recrea el viaje de dos
jovenes afganos entre el campo de refugiados
enqueviveny el Londres que afioran, que idea-
lizany al que desean llegar por encima de todo.
Cine comprometido el de Winterbottom. Cine
que muestra lo que no se quiere ver, lo que
nuestras sociedades esconden, lo que nues-
tros medios de comunicacion olvidan, lo que
nuestros gobiernos reprimen.

Hablar de Héctor Babenco es hablar de
Peixote, la desgarradora pelicula que quienes

hayan visto recordaran, y que este director
realiz6 en los afios ochenta sobre el drama de
un joven en un correccional. Después ven-
drian E1 beso de la mujer araiia'y una de sus
ultimas realizaciones, Jugando en los cam-
pos del sefior. Suultimo trabajo, Caran-diru,
nos cuenta una historia labrada en las entra-
fias de una carcel, 1a carcel de Sdo Paulo, la
mas grande de América Latina. Babenco hace
un minucioso retrato de los habitantes del re-
cinto penitenciario. Una galeria de persona-
jes en torno a los cuales va tejiendo un buen
numero de historias. Carandiru cuenta, sin
embargo, con un metraje excesivo, innecesa-
rio para lo que se relata, aunque es un emo-
cionante trabajo que sorprende; nos transmi-
te la impotenciay la injusticia que existen tras
esos muros. Concienciado trabajo que choca
con nuestras occidentales retinas.

Imagen de la cinta La joven de la perla.

® ® ® uno cxcesivo, violento —hay muchos tiro-

teos—, agil y divertido. Da la impresion de que
la nueva generacion de directores mexicanos
le tiene cogido el punto a contar este tipo de
historias corales donde se dan cita los mas
diversos tipos humanos y morales. Una obje-
cion que se le podria poner a este largometraje
es el excesivo tarantinismo que destila. En
todo caso, se demuestra una vez mas que el
cine mexicano disfruta de buena salud.

La tltima pelicula de Bernardo Bertolucci
lleva por titulo The Dreamers (Los sofiado-
res) y es una historia de amores heterodoxos
ambientada en el tiempo del Mayo del 68
parisino. Es una buena pelicula, quiza la me-
jor del realizador italiano en los ultimos afios.
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Esta historia, protagonizada por dos herma-
nos mellizos y un joven aspirante a escritor
norteamericano que esta en Paris, viene a ser,
tras sus esmeradas y amables formas, una
amarga reflexion de por qué aquella revuelta,
o revolucion, o lo que fuese ha producido los
monstruos que ha producido.

Si aquello fracasé fue porque estaba lleno de
diletantes y esteticistas que veian en el enfrenta-
miento con la pasma mas un ejercicio para sol-
tar adrenalina —o para demostrar vaya usted a
saber qué— que una accion de resistencia.

Una suntuosidad de medios y una apabu-
llante puesta en escena por momentos es lo
mas destacado de Ying Xiong, de Zhang Yi-
mou. Por lo demas, se trata de poner en esce-

El francés Frangois Ozon es otro de los rea-
lizadores que gustan en el Zinemaldia. En el
afio 2000 concurso en la Seccion Oficial con
Sous le Sable; ¢l afio pasado pudimos disfru-
tar con su exquisita comedia 8 mujeres, y este
afo nos cuenta de nuevo una historia en la
que dos mujeres son protagonistas. En
Swimming Pool, Ozon vuelve a jugar al des-
piste, a las historias que giran de repente para
sorprendernos. Una escritora de éxito, inter-
pretada por una exquisita Charlotte Ramplig,
viaja a Francia para descansar y escribir su
novela. Un dia, la hija de su editor aparece
por alli y trastoca todos sus planes.

El realizador Zhang Yimou, estandarte del
cine chino, autor de obras tan emblematicas
y tan queridas como La linterna roja; Qui Ju,
una mujer china, o Keep Cool, se aparta de
este tipo de cine para enredarse en una super-
produccion de artes marciales de 1a que no sale
muy bien parado. Hero es una historia un tan-
to compleja, que nos confunde con una estruc-
tura no muy clara, con un preciosismo que nos
recuerda mas a un anuncio publicitario que a
las historias desnudas, sencillas, a las que nos
tiene acostumbrados.

(*) En el numero 136 de PAGINA ABIERTA (abril de
2003) se puede ver un comentario sobre este film, que
gano el Oso de Oro de la 53 edicion del Festival de
Cine de Berlin.

na una antigua leyenda china que recuerda
en exceso a Tigre & dragon, aunque le falta
todo lo que tenia ésta.

El largometraje coreano Bom, Yeoreum,
gaeul, gyeowoll, geurigo, bom (Primavera,
Verano, Otorio, Invierno... y Primavera),
dirigido pro Kim Ki-Duki, puede calificarse
de pelicula budista, o taoista si se prefiere,
habida cuenta de que estd inspirado en un
cuento de esa tradicion. El relato que se hace
aqui estd ya mil veces visto: la existencia de
un individuo desde su infancia hasta su ma-
durez. Y se lleva a cabo de una manera tal,
que todo respira tranquilidad, sosiego, calma,
sabiduria. No hay en ella ni violencia, ni ti-
ros, ni persecuciones (aunque podria ha-
berlos habido), sino s6lo una historia que
contar. Ya solo esto une a Kim Ki-Duki a
directores como Ford, Walsh, Wilder, Hitch-
cock... Todo estd contado con una sencillez
desarmante, hipnoética (por cuanto atrapa a
los sentidos del espectador) y simple. Hay
lo que hay, que es mucho. La cinta se llevo
merecidamente el Premio del publico y fue
una hermosa forma de acabar un festival ati-
pico para este cronista. El afio que viene, mas
y mejor. Y 4
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La pelota vasca (La piel sobre la piedra)

cEuskal Herria o
FEuskal Hiria?

A. Laguna

O es nada facil analizar en detalle una
pelicula vista solo una vez, y menos
recién estrenada. Mas aun una pelicu-
la “politica”, como La pelota vasca,
hecha con personajes reales, funda-
mentalmente como un documental. Y peor
todavia, con el clima creado a su alrededor.
Una pelicula asi se ve y se oye como, por
ejemplo, una conferencia acompafiada de
imagenes, sonido ambiental, musica de fon-
do..., pero sin guién previo, a oscuras, sin
poder tomar notas y sin coloquio. No es un
texto escrito que se puede subrayar, volver
sobre ¢€l, contrastando tu papel trabajado con

el del otro. La pelicula crea muchas mas emo-
ciones, impidiendo a veces fijar bien en la
memoria lo dicho por un personaje u otro.
La pelota vasca dura una hora y cincuenta
minutos, aproximadamente, y tiene mas per-
sonajes que los que cabe recordar viéndola solo
una vez. jCudnto mas lo que dicen! Sin em-
bargo, en eso consiste principalmente la inten-
cion y el método de la pelicula: hacer hablar,
que se oigan multiples voces sobre el conflicto
vasco, para que ese coro dividido se vea 'y se
escuche unido, pegado a una cinta, instrumen-
to, al fin, de un paso adelante hacia el necesa-
rio didlogo, que es el proposito de Medem —
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como ¢l mismo nos dice al comienzo de su
obra— al hacer este trabajo filmico.

El trabajo de Julio Medem —a pesar de lo
que después diré— me parece que se realiza
desde una actitud honesta. Otra cosa es la in-
capacidad o imposibilidad de eludir la propia
vision sobre lo tratado. El director es otro per-
sonaje mas, pero que, en vez de la palabra,
utiliza otra herramienta, la narracion cinema-
tografica: los temas y su orden, los tiempos,
los acentos musicales, el enmarque de la es-
cena, los contrapuntos, los documentales in-
sertados, los textos sobreimpresos..., el mon-
taje. En definitiva, un personaje que habla
mucho: el protagonista, en este caso.

Estamos ante una pelicula mas que trata de
acercarse a los problemas de la sociedad
vasca. Una pelicula, al fin y al cabo, aun-
que sea documental, que hay que ver sose-
gada-mente, y tratando de perseguir no sélo
lo que dice, sino también lo otro que hay
en ella, es decir, las ausencias, lo que le fal-
ta, para que se cumpla de verdad la invita-
cion que el autor nos hace.

La pelota vasca resulta ser una pelicula

contra la persecucion que sufre el nacio-
nalismo vasco, al que se le da la palabra para
que pueda expresar mas libremente sus razo-
nes. Visto desde fuera de Euskadi, con la
marea antinacionalista vasca existente, con el
dominante y machacén discurso reacciona-
rio en algunos medios de comunicacion, pro-
mueve la vision solidaria, y con mas razon en
estos momentos. Y bien esta que puedan es-
cucharse voces que son silenciadas o mal tra-
tadas fuera del Pais Vasco.

Visto desde dentro, puede resultar, inclu-
so, comprensiblemente insultante para una
parte importante de la sociedad vasca: el na-
cionalismo lleva en el poder, con todas las
limitaciones que se quiera, todos estos afios
de democracia. Y una parte de ese naciona-
lismo —que se¢ ve perseguido— lleva a cabo
una labor de persecucion cruel, y a veces
cruenta, contra otras gentes de la sociedad
vasca que sienten y piensan diferente.

Pero, ;qué se ve en La pelota vasca? Prime-
1o, mucha gente —demasiada— hablando: politi-
cos, sociologos, historiadores, personajes de
la cultura y de los medios de comunicacion.
Con un problema en buena parte del montaje
final de esas intervenciones. Unas conservan
cierta unidad argumental: seve en las del PNV'y
en algunas del PSE-PSOE. Otras, sin embar-
£0, estdn tan cortadas que hacen a uno dudar
sobre la equidad en el contraste de opiniones.

A su vez, se echan en falta otras visiones

LO diré de sopeton, a modo de conclusion:

de lo que se estd hablando. Y novaledel ® @ @

PAGINA [§JABIERTA



mas cultura

® ® ® todo decir que estan los que han querido

estar. De quienes no aparecen, cabe recoger
de otra forma, aunque no sea directa, lo que
dicen. Aun ariesgo de ser criticado por el texto
olaimagen elegidos. La informaciony el con-
traste de pareceres que se busca lo necesitan.

El notable empefio de Medem por tocar
todos los aspectos contenidos en el proble-
ma que trata hace dificil que todos esos te-
mas puedan ser abordados con minima pro-
fundidad, y atendiendo a la diversidad de pa-
receres sobre ellos con el mismo tiempo e
intensidad.

Medem va siguiendo el rastro de la pola-
rizacion, de la identidad vasca, de la defini-
cion del conflicto, de Navarra y de lo vasco-
francés, de la historia de los vascos, del
franquismo y Euskadi, de ETA bajo el
franquismo y la transicion, de las familias
delospresos de ETA, de las victimas de ETA
y del sufrimiento de sus familiares, de las
ideas del PSOE y sus relaciones con el PNV
y el PP, de la tortura por parte del Estado
espafiol, del GAL, de la kale borroka, de la
dispersion de los presos, de las propuestas
de dialogo, del neofranquismo del PP, del
PNV en toda su extension, de la Constitu-
ciony el Estatuto, del uso politico de las vic-
timas (se entiende que por parte del PPy del
PSOE), de la tregua, de las detenciones ar-
bitrarias, de la ley de partidos y la ilegali-
zacion de Batasuna, del derecho de autode-
terminacion, del plan Ibarretxe, de la histo-
rica frustracion vasca, del futuro...

El valor del sumario ya es importante. Y lo
€S mAs por su compromiso en una indagacion
y muestra de la realidad; algo que hay que va-
lorar frente a la banalidad muchas veces rei-
nante en las pantallas. Lo que se dice es opina-
ble. Pero de eso se trata, también.

En el conjunto de imagenes que se oftre-
cen hay igualmente cosas que chirrian, jun-
to a otras contundentes, claves en la posi-
cion de Medem; como las que expresan el
horror de las acciones de ETA, en claro ho-
menaje —en contra de lo que se ha dicho—a
las victimas del terror.

Medem construye un sujeto vasco que vie-
ne de la prehistoria, casi inamovible a lo lar-
go de los tiempos, poseedor de una lengua
propia y unica, cuya cultura, forma de vida 'y
de pensar parte de ella, y que seguramente
esté atado, en su resistencia y tozudez, a algo
atdvico, representado por la piedra que se
arrastra y levanta, por la lucha de carneros,
por la corta de troncos... un mundo que pare-
ce tener un paisaje practicamente solo rural,
verde, montafioso, dolménico... Y para refor-
zar ese sentido de lo vasco acude a un docu-
mental de Orson Welles en el que se afirma
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Es sin duda una pelicula
sobre el dolor. El
reconocimiento del dolor de
todas las personas que por
unas razones u

otras se ven inmersas

en él es un paso clave

en la busqueda de una solucion.

lo de especial que tiene ese pueblo, en conso-
nancia con esa construccion de la identidad.
No veremos, sin embargo, la sociedad vasca
de hoy, sus ciudades, su cultura actual, el mes-
tizaje histdrico, la influencia de las relaciones
entre los diferentes pueblos y culturas unidos
en un Estado.

Pero lo que mas me choca es el uso del
reportaje del bombardeo de Gernika, que ter-
mina con dos brazos que se dan la mano,
uno con la bandera espafiola y otro con la
nazi. Sin querer, seguramente, s¢ equipara
franquismo con Espafia o Estado espafiol,
para insistir en la idea de la permanente opre-
sion espafiola sobre Euskal Herria. No vie-
ne a cuento para hablar de ahora y es una
terrible deformacion sobre la guerra. Gernika
se hermana en el dolor, por ejemplo, con Ma-
drid, machacadas ambas por el mismo ene-
migo y en las mismas fechas.

reconocimiento del dolor de todas las per-

SONAs (ue POr unas razones u otras se ven
inmersas en ¢l es un paso clave en la busque-
da de una solucién. De todo lo que sobre ello
sale destaca la figura del joven socialista
Eduardo Madina, que perdié una pierna en
un atentado de ETA; por lo que dice y por el
tiempo que Medem le dedica. Un acierto, sin
duda. Y no es el unico personaje que sobre-
sale en relacion con las victimas de la violen-
cia. De lo mejor de la pelicula.

El dolor concreto no se puede comparar,
pero st lo que lo produce. Medem nos pre-
senta, por un lado, el dolor de la esposa de un
ertzaina asesinado por ETA, y por otro, ¢l de
la esposa de un preso de esta organizacion
que ha cometido algtin acto criminal similar,
y lo hace en un par de secuencias en las que
alterna imagenes de una y otra mujer. Pero
incurre con ello en un grave error: no se pue-
den eludir las diferencias que hay en los he-
chos que estan en la raiz de cada dolor. Por
eso, deben ser tratados aparte, alejados. Jun-
tos hacen que parezca que el mal que produ-
ce esos sufrimientos sea algo tan abstracto
como la existencia de un conflicto, sin inter-
vencion de un juicio sobre la diferente causa
y responsabilidades de cada dolor.

E S sin duda una pelicula sobre el dolor. El

Y el problema es mayor cuando en una de
esas secuencias, la mujer del miembro de ETA
nos habla de los valores humanos de esa per-
sona y de que sélo la existencia de una razén
muy importante puede explicar que haya co-
metido esos actos. Porque este dato, junto a
otros que van apareciendo en la pelicula, nos
hara entender que detras de esta organizacion
sigue habiendo una causa justa perseguida con
medios que no lo son. Aunque no sabremos
bien qué defiende ETA ahora, qué pretende,
con qué¢ argumentos construye su discurso,
con qué principios y valores va a levantar su
Euskal Herria.

monios, alentadoras visiones de los pro-

blemas de la sociedad vasca, como el di-
ferente sentido de lo vasco, de lo que es ser
vasco, o la diversidad de la sociedad vasca en
cuanto a su autoidentificacion nacional y sus
deseos politicos, o la diferente manera de in-
terpretar eso que se llama el “conflicto vas-
co”. Los vemos al principio y nos alivian al
final, lo cual no es nada despreciable. Entre-
medias, mas luces para una vision reduccio-
nista y mitica de lo vasco, del conflicto, de la
realidad actual..., y mds sombras para otras
formas de ver eso mismo.

Sin duda, la pelicula podria servir para el
debate en algunos ambitos. Pero se necesita
para ello asegurar la presencia de una ma-
yor informacion, y una actitud contraria a
dejarse arrastrar por los rechazos ideologi-
cos, a eso de estar predispuesto a aceptar sin
mas las razones de quienes atacan a los que
no me gustan.

Y ya que del final hablamos, me parece
que se debe prestar atencion a lo que nos
dice Bernardo Atxaga, antes de que por pri-
mera vez en la pelicula el pajaro vuele por
ciudades y pueblos, aunque no entre en sus
calles, bares, discotecas, campos de fuitbol
0 museos..., y termine con la imagen de un
dolmen.

Atxaga responde: «Yo sueiio con “ciudad
vasca”, ademads el juego de palabras me fa-
vorece, hablando en lengua vasca, Euskal
Herria es “pueblo vasco™ y Fuskal Hiria,
“ciudadvasca”. Creo que la palabra ciudad
en cualquier diccionario... tiene mejor eco.
La ciudad, en principio, no es de nadie y es
de todos, no hay un origen, nadie puede de-
cir esta ciudad es mia porque yo llegué el
primero, no; es de todos los que han llegado,
de todos los que la han construido y lavan a
construir... Mi idea seria que pasdramos de
un espacio en donde puede haber una identi-
dad primera original, a un espacio con mii-
chas identidades... » Y

LA pelicula ofrece, en su multitud de testi-

n2142-143/noviembre-diciembre 2003



Mystic River

un coctel majestuoso

Comentarios sobre el ultimo film del realizador norteamericano Clint Eastwood, Mystic River, basado en la novela
de Denis Lehane. Un céctel majestuoso, donde los temas recurrentes del director dejan aflorar un enorme
pesimismo sobre la condicion humana. Intérpretes: Tim Robbins, Sean Penn, Kevin Bacon, Laurence Fishburne.

Ano: 2003.

Rafael Arias Carrion

N cine, Eastwood es un valor seguro.

Desde mediados de los ochenta, su obra

cinematografica es mas que notable. Pero

de vez en cuando nos ofrece una obra

que esta por encima de todo. Mystic River
es una de ellas, un relato escalofriante en el
que importa mas el como se cuenta y lo que
subyace que el qué se cuenta. Un filme ma-
gistral y tan personal, que tuvo un presupues-
to muy ajustado. Eastwood renunci6 a su sa-
lario a cambio de que nadie viera la pelicula
hasta su montaje final.

Moystic River es la historia de tres chavales
de barrio, a uno de los cuales un dia un tipo
que dice ser policia se lo lleva para acercarlo
a su casa. Lo retiene durante cuatro dias du-
rante los que le viola y le tortura antes de que
el chico pueda escaparse. Treinta afios des-
pucs, el asesinato de la hija de uno de ellos
vuelve, inesperadamente, a unirlos.

Lo que he contado en el parrafo anterior
son los primeros diez minutos de la pelicula;
y es que las aristas de
Moystic River hacen que
siquiera contar el argu-
mento sea del todo po-
sible, puesto que va
mucho mas alld de lo
que se presupone. No es
un thriller, aunque lo
parezca; Eastwood se
aleja de lainvestigacion
en cuanto puede. No es
un drama psicologico,
puesto que pasado y
presente no quedan uni-
dos por dos brutales ac-
tos sino que se acercan
por el dolor que pade-
cen los tres protagonis-
tas, cuyas interpretacio-
nes son delicadasy car-
gadas de emocion y de
comprension: Tim
Robbins encarna a un
padre de familia pacifi-
coy ensimismado en el
que la violacion sufrida
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estd presente en silencio; Sean Penn, a un ten-
dero que busca una vida alejada de su pasado
penitenciario, truncada con la muerte de su
hija; y Kevin Bacon, a un policia encargado
de la investigacion, que a su vez busca resta-
blecer con su pareja una relacion rota.

recrear el dolor y 1a pérdida de la inocen-

cia—tema recurrente en sus obras mas re-
flexivas, como Sin perdon o Un mundo per-
Jecto—, sino la de hacerlos extensivos a una
meditacion sin concesiones sobre una socie-
dad como la norteamericana, donde ¢l retra-
to social es algo mas que un microcos-mos,
y que bien pudiera ser un epilogo de la bri-
llante, pero irregular, Gangs of New York de
Martin Scorsese.

Pero 1la inteligencia del director de Los
puentes de Madison va mas alld y consigue
retratar sentimientos con pequefios movimien-
tos de camara. Consiguid que me quedara

LA habilidad de Eastwood no es solo la de

paralizado de miedo con esa constante luz
azul; esas sombras donde nunca hay nada;
esa camara que aprisiona lo que retrata, con-
siguiendo arrancar en mi una sensacion con-
tinua de desazon, de miedo y de malestar des-
bordados por esas gafas de sol que porta Sean
Penn, que lo que ocultan no es su presencia
ni sus actos posteriores sino que, por el con-
trario, desbordan el horror de la injusticia que
va a cometer.

No quiero finalizar sin hacer hincapi¢ en
ese juego que plantea Eastwood cuando la
trama ya esta resuelta, cuando ya todos feste-
jan una de las muchas fiestas patridticas, y
unico momento en el que los colores brillan.
Pero esos mismos colores iran difuminandose
con el cruce de miradas; con esa mano que
apunta y no dispara; con esa mujer que de-
fiende, por encima de todo, lo suyo; con esa
otra que busca sin encontrar; con esa ultima
vuelta a la continua culpa por la sangre ino-
cente derramada. ' 4

Sean Penn y Kevin Chapman en Mystic River.
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Manuel Vazquez Montalban

muas cultura: dos personalidades desaparecidas

en la muerte de un “polaco’

Ramon Casares

A muerto MVM. El acroéstico, de simétrica belleza, podria co-

rresponder a un vehiculo de motor todo terreno o a una droga

exotica y toxica. Y, al parecer, Manuel Vazquez Montalban te-

nia algo de ambas cosas. Eso dicen todos los periodicos: perio-

dista, poeta, novelista, investigador social, experto en comuni-
cacion, explorador de la cultura popular bajo el franquismo, vindicador
de la cocina (que no gastrénomo) ¢ intelectual comunista.

El martes 21 de octubre, en la Universidad de Barcelona, le rindie-
ron un homenaje algo improvisado y muy de este gusto civil catalan
tan austero que encarna Raimon, un valenciano desprovisto de valen-
ciana prosa. El acto congregoé a gentes quiza no tan diversas: estaban
Pujol y Maragall, pero no Josep Piquer, ni Artur Mas, ni Carod Rovira.
Acaso por problemas de agenda, o quiza de afinidad generacional.
Bajo las bovedas ya venerables del vestibulo de la Universidad Cen-
tral seguimos el acto una multitud silente, vestida con correccion sena-
torial, una pifia de cabezas calvas, canas o tefiidas, no sé si emociona-
das, pero convencidas de la necesidad del acto.

Jose Saramago dijo que Manolo era una buena persona, cosa acos-
tumbrada en las oraciones finebres. Pero ya al final de un discurso que
rozaba la banalidad dio en ¢l clavo. “So6lo nos empezaremos a hacer a
laidea de que estd muerto la proxima vez que abramos el periodico (£7
Pais, o el Avui) y no encontremos su columna”, vino a decir. No era el
consabido “le echaremos en falta” que, con un deje de hipocresia, se
suele decir de los muertos, sino la evidencia de que estdbamos tan
acostumbrados a nuestra racion semanal de MVM que ahora necesita-
remos un periodo de desintoxicacion, como cuando dejamos de fu-
mar. Me atrevo a decir, ademas, que la adicion mads letal provenia de
estas pildoras breves en las que destilaba mala leche con una exactitud
contundente ¢ irrepetible. Tan irrepetible, que no podiamos evitar el
sobresalto de la duda cuando topabamos con un articulo mas largo o
nos enfrentdbamos con una de sus novelas.

Montalban. Con mayor abundancia si se tiene en cuenta que ésta —

la del novelista— es su cara mas conocida en Francia, Alemania y
sobre todo en Italia. No obstante, me parece que su literatura de crea-
cion no se podra separar de otros aspectos de su actividad, como por
ejemplo, su aproximacion a la cultura “popular”, como creador y como
investigador. Su Cronica sentimental de Esparia es el germen y el
programa de una aventura intelectual, 1a de aquella gente que, a finales
de los afios sesenta, cuando ya se puede hablar de una elite intelectual
antifranquista, intenta poner un espejo ante la empobrecida cultura de
masas segregada bajo el franquismo.

La intencién es dar voz y presencia a la estética y a la “sentimenta-
lidad” —palabra de resonancias montalbanianas— de las “clases subal-
ternas” que, en una peripecia fantastica e irrepetible, pasaban en tan
slo una generacion de la derrota, el escarnio y el expolio de 1a mas
negra posguetrra al expolio y el escarnio de la modernidad mas relu-
ciente. Es una version de la mirada pop —o, si se quiere, de la extraor-
dinaria cultura popular occidental de los afios sesenta— adaptada al
pais, y una aportacion genuina —acaso involuntaria— a la moderniza-

SE esta hablando mucho sobre la vertiente literaria de Manuel Vazquez
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cion de la sociedad. En uno u otro aspecto, el Juan Marsé del Carmelo,
las aventis y el pijoaparte, o el Terenci Moix de E/ dia en que murio
Marilyn le acompafiaron en esta aventura.

No era solo hablar literariamente de la copla o del fitbol. Sublimar
lo sub se presentaba como un proyecto literario y politico. J. M. Benet
i Jornet, hoy rey del serial televisivo en catalan, o antes Manuel de
Pedroso, con obsesion “normalizadora”, concibieron un proyecto
paralelo en catalan que incluia tanto el teatro musical como la novela
negra.

Se ha sabido que la serie Carvalho nace, mas que del personaje de
Yo maté a Kennedy, de una apuesta de Manolo con su suegro sobre
su capacidad de emular a Simenon y, como €l, enriquecerse escri-
biendo. Sin embargo, la adaptacion singular de la novela negra al
imaginario del pais —tomando pie, acaso, en la tradicion de la pica-
resca— solo se explica como la secuela mas conseguida de un proyec-
to politico-literario concebido —como el proyecto eurocomunista— a
sabiendas de que las relaciones de poder en el campo de la comuni-
cacion son irreversibles. No debe extrafiar que el guiso haya resulta-
do agridulce.

El proyecto politico-estético se fue diluyendo. Primero fue la idea de
que “ahora nosotros lo haremos mejor (en la tele, el cine, el teatro o la
musica popular), porque estamos mads cerca de la gente y somos mejo-
res”. Al final, la caricatura en términos roldanescos: “Si los otros lo
hacen y se forran, ;nosotros por qué no?”. De esa manera, La Trinca,
apadrinada antafio por Maria Aurelia Capmany y Jaume Picas como la
genuina manifestacion de lo popular en catalan, ha acabado pariendo
Cronicas marcianas u Operacion Triunfo, exponentes con Gran Her-
mano de la “sentimentalidad” popular del nuevo siglo.

Esverdad que Vazquez Montalban ha sido especialmente sarcastico
en relacion con esta deriva. La imbricacion entre lo literario y lo poli-
tico es el motor de su universo creativo. Una de las incdgnitas que deja

Vazquez Montalban en El Raval (Barcelona).
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su muerte es, una vez agotado el proyecto politico, donde localizar
nuevas fuentes de energia renovable para mover el motor MVM. Cier-
tamente, estaba el servicio a determinadas causas como la del FZLN;
la denuncia del “pensamiento tinico”, continuadora de su primeriza
critica al monopolio de los medios de comunicacion; o la asuncion de
una optica antiglobalizadora, hablando pronto y mal. Eso si, desde la
independencia que le aconsejaba, a la vez, su vinculacion a grandes
grupos del negocio editorial y 1a voluntad de mantenerse en el terreno
de la integridad moral.

Algo que acaso ilumine su peculiar relacion con el comunismo,
con el PSUC y con el PCE. En uno de sus poemas, Lenin asoma la
cabeza unay otra vez por la taza del vater. Un exceso subversivo que
en forma alguna podia atribuirse al comunismo oficial de los afios
setenta y ochenta. Torturado y encarcelado durante los afios sesenta,
la vinculacién de Manolo con el PSUC y con el PCE tuvo mucho de
sentimental. Un lazo —veladamente irdnico— con las personas, pero
también de fidelidad con una etapa de juventud que, para mayor iro-
nia, declaraba no haber vivido como joven (siempre habia tenido 40
afios, segun una boutade repetida en diferentes ocasiones). Segura-
mente una paradoja suya, “contra Franco viviamos mejor”, resume
esta aspiracion a juntar siempre razon y moral que la ironia ya rebela
como imposible.

regresando. El viajero que, a través de la literatura, huye hacia el

Sur y acaba muriendo en Bangkok. Pero en MVM hay muchos
mas viajes. El del periodista, a través de las paginas de 7riunfo, Tele-
exprés, Por Favor o El Pais. Los viajes a’Emporda, al Pais Vasco o
ala Italia que tanto le leia. Y, en el fondo, estd la odisea barcelonesa.
El viaje de ida y vuelta que lleva desde el Barrio Chino, calle de
Botella, hasta Vallvidrera. Ascenso fisico y social dentro de la socie-
dad barcelonesa, alejamiento de la durisima patria infantil; pero re-
torno, no solo literario sino cotidiano, al ambiente familiar misérrimo
de sus origenes.

“Quien pierde los origenes, pierde la identidad”, canta Raimon.
Este hombre, MVM, se construyd una identidad resaltable, envidia-
ble. Para cerrar el acto del Paraninfo de la Universidad, el propio
Raimon leyo un extenso frangmento de Un polaco en la Corte del
Rey Juan Carlos. «;Soy un polaco? Tengo raices en demasiadas gen-
tes de Espafia, y Espafia es sus gentes, no sus limites geopoliticos ni
simbolicos. Sus gentes son mi gente, y hacia ellos siento la comu-
nion de los nacidos débiles, eso que hace algin tiempo se llamaba
“condicion humana™. Y esa piedad, especialmente intima, secreta,
complice, la que albergamos hacia los muertos que so6lo nosotros
recordamos, como canta mi amigo Raimon, al que debo telefonear
nada mas llegar a Barcelona:

E STA, por otra parte, el viajero que huye de si mismo para acabar

Pero ara és la nit

i he quedat solitari

a la casa dels morts

que només jo recordo (*).

Cango del capvespre-Salvador Espriu
Si. Soy un polaco».

inexistente creada por el rechazo espafiol de la diferencia. A pesar
de que tenia muy buenas razones para reivindicarse escritor catalan
en lengua castellana, Vazquez Montalban siempre se neg6 a ello. En
buena medida, para evitar sumar su voz a la de aquellos que atacaban
la politica lingiiistica de la Generalitat. Pero también, como dice en

FINALMENTE “polaco”, eso es, periférico, de una nacionalidad
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Juana Dona

Empar Pineda

UN te recuerdo, querida Juana, aquella tarde de mil

novecientos setenta y tantos, en La Sal, 1a veterana

libreria de mujeres de Barcelona donde nos conoci-

mos personalmente. Algunas como yo acababamos

de descubrir el feminismo y ya te queriamos enmen-
dar la plana, con una osadia estipida de la que tantas veces,
como bien sabes, me arrepenti. Y ti, con paciencia de maestra
y, sobre todo, con una energia desbordante, nos recordabas
las vidas de tantas mujeres compafieras tuyas en las carceles
de Las Ventas, Guadalajara, Alcala de Henares y Segovia,
en las que te robaron aquellos veinte maravillosos afios en
los que quedd tu condena a muerte, conmutada por 30 afios
gracias al indulto cuando el viaje de Eva Peron. Mujeres
que habiais hecho la guerra defendiendo la II Reptiblica y lo
que con ella vino de bueno para las mujeres.

Te nos has ido, Juana, sin que pudiéramos siquiera to-
marnos la cafia en Las Ramblas que nos prometimos en
la despedida que te organizamos unas cuantas feministas
amigas tuyas, aqui en Madrid. El maldito cancer te esta-
ba consumiendo, pero mantenias la misma energia, 1a mis-
ma vehemencia de aquella tarde en La Sal. {Descansa en
paz, Juana! A nosotras nos toca seguir defendiendo /o
tuyo, lo nuestro.

”~

este texto, por un cierto pudor y por coherencia con lo que creia ser.
Habia, pues, muchas razones para ser polaco. Acaso por ello, tambi¢n
hay momentos en que deseariamos ser ciudadanos de la civilizada Po-
lonia donde vivieron Espriu o0 Manuel Vazquez Montalban. Ocurre
que, en estos momentos, ni €so parece posible. ' 4

(*) En traduccion de Raimon: Pero ahora es la noche./ Y me he quedado solitario/ en la
casa de los muertos/ que solo yo recuerdo.
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mas cultura

de la experiencia de las mujeres al ciborg

feminismoy cOnocimiento

La autora de este articulo comenta el libro Feminismo e conecemento. Do experiencia das
mulleres ao ciborg, de Carme Adan, editado por Espiral Maior, Col. Universitas, 2003.

Lourdes Méndez

S bien sabido que toda disciplina forma

y deforma a la vez las maneras que te-

nemos de aprehender el mundo y, en

este sentido, mi formacion y deforma-

cion tiene que ver con mi disciplina, la
Antropologia y, dentro de ella, con mi apues-
ta por el desarrollo de una antropologia femi-
nista. Como no podia ser de otro modo, es
desde esa posicion desde la que he leido el
libro de Carme, una filésofa feminista, pro-
funda conocedora de dmbitos con los que no
estoy familiarizada —los de 1a logica y la filo-
sofia de la ciencia— e interesada por relacio-
narlos con temas que me son mas familiares
y que tienen que ver con los enfoques practi-
cos y las teorias de la accién que despuntaron
en las Ciencias Sociales a lo largo de la déca-
da de los ochenta del siglo XX y que fueron
fundamentales para que siguieran avanzan-
do las teorizaciones feministas.

Desde estos enfoques y teorias, el lugar con-
cedido al sujeto; el saber qué es lo que moti-
va sus acciones; el indagar sobre como mo-
dela el sistema social las practicas y como, a
su vez, ciertas practicas son susceptibles de
llegar a transformar el sistema, son, desde mi
punto de vista, centrales tanto para analizar
(a nivel de las investigaciones con base em-
pirica) las posiciones ocupadas por mujeres
y hombres en el seno de cada sistema social,
lo que tal sistema impide ver, hacer y sentir a
los sujetos, como para proseguir la ingente
tarea de deconstruir un conocimiento cienti-
fico androcéntricamente sesgado que, en el
mejor de los casos, historicamente considerod
a las mujeres como objetos de estudio y nun-
ca como sujetos (y productoras) de conoci-
miento. Esa decronstruccion fue el primer
paso que las tedricas feministas tuvieron que
dar en todas las disciplinas para poder, a con-

tinuaciéon —y en ¢sas estamos—,
construir un conocimiento feminista

en el que el sujeto mujer no resulte
suprimido.

Pero no nos engafiemos. El li-
bro de Carmen ni se lee de una
sentada, ni es un ensayo en el que
su autora profundice mds o me-
nos en una serie de temas hilva-
nados con mayor o menor éxito.
Afortunadamente, Carmen sc ale-
ja de esa forma de escritura, hoy
tan de moda. Su libro es el resul-
tado de afios de trabajo y de re-
flexion que llegan hasta nuestras
manos siste-matizadas de tal
modo que nos puede llevar a pen-
sar “;Como no se me habia ocu-
rrido a mi?”. Sinceramente por-
que no se trata de ocurrencias,
sino de trabajo serio, documenta-
do, exhaustivo y argumentado.

lolargo de su libro, Carme exa-
mina el enorme trabajo tedrico
llevado adelante por las femi-

nistas interesadas por la cienciay la
tecnologia, y lo hace con rigor ejem-
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plary con una claridad que una ser-

vidora, ajena a lo que son los nucleos tedri-
cos duros de esos intereses, no puede menos
que agradecer.

Su recorrido por el feminismo anglosajon,
el que mas ha trabajado sobre las relaciones
entre ciencia y género, enmarcan su investi-
gacion. Pero una vez mas, no nos engafie-
mos, Carme, para estructurar su libro, ha op-
tado por seleccionar una serie de autoras cla-
ve como, por citar algunas, Helen Longino,
Lynn Hankinson Nelson, Sandra Harding,
Evelyn Fox Keller o Donna Haraway; pero
al hilo de ellas, muchas otras van emergiendo,
desde Simone de Beauvoir hasta la historia-
dora Joan Scott o las antropologas Gayle
Rubin y Sherry Ortner. Igual que van aso-
mando teoricas feministas del Estado espa-
nol, sean éstas filosofas, historiadoras, socio-
logas o antropélogas. Y lo hacen porque,
como Carme sefiala, una de las caracteristi-
cas de la construccion de una epistemologia
feminista es el constante didlogo y debate entre
tedricas ubicadas en diferentes campos del
conocimiento.

Cualquiera puede imaginar el trabajo que
le tuvo que suponer a la autora de Feminismo
e coiiecemento recopilar todo un conjunto de
articulos extraordinariamente dispersos, v,
tambicn en este sentido, su esfuerzo es ejem-
plar.

Tan ejemplar como la articulacion, o me-
jor dicho, la retroalimentacion, entre los cua-
tro capitulos del libro de Carme, y que justi-
fica algo que la autora sefiala: un cierto desa-
juste cronolégico en el trato dado a los es-
critos feministas. Justificacion innecesaria
porque es ese desajuste cronologico, que res-

A lo largo de su libro,
Carme examina el enorme
trabajo tedrico llevado
adelante por las feministas
interesadas por la

ciencia y la tecnologia.
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peta la propuesta clasificadora de Sandra
Harding, el que muestra y demuestra el di-
namismo y los vaivenes en la construccion
de una epistemologia feminista que no es un
producto acabado sino que esta en constan-
te proceso de elaboracion.

Cuatro capitulos que se inician con citas
espléndidamente seleccionadas de diferentes
obras de Virginia Woolf, esa gran escritora
feminista que fue capaz de percibir y expre-
sar literariamente de manera punzante la ex-
periencia de las mujeres.

Justificacion innecesaria también porque
ese desajuste cronologico le permite a Carme
elaborar lo que, desde mi punto de vista, es el
capitulo mas complejo y fascinante de su li-
broy lo que constituye una magnifica contri-
bucién a esa tarea en constante proceso que
es la de construir el conocimiento desde una
perspectiva feminista.

dimension politica de 1a experiencia de las
mujeres en el discurso de las epistemo-
logas feministas. Una larga cita de Cara al
Jaro de Virginia Woolf sintetiza, a través de
las preguntas que Lily Briscoe se hace, las
que las cientificas feministas llevan hacién-

EN su cuarto capitulo, Carme introduce la

dose desde hace tres décadas. El conocimien-
to, las percepciones, el cuerpo, el cerebro, el
corazon, la experiencia, la posibilidad de
decir lo que se sabe y, ante todo, como lo-
grar launidad que Lily deseaba alcanzar con
la sefiora Rawsay. Una unidad entre muje-
res que, como proyecto politico, los movi-
mientos feministas llevan afios persiguien-
do. Pero jcodmo lograrla cuando las mujeres
somos diversas, ocupamos diferentes posi-
ciones sociales, pertenecemos a diversas
culturas?, jqué es lo que, mas alld de esa
diversidad, compartimos fodas?

Estas cuestiones son tan pertinentes en el
ambito politico como en el cientifico.

Carme hace confluir en este capitulo las
diferentes perspectivas tedricas que expuso y
analiz6 en los anteriores tratando de encon-
trar qué es lo que comparten. Buscando uni-
dad. Una unidad que podria lograrse si rete-
nemos tres conceptos: género, experiencia de
las mujeres, situacion. Tres conceptos que la
autora considera como herramientas funda-
mentales para resignificar “ser mujeres” como
sujetos de conocimiento. Carme examina qué
han aportado los conceptos de género y ex-
periencia de las mujeres ¢ insiste en que son
un puente que permiten recorridos de ida y

entrevista a Carme Adan

«el feminismo

es uUn movzmzentor
Juertemente filosofico»»

A propésito de la aparicion del libro Feminismo e cohecemento. Da experiencia das mulleres
ao ciborg, la revista gallega A Nosa Terra hacia una entrevista a
su autora, Carme Adan (*), que hemos traducido para publicarla también en estas paginas.

UE papel tiene el estudio
del conocimiento dentro de
la teoria feminista?

() — Tiene un doble papel. Por un lado,

toda teoria tiene una parte de revision
de si misma, y ahi es donde entra el tema de
la epistemologia, de la revision de los pro-
pios fundamentos de la teoria feminista, del
género o de la experiencia de las mujeres. Por
otro lado, la introduccion de la perspectiva
feminista en el tema de la ciencia es nueva.
La teoria feminista surge en el ambito de las
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ciencias sociales en los afios setenta y princi-
pios de los ochenta y, de forma mas tardia, se
da un deslizamiento hacia las ciencias, fun-
damentalmente a las de la salud. En un pri-
mer momento, las mujeres preocupadas por
el feminismo y la ciencia son las cientificas
que, por su trabajo y por su militancia femi-
nista, intentan unir los dos campos. En los
aflos noventa surge de forma mas sistematica
el cuestionamiento, desde la teoria feminista,
del conocimiento cientifico, analizando temas
como el de su construccion, si es neutral, si
esta permeado por valores, cudl es la nocion

vuelta entre las reflexiones sobre el conoci-
miento y la cuestion del sujeto “mujeres”;
insistiendo también en que permiten clarifi-
car la dimension de género en el ambito del
conocimiento.

La autora de Feminismo e cofiecemento nos
hace ver que «la experiencia de las mujeres
es la situacion desde donde se establecen
nuevas propuestas epistemologicas, desde
donde se puede asumir hacer epistemologia
como feminista, nuevas practicas cog-nitivas
que incluyen la resignificacion de ser muje-
res» (p. 239). Dicho de otra manera, “mujer”
se define como una posicion en la que las si-
tuaciones externas (economia, politica, cul-
tura...) la condicionan. Pero las mujeres no
somos receptaculos pasivos. Nuestras activi-
dades contribuyen al contexto y nuestra posi-
cion puede utilizarse para generar nuevos sig-
nificados que, al mismo tiempo, transforma-
ran nuestra posicion. Y 4

Lourdes Méndez es profesora de Antropologia So-
cial de la Facultad de Bellas Artes de la Universidad
del Pais Vasco.

Este comentario ha sido extraido del niimero 35 de la
revista gallega de pensamiento feminista Andaina, que
nos lo cede amablemente para su traduccion al castella-
no y su publicacion en nuestras paginas.

de objetividad; y un asunto muy interesante
como es la reflexion sobre lo que se conoce
como el sujeto “mujeres” trasladado a la orbita
del conocimiento. Es decir, un tema importan-
te dentro de la teoria feminista es la reconcep-
tualizacion de las mujeres como sujeto politi-
co, y dentro de la filosofia de la ciencia tam-
bién se da la reflexidén sobre el sujeto
cognoscente. En las reflexiones de las femi-
nistas sobre el tema del conocimiento se rela-
ciona el tema de si las mujeres pueden ser su-
jeto de conocimiento con el de acceso a ser

sujeto politico. Esta reflexion tienc ® @ @
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cultura

Helen Longino.

® @ @ ligazones constantes con la practica y la

politica, y la participacion de las mujeres en
materia cientifica y tecnoldgica es una de ellas.

— ¢ Cuestiona el feminismo la ob-
jetividad de la ciencia?

— Ya desde la critica de Kunh y los estudios
sociales de la ciencia se cuestiona la objetivi-
dad del conocimiento cientifico, y en esa li-
nea se inscribe también la reflexion desde el
feminismo, en la trayectoria de mostrar que
objetividad no es igual a neutralidad, aunque
aporta una perspectiva novedosa. La objeti-
vidad, para autoras como Longino, Harding
o Haraway, es didlogo, explicitar unos valo-
res y quedarnos con los que mas nos pueden
interesar y no negar el &mbito de los valores,

Antropologia de la sexualidad
y diversidad cultural

José Antonio Nieto

Donna Haraway.

porque entonces estariamos ante una ciencia
dominadora y ciega a la perspectiva social.
Cuestionar la objetividad en la ciencia no es
algo que haga solo el feminismo, pero lo que
si es propio es el interés por parte de muchas
autoras de definir la objetividad en funcion
de una ciencia mas dialogica, mas democra-
tica y participativa y no eliminar por comple-
to el concepto.

- ¢Influye, entonces, la forma en
que fueron socializadas las muje-
res en ese concepto de ciencia?

—En lugar de ver en negativo lo que signifi-
¢ la socializacion de las mujeres, se trata
de ver el lado positivo en la elaboracion del
conocimiento. Longino, por ejemplo, llega

Sandra Harding.

a hacer un decalogo de lo que serian los cri-
terios feministas que deberian aparecer en
el conocimiento cientifico. Entender, por
ejemplo, que es mas positiva la complejidad
que la simplicidad, porque ése es un princi-
pio mas acorde con la manera de entender el
conocimiento por parte de las mujeres; pero
esta expresion es también problematica por-
que no es algo que pertenezca por esencia a
las mujeres sino que ese “ser mujeres” €s
una situacion que puede ser ocupada por
cualquier persona, no significa que sea mu-
jer bioldgica. De esa socializacion se saca
una determinada perspectiva que no es una
identidad rigida. ) 4

(*) Carme Adan, filosofa y feminista, es coordinado-
ra del Aula Castelao de Filosofia.
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El saber
cientifico de
las mujeres

El saber cientifico de
las mujeres, de Nuria
Solsona i Pairo.
Talasa Ediciones.
Serie Agora.

Madrid: 2003.

141 paginas. 10 euros.

N Elsaber cientifico de las mu-

Jjeres, Nuria solsona reflexiona

sobre la relacion entre la expe-

riencia y los saberes culinarios

de las mujeres y la actividad
cientifica escolar. La autora presen-
ta el desarrollo y los resultados ob-
tenidos en su experiencia en el aula,
donde utiliza el contexto culinario
para la iniciacién a la quimica. La
valoracion de las actividades reali-
zadasy las opiniones y comentarios
del alumnado pretenden reflejar la
riqueza de lo ocurrido durante cua-
tro aflos de experimentacion.

El libro esta dividido en tres par-
tes. En la primera, la autora expone
los antecedentes de los que parte y
las reflexiones teoricas que la han
acompafiado durante el desarrollo
de la secuencia didactica en el aula,
siempre desde una visiéon no andro-
céntrica del mundo y del conoci-
miento. En la segunda parte descri-
bre detalladamente el proceso de ex-
perimentacion de la secuencia di-
dactica disefiada, con las acciones
del alumnado y los resultados obte-
nidos, asi como la evaluacion de la
autora. Y en la tercera ofrece una
serie de conclusiones y propuestas
para continuar trabajando. ~ #&~

Estilos de vida

Estilos de vida,

de David Chaney.
Talasa Ediciones.
Madrid: 2003.

208 paginas. 23 euros.

N el mundo moderno, nuestro
estilo de vida ayuda a definir
nuestras actitudes y valores asi
como a mostrar nuestro poder
adquisitivo y nuestra posicion
social. Esta introduccion al concep-
to de estilo de vida, escrita de un
modo sencillo, ofrece una guia con-
cisa sobre como se utiliza el término
en los textos sociologicos para refe-
rirse a esta forma social moderna.
Estilos de vida explora como po-
demos clasificar los estilos, por qué
han cobrado relevancia y qué es lo
que constituye exactamente un es-
tilo de vida. David Chaney es pro-
fesor de Sociologia en la Universi-
dad de Durbam. Y 4

El cancionero
de Pollo
Sanguinetti

El cancionero

de Pollo Sanguinetti
(una indagacion).
Ediciones de la Discreta.
Coleccion Bastardilla.
Madrid: 2003.

254 paginas.

AN cuerpo a este libro peque-
flas narraciones en las que «las
cuestiones graves se plantean
veladamente, disfrazadas de
evasion y entretenimiento,
de pura diversion intrascendentey.
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Como se nos advierte en su in-
troduccion (“Nota de encabezona-
miento del administrador de Edicio-
nes de la Discreta”), «la delirante
historia de Pollo Sanguinetti y de
su cancionero, contada por un na-
rrador desconcertado y varios cola-
boradores que atienden a diversas
perspectivas, es un retrato farrago-
soy barroco de un mundo en el que
no te sera dificil encontrar retazos
de tu propia vida, aunque envuelto
en tal cantidad de palabras que no
conviene darse un atracén; antes
bien, irlas masticando poco a poco,
porque no se trata tanto de llenar la
panza con ellas como de hacerlas
desfilar por las papilas gustativas y
captar sus diferentes sabores estruc-
turales y los aromas de las muchas
especias que les hemos afiadidoy.

Este volumen incluye un CD del
Cancionero interpretado por José
Maria Alfaya y el Taller de Rein-
sertables. ' &

Lavuelta a
la Naturaleza

La vuelta a la Naturaleza.
El pensamiento naturista
hispano (1890-2000),

de Josep Maria Rosellé.
Virus Editorial.
Coleccion Memoria.
Barcelona: 2003.

322 paginas. 15 euros.

A agricultura biologica; la lu-
cha contra la viviseccion; el
vegetarianismo; el ideal de la
vida en el campo; la medicina
naturista; la lucha contra la
contaminacion medioambiental o la
adulteracion de los alimentos; el pla-

cer del sol, el aire y el agua en el
cuerpo desnudo; la oposicion al
cambio de horario; la critica a la
velocidad de la vida moderna, etc.,,
son planteamientos con mas de cien
afios de antigiedad. En la Penin-
sula Ibérica, a todo ello se lo cono-
cia como Naturismo, reaccion al
“industrialismo inmoral” —asi lo
denominaban— que destruia la Na-
turaleza y degradaba a la especie
humana.

El pensamiento o filosofia natu-
rista, con su objetivo de vuelta a la
Naturaleza, de respeto a sus leyes
para alcanzar la armonia interior y
con el medio, se desarrolla en toda
sucomplejidad y en todo su esplen-
dor social en la década de los afios
veinte y treinta del siglo pasado.
Naturistas libertarios, trofologos,
vegetarianos naturistas, desnudistas
y vegetarianos sociales constituyen
un movimiento naturista no exento
de tensiones y polémicas, pero a su
Vez muy rico en propuestas y con
una amplia base social.

En la presente obra, su autor es-
tudia esas cinco corrientes princi-
pales del movimiento naturista, ana-
lizando sus aportaciones tedricas y
practicas. También la trascendencia
de las propuestas de tales corrien-
tes, las revistas y publicaciones que
sirvieron de soporte a la difusion de
sus 1deas, asi como sus figuras mas
destacadas. Este exhaustivo traba-
Jo, que abarca mas de un siglo de
historia, se ve precedido por una
breve introduccion historica —cuya
finalidad es precisamente exponer
la interrelacion existente entre las
diferentes corrientes—y finaliza con
una panoramica general sobre el
devenir del movimiento naturista en
sus diferentes expresiones desde
1939 hasta la actualidad. Y 4
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mas cultura

siguiendo las historias

José Manuel Pérez Rey

L ESCORPION. 3 La luz de Pedro

(Norma). Desberg/Marini. Llega al mi-

mero 200 la coleccion Extra Color de

Norma Editorial con la tercera parte de

las aventuras de este espadachin roma-
no creado por el 1apiz de Marini y el boligra-
fo (;0 sera el teclado?) de Desberg. Esta vez
intentando que el malvado arzobispo Trevelli
no llegue a la jefatura papal, y junto con ¢l su
esbirro Rochnan... El problema de éste, y de
todos los dlbumes de serie, es que si no cono-
ces el primero estds vendido.

Djinn. 2 Las 30 campanillas (Norma).
Dufaux/Miralles. Segunda entrega de esta

Los profesionales hace
referencia a todos aquellos
hombres que, en una
época tan gris y mezquina,
se dedicaban al dibujo

de historias gréficas.
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historia estupendamente dibujada por
Miralles. ;De qué van aqui las aventuras?
Desconociendo el niimero uno de la serie se
puede decir que varias mujeres, todas muy
hermosas, entran en el harén de un tal Ebu
Sarki, y por alli hay un lord buscando a su
mujer (no tengo claro si ella quiere volver con
él...). Esto pasa con las series, que es como
empezar a leer un libro en el capitulo tres.

I/erano Indio (Norma). Hugo Pratt/Milo
Manara. El gaucho (Norma). Hugo Pratt/
Milo Manara. Reedicion de Iujo de las que
pueden ser las mejores novelas graficas de
Manara, el controvertido dibujantes veronés.
Al interés de las historias contribuyen los
guiones de Hugo Pratt, tan solidos como en
¢l era habitual. Si hubiese que ponerle un pero,
seria el dibujo de las chicas protagonistas, que
parecen recién salidas de una revista erética
antes de ser unas mujeres enfrentadas a un
destino mas o menos cruel. Pero asi es Mana-
ra. Las dos obras trazan historias de amor,
dolor y venganzas.

Los profesionales. Tomo 1, 2, 3 (Glenat).
Carlos Jiménez. Nueva edicion de 1a obra mi-

tica de Carlos Jiménez, aparecida original-
mente en la década de los ochenta. En estos
tres tomos, con portadas disefiadas expresa-
mente para la ocasion por el autor, se narran
las vicisitudes del propio Jiménez cuando lle-
ga a Barcelona, alla por la década de los se-
senta, para dedicarse profesionalmente al di-
bujo de comics, en este caso en la agencia
Selecciones Ilustradas de la capital catalana.
Los profesionales hace referencia a todos
aquellos hombres que, en una época tan gris
y mezquina, se dedicaban al dibujo de histo-
rias gréficas. El autor cambi6 el nombre de
los protagonistas reales y los lugares para que
no se reconociesen, pero acaso los mas vete-
ranos seguidores del tebeo espafiol sepan
identificar a alguno de los implicados. Esto
es memoria histdrica.

Sambre. V Maldito sea el fruto de sus en-
trafias... (Glenat). Yslaire. Los cuatro an-
teriores tomos de esta saga, que comienza aqui
su tercera generacion, fueron todo un éxito
en Europa cuando aparecieron por primera
vez en 1985. El protagonista de los anteriores
albumes muere en las barricadas parisinas en
1848, y su amada Julie lleva un hijo en su
vientre. Ese nifio serd el
“maldito fruto de sus entra-
fias”, que se convertird en
el protagonista de estas
nuevas aventuras. Un dibu-
jo oscuro y tenebroso para
una narracion de similares
caracteristicas.

Mdori, la nifia de las
camelias (Glenat). Sue-
hiro Maruo. Una de man-
ga para adultos. Aparecida
originalmente en 1984, esta
historia tiene como prota-
gonistas a una nifia de 12
afios que pierde a sus pa-
dres y es adoptada por un
circo ambulante. Quien
acabar4 protegié¢ndola sera
un enano del circo. La nifia
vivird en un mundo lleno
de pesadillas y surrealis-
mo. Los seguidores del
manga estaran encantados
con este trabajo. Y 4
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la cobertura grafica en la guerra de Irak

codigo deontologico

El pasado mes de mayo, el Consell de la Informacié de Catalunya (CIC), un organismo de autorregulacion
profesional que vela por el respeto del Cédigo Deontolégico de la Profesion Periodistica vigente en la
comunidad, hizo publica una resolucién acerca de la cobertura grafica de la guerra de Irak. Este documento
causo cierta costernacion y perplejidad en el sector, puesto que condena tajantemente la publicacion de varias
fotografias de esa guerra. La revista L’Agenda de la Imatge, editada por la Unié de Professionals de la Imatge i la
Fotografia de Catalunya (UPIFC), pidi6 a diversos profesionales relevantes de la informacién abrir un debate con
su opinion (*). Esas respuestas han sido publicadas en el suplemento del nimero 32 de esa revista.

E cada una de las entrevistas publica-

das en el suplemento numero 32 de la

revista L 'Agenda de la Imatge hemos

escogido para publicar en estas pagi-

nas s6lo una parte, relativamente pe-
quedia. Creemos, no obstante, que lo publi-
cado aqui refleja bien la opinion de las per-
sonas entrevistadas, profesionales del perio-
dismo, sobre las cuestiones en debate susci-
tadas por la declaracion del Consell de la
Informacio de Catalunya (CIC) [ver recua-
dro aparte].

Montserrat Minobis,
decana del Col‘legi de
Periodistes de Catalunya m——

— ¢ Esta de acuerdo con la decla-
racion del CIC en la que acusa a
los medios de transgredir el C6-
digo Deontoldgico durante la gue-
rra de Irak?

— De entrada, el CIC tiene toda la indepen-
denciay autonomia para mostrar sus criterios
sobre determinadas imagenes publicadas o
emitidas. Yo, como miembro de la Fun-dacio
del CIC, asisti a la reunion en la que se pre-
sent6 su informe anual y se aprobo su actua-
cion en lineas generales —y por lo tanto, tam-
bién la declaracion sobre el tema de las foto-
grafias de Irak—. Pero eso no quiere decir que
este manifiesto no pueda matizarse.

— ¢No ve nada positivo en la pu-
blicacion de las dos fotografias
que el CIC condena por su cru-
deza?

— La imagen de Ali Ismail Abbds, el nifio
bagdadi mutilado por un misil, seguramente
ayudo a concienciar a muchisimas personas
de los horrores de la guerra de Irak. Y gracias
a clla, gran parte de esa gente sali6 a la calle

para protestar contra ese conflicto. Osca, ® ® @
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l Declaracion del CIC

Acabada la guerra contra Irak, en la que los medios de comunicacion escritos y televisivos han
cometido graves transgresiones deontoldgicas, el Consell de la Informacio de Catalunya (CIC)
se cree en el deber de hacer publica esta declaracion.

Siempre son malas todas las generalizaciones, pero ante la imposibilidad de discernir los
medios que han actuado correctamente y que han hecho lo debido de los que no han tenido
en cuenta la deontologia periodistica, el CIC cree que lo més oportuno en esta ocasion no es
transmitir una queja a medios concretos y a los profesionales, esperando que no se vuelvaa
poner a prueba su consciencia en el cumplimiento de las normas emanadas del Cédigo
Deontoldgico de los Periodistas Catalanes.

Dos iméagenes con las que se ha vulnerado repetidamente la norma han sido las de una nifa,
gravemente herida en brazos de un adulto y cuyo nombre se desconoce, a la que un bombardeo
dejo sin pies en Basora; y la del nifio de Bagdad Ali Ismail Abbas, de 12 afios, sin brazos y con
quemaduras en el 35% de su cuerpo como consecuencia de un misil, que algunas camaras
detallaron con detenimiento y con las que la television se recred en su emision. Se podrian citar
muchos mas casos, pero los dos mencionados son altamente representativos.

Los horrores de la guerra son suficientemente conocidos y no necesitan ser redescubiertos
ahora. Si alguna imagen de guerra también dolorosa de un nifio puede estar justificada, ésa es la
de una nifia de Vietnam quemada con llamas en su pueblo, del que huye —felizmente sobrevivié—.
Era el testimonio de una nueva materia inflamable lanzada contra las personas, el napalm, que se
estaba probando en aquella guerra. La huida del fuego transmitia un mensaje de ganas de vivir,
pese al cuerpo quemado, muy diferente del que ahora se ha podido dar. Se podria decir que
aquella imagen no era la simple explotacion del dolor, como ha pasado en el reciente conflicto.

Se ha querido afadir dramatismo a un hecho tragico por si mismo y se ha querido buscar el
éxito facil que proporciona la morbosidad. Si el éxito de un medio no esta basado en la informacion
seria y ha de recurrir aimagenes que convierten las mutilaciones de la infancia y la destruccion de
la integridad del cuerpo humano en un espectaculo, estamos tirando atras. Por respeto a las
victimas, a sus personas cercanas, a la deontologia y al buen gusto, muchas de las imagenes que
se han podido ver no deberian haberse difundico, y no es excusa que su procedencia fuera una
agencia. La seleccion de material es un trabajo que se realiza dentro de cada medio.

Por todo esto, y basandonos en el Codigo Deontoldgico, se ha vulnerado el articulo 9 (“Res-
petar el derecho de las personas a su propia intimidad e imagen, especialmente en situaciones
de vulnerabilidad y enfermedad, y en casos o acontecimientos que generen situaciones de
afliccion o dolor”), principio que es de igual aplicacion en el caso de adultos; y se ha transgredido
también el articulo 11 (“Tratar con especial cuidado toda informacion que afecte a menores,
evitando difundir su identificacion cuando aparecen como victimas”).

La declaracion del Consell de la informacié de Catalunya (CIC) fue aprobada por unanimidad en el
pleno del 6 de mayo de 2003.
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Bombardeo norteamericano sobre Basora el 22 de marzo de 2003
(fotografia de Nabil Al-Marabh / AP).

® ® ® (uc yo tampoco tengo claro si esas ima-

genes son malas o son positivas.

— Estos hechos suceden conti-
nuamente. Y si no se hubieran
mostrado imagenes de otros lu-
gares en conflicto, donde los
menores son victimas, no nos
hubiéramos enterado lo sucedi-
do. ¢No le parece?

PAGINAR] ABIERTA

— Por eso digo que estamos en una frontera
en la que se hace dificil pronunciarse sobre lo
que realmente habria que hacer en cada mo-
mento. Me cuesta mucho definirme respecto
a estas cuestiones, pero creo que cada situa-
cion ha de tener una respuesta adecuada a una
circunstancia y a un lugar concreto. Lo dificil
es decidir lo que es correcto, y por €so tene-
mos un codigo deontoldgico. Creo firmemen-
te que es indispensable realizar este debate,

porque nos ayudara a saber cudl es el objeti-
vo a la hora de publicar o no determinadas
imagenes de lo que estd pasando en el mun-
do, no solo en relacion con los conflictos bé-
licos, sino también con accidentes y catastro-
fes naturales.

Santiago Lyon,

editor grafico de

Associated Press (AP)

para Espaia y Portugal s

— En su declaracion, el CIC dice
que «los horrores de la guerra
son suficientemente conocidos
y no necesitan ser redescubier-
tos ahora». {Como interpreta
esta frase?

— Es como decir que no hay que mostrar las
atrocidades bélicas porque ya no sirve de nada
y porque todos conocemos lo que pasa en los
lugares donde ocurren. Yo me pregunto en-
tonces: ;cudl es la alternativa que ellos sugie-
ren? ;No hacer fotografias del horror? ;No
contar lo que sucede en esos sitios? ;Dejar de
denunciar las barbaridades porque ya las he-
mos visto todos? Eso no me parece muy se-
rio; y menos proviniendo de un organismo
vinculado a la profesion periodistica. Se su-
pone que ¢l trabajo del periodismo, en estos
casos, es precisamente mostrar, denunciar ¢
intentar cambiar un poco las cosas.

— ¢Cual es la politica de AP?

—Ensenar la verdad, mostrar los hechos; aun-
que en ocasiones nos autocensuramos en un
intento de no espantar al lector, al publico.
Hay muchas fotografias que sélo se publican
en Espania, Italia, el Mediterraneo en general
y México por ser consideradas demasiado
fuertes por los medios de otros paises. De
hecho, sé por experiencia propia que cuando
estas trabajando en sitios dificiles, si tienes
una fotografia muy dura, chocante o desagra-
dable, la envias recomendando que se mande
a Espafia o a esos paises —debe de ser algo
cultural la atraccion por la sangre—.

Alex Salmon,
director de EI Mundo
(Catalunya) EE———

— El Mundo esta directamente im-
plicado en la polémica deon-
tolégica por haber publicado en
portada una de las dos fotogra-
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fias que el CIC condena en su de-
claracion.

— Desde un punto de vista fotoperiodistico, y
dejando a un lado el tema de 1a ética, aquella
foto es una de las mejores del conflicto bélico
en Irak, puesto que esclarece mejor qué es
una guerra y qué es lo que ocurrid alli. Tanto
es asi que, al dia siguiente de su publicacion
en £/ Mundo, un partido politico la ensefio en
el Congreso de los Diputados para acusar al
Gobierno de la guerra ilegal en la que nos
habia metido. Eso demuestra que las image-
nes, a veces, no solo sirven para argumentar
una informacion, sino para algo mas.

— ¢La condena del CIC de las fo-
tos de Irak no esta invitando a la
autocensura periodistica al limi-
tar ciertos aspectos de la infor-
macion?

—Totalmente. Limitar es censurar, y para mi
autocensurarme es muy dificil. Yo lo que
no publicaria jamas seria una foto en la que
apareciesen vejaciones a nifios. Cualquier
foto de ese tipo, ademas de deplorable mo-
ral y éticamente, es una bofetada y un insul-
to al lector.

— ¢Pero publicaria fotos de los
ninos macheteados en Sierra
Leona o heridos en Liberia o en
cualquier otro lugar conflictivo
del mundo?

— Publicaria cualquier cosa que pudiera sen-
sibilizar a mi sociedad del bienestar sobre esos
conflictos. En cambio, no publicaria una foto
de pederastas con nifios, porque no tengo que
llegar tan lejos para ser creible.

Xavier Vidal-Folch,
director adjunto
de E1 Pars m

—¢«Los horrores de la guerra son
suficientemente conocidos y no
necesitan ser redescubiertos
ahora», como afirma el CIC?

— Cada guerra es diferente. Si hemos de ha-
blar de la de Irak en concreto, he de decir que
los horrores de este conflicto necesitaban no
s6lo ser redescubiertos, sino simplemente
descubiertos. Cuando el CIC cita como ejem-
plos de transgresion deontoldgica las image-
nes de la nifia victima de los bombardeos so-
bre Basora y la del nifio Ali Ismail Abbas,
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«Contrariamente a las declaraciones de los
gobiernos protagonistas de la invasion de Irak, que
aseguraban que era una guerra limpia y sin apenas
danos colaterales, estas fotos demostraban lo

contrario».

mutilado por un misil en Bagdad, lo cierto es
que ambos casos eran una noticia muy im-
portante. Contrariamente a las declaraciones
de los gobiernos protagonistas de la invasion
de Irak, que aseguraban que era una guerra
limpia y sin apenas dafios colaterales, estas
fotos demostraban lo contrario.

— Condena estas dos fotos y le-
gitima la de una nifta huyendo del
napalm en Vietnam, que califica
como ejemplo positivo de “ga-
nas de vivir”. { No es una contra-
diccion?

—Me parece un razonamiento absolutamente
débil, pero aun es mas preocupante, en mi
opinion, la justificacion de esa foto —que yo
hubiera publicado, por supuesto—. ; Sobre qué
bases se sustentan las ansias de vivir? ;En
qué codigo deontologico se recoge que una
cosa es publicable si refleja las ansias de vivir
y que otra no lo es si no muestra esta actitud?
Si nos rigi¢ramos por este argumento, no pu-
blicariamos la noticia de ningun suicidio o de
ninglin accidente. No publicariamos nada.
Ademas, existen muchas interpretaciones de
esa instantanea: desastre, dolor, desconcier-
to, desorientacion, busqueda y un largo etcé-
tera, ademds de la apuntada por el CIC. En
definitiva, puede haber tantas lecturas como
observadores.

— Con su declaracion, el CIC ha
abierto una polémica. Si es us-
ted partidario del debate, ¢qué
puntos le parece indispensable
tratar?

— Yo estoy a favor del debate, pero me gusta-
ria discutir sobre algo mas sensato, como el
conflicto de intereses entre el derecho a la
intimidad y el derecho a la informacion. Los
periodistas debemos intentar encontrar la

(Xavier Vidal-Folch)

mejor manera de servir al ciudadano, procu-
rando erosionar lo minimo posible un dere-
cho sélido ¢ importante como el de 1a intimi-
dad. No obstante, este derecho no tiecne la
misma preeminencia que el derecho a la in-
formacion, segun se deriva de la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional desde la sen-
tencia Tiempo. En cualquier caso, para publi-
car una foto, ésta ha de ser relevante, signifi-
cativa y noticiosa —como cualquier texto—. Y
las dos fotos que el CIC incrimina lo eran
mucho.

— A juicio del CIC, también se ha
vulnerado el articulo 9 del Cédi-
go Deontoldgico de los Periodis-
tas Catalanes, relativo al derecho
a la intimidad. ¢Cual es su opi-
nion al respecto?

— Estoy a favor de respetar el derecho a la
intimidad y la imagen de las personas. Pero
en caso de conflicto con el derecho a la infor-
macion, hay que comparar el alcance y la
importancia de cada uno de ellos. En ese sen-
tido, creo que la Uni6 de Professionals de la
Imatge i la Fotografia de Catalunya (UPIFC)
se equivoca al defender directamente la su-
presion del derecho a la intimidad.

— El Pais publicé hace poco una
foto del supuesto torturador ar-
gentino Ricardo Miguel Cavallo
en calzoncillos. ¢Se vulneré su
derecho a la intimidad? Lluis
Bassets defendiod la publicacion
dada “la calana” del individuo y
por no tener otra mejor. ;Qué
opina usted?

— Las conclusiones de Bassets me parecen
adecuadas, independientemente de “la cala-
fia” del individuo. Inferviii publico unas fo-

tos del sefior Roldan enlas que seleveia @ @ @
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® ® @ cclcbrando una fiesta en calzoncillos.

Aunque atentaban contra el pudor, esas ima-
genes contribuyeron extraordinariamente a
configurar la percepcion de la conducta de
una persona que habia detentado altas respon-
sabilidades en la conduccion de asuntos pi-
blicos. Sin duda, tenian valor informativo,
igual que las fotos que mostraban a Francis-
co Franco lleno de tubos. Pese a lo desa-
gradables que eran y al mercadeo que se hizo
con ellas, gracias a esas instantaneas supimos
de la proximidad del fin de la dictadura.

Antonio Franco,
director de
El Periodico de Catalunyq

— El Consell de la Informacié de
Catalunya (CIC) afirma en su de-
claracion sobre la cobertura infor-
mativa de Irak que «siempre son
malas todas las generalizacio-
nes». No obstante, en su misma
denuncia utiliza este recurso.
¢ Qué le parece?

— En la redaccion tenemos una actitud
mayoritariamente critica respecto a ese do-
cumento. Con todo, ¢l diario se siente com-
prometido con ese organismo porque esta muy
bien que haya una cierta autorregulacion y
vertebracion profesional.

— En ese sentido, ¢cree usted
que los horrores de la guerra son
tan conocidos que no necesitan
«ser redescubiertos», como de-
fiende el CIC?

— Yo sostengo que la gente no sabe qué es
una guerra; como mucho, puede tener una
imagen global del horror que conlleva. Y en
el caso de Irak, las fotografias publicadas han
puesto en evidencia la mentira sobre los es-

«No creo que yo tenga

derecho a ver algo que los

demas

no pueden por el simple

hecho de ser periodista.

Afirmar que la gente no esta

preparada para ver segun

qué cosas me recuerda

al despotismo ilustrado».
(Manuel Franco)
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casos dafios colaterales que se habian anun-
ciado.

- ¢ Tiene derecho el periodista a
secuestrar la realidad?

— No creo que yo tenga derecho a ver algo
que los demas no pueden por el simple hecho
de ser periodista. Afirmar que la gente no esta
preparada para ver segun qué cosas me re-
cuerda al despotismo ilustrado.

— Parece que el CIC no lo entien-
de asi...

—El error del Consell reside en enfocar la dis-
cusion sobre lo que la gente necesita ver y no
sobre si los medios estamos sirviendo la in-
formacion de lo que sucede de una manera
suficiente y correcta. La causa de esta limita-
cion se debe, probablemente, a que el CIC no
ha hecho una reflexion madura sobre lo que
significa vivir actualmente en la sociedad de
la informacién. Pero aun equivocandose en
sus manifestaciones, creo que este organis-
mo presta un servicio a la profesion y al mun-
do de la comunicacion.

Albert Saez,
director adjunto
de Avui I

— ¢Qué opina sobre la declara-
ciéon del CIC en la que condena
de forma generalizada a los me-
dios por la cobertura de la gue-
rra de Irak?

— Sobre 1a nota del Consell pienso dos co-
sas: la primera, que es absolutamente cohe-
rente con el Codigo Deontoldgico de los Pe-
riodistas Catalanes; y la segunda, que las acu-
saciones generalizadas me parecen acepta-
bles en las tertulias de café, pero no en los
manifiestos de un organismo profesional. El
CIC deberia precisar “este diario”, “este pe-
riodista”, “este sefior”. Cada uno es respon-
sable de sus actos.

—Por eso el diario Avuidejo clara
su postura cuando surgio la po-
Iémica sobre las fotos de la gue-
rra de Irak, {no?

—En un consejo de redaccion se decidid pu-
blicar un editorial titulado “Por qué lo hace-
mos asi”, en el que explicabamos que cada
medio debe reflexionar y decidir como mues-
tra la realidad. En el caso de la guerra de

Irak, considerabamos que el impacto de las
imagenes era distinto en la portada que en el
interior del diario. Entonces decidimos —y
lo mantuvimos durante todo el conflicto— que
las imagenes de mayor crueldad e impacto
visual las publicariamos en ¢l interior en
blanco y negro, y que en el exterior mostra-
riamos los planos mas generales, sin ocultar
nada, pero si intentando no herir ninguna sen-
sibilidad.

Goretti Palau,
directora de la
revista Capgcalera mE——

—La aparicion de la fotografia del
nifio mutilado en la guerra de Irak
en Capcalera parece contradecir
el dictamen del Consell de la
Informacio de Catalunya (CIC),
que condena su publicacion.

— Cualquier fotografia que describa el ho-
rror de lo que significa una guerra me pare-
ce esencial y obligatoriamente publicable.
Yo creo que la inica forma de que la gente
sea consciente de lo cruel ¢ inhumano que
es un conflicto es hacerles ver cudles son
sus desastres, sus consecuencias y secuelas.
Cualquier pruecba que ayude a sensibilizar a
la sociedad para enfrentarse a este tipo de
actuaciones es valida. Y mas cuando son
guerras provocadas, inutiles y gratuitas,
como ha sido la guerra de Irak.

— ¢Deberian tener mas cuidado
los medios cuando publican cier-
tas fotografias?

— La decision de difundir imagenes “duras”
debe depender de si aportan informacion
complementaria o no. A veces, una piensa
que existe cierta precipitacion al hacerlo y
que esta motivada por la novedad, por su
impacto visual, por la sequia informativa...
Ocasionalmente, he visto alguna foto que ha
herido mi sensibilidad, pero no tanto por ver
una mujer con las piernas cortadas por los
efectos de una bomba o por la vision de cuer-
pos ensangrentados en lugares en conflicto
como Liberia. Eso ofende mi sensibilidad
como a cualquier mortal; pero no me ofende
profesionalmente, porque todo lo que sea
sensibilizar sobre los dramas que acontecen
me parece normal. Yo si me siento herida,
por ejemplo, por la publicaciéon de determi-
nadas fotografias de muertos que no son
noticia. Un muerto en accidente de carretera
no es noticia para mi, y he visto alguna vez
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un cadaver fotografiado sin tapar y pienso
en su familia y en que puede herir a determi-
nadas personas. Ese tipo de fotografias si que
las considero gratuitas.

Pepe Baeza,
editor grafico
de La Vanguardia

—Numerosos nifos han muerto y
otros muchos han sido mutilados
por las minas antipersona en los
conflictos bélicos. Siguiendo el
criterio del CIC, ;se debe omitir
la informacion grafica sobre ese
hecho porque puede atentar con-
tra la sensibilidad?

— Los nifios son victimas elegidas, como
prueban las minas disefiadas con formas de
juguete para que los pequefios las recojan y
salten por los aires. Son minas que buscan
crear el caos y la dispersion en una socie-
dad. Si no tenemos la prueba visual del de-
sastre humano que las minas u otras armas
causan, restamos argumentos para combatir
el horror. Si no hubiéramos tenido las fotos
de los campos de concentracion y extermi-
nio nazis, donde se recogia todo lo que los
verdugos no habian tenido tiempo de ocul-
tar, careceriamos de un elemento valiosisi-
mo para la historia y se hubieran tenido me-
nos argumentos contundentes en el juicio de
Niiremberg.

— Un ejemplo cercano es el dra-
ma de las pateras, con sus 300
ahogados por afio. {No?

—Hay que sacar esas fotos; y mas aun, hay que
ir descubriendo la manera mas eficaz de ha-
cerlo. Javier Bauluz dio un paso adelante sig-
nificativo en ese sentido. Mientras otros foto-
grafos excelentemente bien intencionados iban
captando lo que tenian delante —el ahogado,
los muertos—, Javier Bauluz supo ademas ha-
cer otra cosa: relacionar ese drama con la indi-
ferencia, el fendmeno social que hace posible
que siga ocurriendo. En general, no hemos sa-
bido hacer un periodismo tan efectivo como
para alterar la dindmica social de indiferencia
que existe en este pais respecto a esa tragedia.
Bauluz fue muy eficaz y seguramente eso le
ha traido problemas. Otros trabajos menos efi-
caces —aunque bien intencionados— han teni-
do mejor suerte.

— Dada la polémica suscitada por
la declaracién del CIC, ¢ conside-
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El nifio Ali Ismail Abbas, victima del bombardeo norteamericano sobre Bagdad el 30 de marzo
de 2003 (fotografia de Jerome Delay / AP).

Trang Bang (Vietnam), 8 de junio de 1972 (fotografia de Nick Ut / AP).

ra imprescindible un debate so-
bre el tema?

— Creo que ese debate hay que reabrirlo, porque
no dudo de la buena disposicion y de la rectitud
de espiritu de las personas que han elaborado
esetexto. Y lo creo porque les respalda todauna
trayectoria de muchos afios. Me parece que en
la declaracion del CIC hay errores humanos y

apreciaciones incorrectas —a lo peor por preci-
pitacién o por falta de intercambios de puntos
de vista— que pueden solucionarse volviéndola
a plantear y dandole a cada uno la oportunidad
de revisar sus posturas. y 4

(*) L ‘Agenda de la Imatge. Direccion: Rambla. de Cata-
lunya, 10, 3°. 08007 Barcelona. TIf: 93 412 11 11.
Correo electronico: upifc@upifc.icnet.es.

Pagina web: www. agenda-upifc.org.
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