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AQUI Y AHORA

Cataluna;

Aquiles v la tortuga

Miguel Rodriguez Munoz

iene remedio lo de Cataluiia? De un lado, unos quie-
ren marcharse, llevan tiempo insistiendo en esa idea,
N cargandose de razones de calibre grueso —Espafia nos
6 roba, por ejemplo-, elaborando un registro de agra-
vios —tarea en la que nunca les faltan motivos para
nuevos asientos—, extendiendo con campafias, maniobras y apo-
yos institucionales su influencia, liderando un poderoso movi-
miento social que anima a sumarse a la corriente aunque su
rumbo lleve al despefiadero; de otro, el partido que nos gobierna,
mas alla de invocaciones a que Espana no se rompa y al imperio
de la ley, no hace nada para buscar ni el didlogo ni vias de
solucion al conflicto, sus iniciativas —cuando las toma- tienen
mas de provocacion que de balsamo y su principal interés con-
siste en obtener ventajas electorales del enfrentamiento.

Cada vez que gobierna el PP, la unidad de Espafia queda
hecha unos zorros, y después, cuando llegan otros a reparar los
dafios, pone toda clase de trabas para corregir el entuerto, de
manera que la solucion o se complica o resulta imposible. Es
evidente que, a salvo de un terremoto con un alto grado en la
escala de Richter, Espafia no se rompe -lo que dista de ser
mérito de Rajoy—, aunque los vinculos entre el conjunto del
pais y una comunidad como Catalufia estan en quiebra. Resul-
ta sorprendente el abismo entre la gravedad del envite plantea-
do por los independentistas y la falta de respuestas razonables
—incluso la trivialidad- por parte del Gobierno para socavar
sus apoyos y tratar al menos de neutralizar el conflicto.

Una prueba de la consideraciéon oportunista del enfrentamien-
to es ese candidato del PP que parece sacado de la factoria de
Frankenstein, manufacturado con piezas de populismo, xeno-
fobia, retérica autoritaria, etc., un personaje grandullon de mo-
vimientos toscos, incapaz de atraer a una parte significativa
del electorado catalan pero idéneo para dar gusto a quienes en
el colmo del amor a la patria amarran a su perro con un collar
y una correa de colores rojo y gualda.

La reforma urgente del Tribunal Constitucional, sumando a
su condicién de maximo intérprete de la CE inttiles funciones
de guardia de la porra, es otra iniciativa destinada a cohesionar
las filas de la derecha mas rancia a este lado del Ebro, en clara
merma de la calidad de nuestra democracia.

La idea de llevar a plenos municipales y asambleas autonoé-
micas mociones en defensa de la unidad de Espafa si, de un
lado, contribuye a la secrecion de ardores patriéticos, siempre
benéficos en época de comicios, de otro, en cuanto al apacigua-
miento del conflicto, tiene en el mejor de los casos una eficacia
semejante a ese ardid de nifios consistente en taparse los ojos
para escapar de quienes los buscan.

Nada de reformar la CE, nada de reconocer la singularidad
de Cataluna —que en el colmo del absurdo puede ser nacionali-
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dad pero no nacién-, nada de mejorar su financiacion, nada de
buscar alguna formula que permita consultar la voluntad de
los catalanes sobre su relacion con el resto de Espana; ninguna
alternativa que ofrecer a quienes, ante los que defienden la
necesidad de irse, solo pueden prometer mas de lo mismo; nin-
guna iniciativa encaminada a reconciliarse con quienes sin ser
independentistas optan por huir hacia delante frente a la ce-
rrazéon de los que gobiernan Espana. Nada de terceras vias:
Catalufia, la pata quebrada y en casa.

TV3 vet6 recientemente una entrevista con Josep Borrell a
proposito de la publicacion de un libro en el que el exministro
socialista y Joan Llorach desmontan los argumentos econémi-
cos embellecedores de la independencia. Con frecuencia se oye
decir que la hegemonia politica e ideologica del independentismo
coarta la libre expresion de opiniones disidentes. Las presio-
nes en ese orden de cosas no son exclusivas de Catalufia. No
hace mucho que Felipe Gonzalez tuvo que decir digo donde
antes quiso decir Diego.

1 nacionalismo espafiol y el independentismo catalan aco-

tan los términos del debate, y ojo con salirse del guion. El
nacionalismo es la mas laica de las religiones y la mas religio-
sa de las ideologias laicas y, como todas ellas, esta lleno de
dogmas. Hay un anticatalanismo militante en el PP y otro
mas o menos sordo en el PSOE, que le hace sufrir ante el
primero una especie de sindrome de Estocolmo y le impide
aventurarse mas alla de reclamar una reforma de la CE y un
incierto reconocimiento de la singularidad catalana. Esos li-
mites impuestos a la discusion y a las posibles alternativas
para afrontar el problema y la radical falta de acuerdo entre
unos y otros atan las manos de los defensores de la unidad, en
tanto los indepen-dentistas se encuentran con que ancha es
Castilla.

Resulta indiscutible el imperio de la ley, tanto como la conve-
niencia de su reforma, una reforma que sea capaz de alumbrar
una forma de unidad atractiva para quienes no hacen de la
secesion una cuestion vital. El necesario cumplimiento de la
ley como unico programa puede acabar conduciendo al ejerci-
cio de la violencia, segin se encargd de sugerir Morenés, el
ministro de Defensa. Estamos ante una carrera entre Aquiles y
la tortuga, y en esa competicién el Gobierno, sirviéndose de la
ventaja que le proporciona la legalidad, enredado en la famosa
paradoja de Zenon, parece convencido de que el guerrero aqueo,
aunque famoso por sus pies ligeros, nunca llegara a alcanzar a
un reptil tan bien acorazado. /Tiene remedio lo de Cataluia?
Todo invita al pesimismo, a no ver en el horizonte mas que una
sucesion de acontecimientos capaz de precipitar un desenlace
indeseable. ;O no? V 4

[Articulo publicado en Asturias24, el 21de septiembre de 2015].



Cataluna; Elecciones del 27-S

La vision de aki Gabilondo

Entrevista de Ana Pastor a Ifiaki Gabilondo para el programa «El objetivo» de La
Sexta, el pasado 13 de septiembre, en la que el veterano periodista explica su
vision sobre la compleja situacion que rodea las elecciones en Cataluia.

n una entrevista anterior, en julio, nos decias que

— estabas muy preocupado por el tema catalan. El
desenlace de las elecciones del 27-S esta muy cer-
ca. ¢ Sigues con esa preocupacion?

— Todos estamos muy preocupados. El otro dia dije que la
anilla de la granada ha sido quitada ya, en el sentido de que
esto ya no tiene marcha atras. Creo que nos movemos en
unos escenarios que van desde los que nos pueden llevar a
una preocupacion extraordinaria a los que nos pueden lle-
var a un lio extraordinario. Pero ahi nos tenemos que mo-
ver y aceptarlo como dos realidades.

Todo es muy dificil. Si gana el independentismo se pone
en marcha la llamada «hoja de ruta» donde esta especifica-
do lo que se pretende hacer. Algo que va a resultar muy
dificil de ir neutralizando porque en cada posicién se sella
un paso; y ademas esta ahi establecido que no se va a dete-
ner nada aunque haya impugnaciones. Como, en medio, el
Gobierno no va a quedarse quieto mientras toda esa hoja de
ruta se pone en marcha, se van a producir enormes tensio-
nes. Aunque pueden existir posibilidades de que eso se inte-
rrumpa en algin momento para abrir vias de dialogo.

— ¢Son posibles estas vias, a dia de hoy?

— Vista la hoja de ruta, no me parece facil que el proceso se
detenga, aunque haya impugnaciones. Pero si no gana el
independentismo, muchos creeran que ya se ha acabado y que
seguiremos como estamos. Pero no sera asi, porque no se pue-
de mantener el actual statu quo. Habra por lo menos un 70% o
un 75% del Parlament catalan que querra un nuevo statu quo.

Y como se construye un nuevo statu quo cuando entre
las filas del llamado unionismo hay discrepancias tan pro-
fundas respecto a lo que hay que hacer? El PP cree que no
hay que hacer nada, el PSOE que hay que hacer un Estado
federal, otros que hay que hacer otra cosa. Y dentro del
propio PSOE existen diferencias claras de puntos de vista
con respecto al propio concepto de qué es Cataluna. El otro
dia, Felipe Gonzalez dijo que era una nacién. Creo que in-
troducia asi un factor dentro de su propio partido no resuel-
to, que abria en este momento un nuevo jardin. Aunque,
por otra parte, habria que preguntarle a Felipe Gonzalez si

Cataluna es una nacién desde hace poco, desde hace cuatro,
seis u ocho afios. En todo caso, el PSOE tiene con el PSC un
debate todavia no muy bien clarificado.

Hay bastantes elementos para saber que nos acercamos a
un tiempo extremadamente dificil que va a poner a prueba
la capacidad que tenemos de dialogar para construir nue-
vos consensos. Cuestion que en este momento a mi tampoco
me inspira mucha confianza.

- ¢Las elecciones generales de diciembre pueden desatas-
car la cuestion catalana de alguna manera?

—Hay mucha gente que cree que si. Cuando lleguen las genera-
les la situacion de Catalufia respecto a Espana no va a ser dife-
rente, porque o bien se ha iniciado un proceso de separacion o
sencillamente se esta reclamando un nuevo estatus. Que en Ma-
drid haya un Gobierno de un signo u otro puede hacer mas facil
o mas dificil la aproximacion. Pero el que esté mandando en
Madrid no va a poder €l sblo resolver nada si no dispone de la
mayoria suficiente. En este caso, tendra que construir nuevos
consensos. De manera que esté el PP, el PSOE o Podemos, nin-
guno de ellos podra resolver por su cuenta el problema. Hay
quienes dicen que si esta el PSOE sera mas facil un entendi-
miento con Catalufia. Pero si el que esté en Madrid no puede
resolver este problema, tendran que hacerlo todas las fuerzas
politicas unidas. De modo que estamos llamados a aceptar de
una vez por todas que tenemos que construir un nuevo consenso.

Hablamos de que hay que cambiar la Constituciéon. Si
manana viniera un mago y nos diera una Constituciéon cam-
biada, estariamos igual que hoy, porque lo que necesitamos
no es un nuevo texto, necesitamos renovar nuestra volun-
tad de convivir y construir un nuevo consenso que después,
naturalmente, se plasmara en una nueva Constitucion.

De manera que estamos tratando de buscar salidas donde
no las hay. No queda otra salida que ponerse a hablar para
reestudiar el encaje de Catalufia en Espana, en el caso de
que no gane el independentismo, porque en el caso contra-
rio estariamos en una carrera de distinta naturaleza.

— ¢Qué peso crees que pueden tener en los resultados de

las elecciones catalanas las denuncias de corrupcién, muy
presentes estos dias en los medios de comunicaciéon?
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—Llevamos tiempo viendo escandalos de corrupcion y pregun-
tandonos como eso no ha alterado profundamente las cosas.
No sé por qué las va a alterar profundamente aqui. Es verdad
que las ha alterado en la Comunidad Valenciana, las ha altera-
do para el PP. No sé si las va a alterar en estas elecciones cata-
lanas, ya que no hemos visto, hasta el momento, que eso haya
resultado un elemento absolutamente determinante de nada.

No sabemos por qué todos estos comportamientos de no
hacer nada ante acusaciones como las del 3% o las de se
refieren financiacion del PP, hasta el momento, estan resul-
tando sorprendentemente digeridos por la sociedad; aunque,
quizas, luego termine por no digerirlos tanto. Pero ahora
mismo creo que no va a repercutir demasiado en el caso de
Cataluna.

— ¢Qué hemos hecho mal los medios de comunicacion para
no haber logrado propiciar ese dialogo, ese acercamiento?
¢Hemos contribuido incluso al enfrentamiento?

— No hemos querido percibir que estaba produciéndose un
agrietamiento colosal entre Catalufia y el resto de Espana.
Gane quien gane, todos (medios de comunicacion, politicos,
etc.) hemos contribuido a ello, desde nuestra posicion, des-
de nuestra parcialidad. Creo que ese agrietamiento se ha
ido produciendo ante una inexplicable indiferencia de to-
dos. Todos, a toro pasado, entendemos que se han produci-
do desgarros que deberiamos haber tratado de evitar. Si
pudiéramos volver a vivir, seguramente cometeriamos unos
errores diferentes.

Cataluna esta viviendo un desplazamiento muy grande de
Espana. Las elecciones son importantes, pero no es todo. La
sociedad catalana esta partida por dentro también, y a su
vez, partida respecto a Espafa. Esos son problemas sociol6-
gicos que, por mucho que cambien los Gobiernos, no se
resuelven de un dia para otro. Y a mi eso es lo que me
preocupa, y creo que a todos. Aunque, seguramente, existe
muy poca conciencia, o consciencia, de que es un asunto
que mereceria un poco mas de delicadeza. Ha habido gente
que ha sido muy bruta, que ha hecho mucho dafo.
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— Pase lo que pase, nada va a ser igual a partir del 28-S. Si
se pone en marcha la hoja de ruta, ¢tu crees que veremos
una Cataluha independiente?

— Para pronoésticos soy una auténtica calamidad. La inde-
pendencia no sé si la veremos, porque eso ahora no esta
aqui. Lo que si esta presente es el problema que tenemos
ahora; un problema que necesita ser abordado con acuer-
dos que a lo mejor ya llegan tarde.

Me llama mucho la atencion, también, la locura de Artur
Mas -se 1o dije hace poco- de intentar emprender un proce-
so de independencia con la mitad de su sociedad en contra.
Si yo fuera el presidente de Catalunia, aunque me dieran
atribuciones para iniciar un proceso de independencia con
el 50% del Parlament, jamas me animaria a invitar a mi
pais a una aventura de tal trascendencia con la mitad de la
poblacion en contra. Eso se hace con la poblacion entusias-
mada y mayoritariamente a favor.

Solo percibo con gran claridad que de las vias que se van
a abrir a partir del dia 28, todas ellas anuncian conflictos
serios o necesidades profundas de acuerdos profundos.

Los conflictos serios me asustan y los acuerdos profundos
no los veo porque no percibo, en este momento, que existan
los suficientes mimbres para tales acuerdos. Entre la posi-
cion del PP y la del PSOE hay grandes diferencias. E1 PSOE
las tiene en el seno de si mismo. Podemos podria ser, even-
tualmente, un aliado del PSOE; pero Podemos, en el tema de
Cataluna, defiende el derecho a decidir y el PSOE no lo
defiende.

Es muy complicado. A mi no me importa que sea com-
plicado, porque en la vida las cosas complicadas también
hay que abordarlas. Y lo que no veo es que haya concien-
cia de que tienen que ponerse a abordar estas cuestiones.

Hay siempre esperanzas un poco magicas, como la refor-
ma de la Constitucion. Pero ya lo he dicho: aunque se pre-
sente un proyecto ya acabado, no sirve para nada como no
se haya llegado a un consenso para ese cambio. Por lo
tanto, queremos que pasen cosas que no van a pasar y no
estamos mirando lo que si va a pasar.



Los resultados de
unas elecciones especiales
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a singularidad de estas eleccio-

nes autonomicas del 27-S es

que se presentaban publica-

mente, por parte de la lista

Junts pel Si -la alianza prota-
gonizada por de CDC y ERC-, con dos
objetivos enlazados: lograr la mayoria
absoluta para gobernar la Generalitat
y que la votacion fuera considerada
como un plebiscito para legitimar la
pronta declaracion de independencia
de Cataluna. Un objetivo, el primero,
parcialmente conseguido a expensas de
lo que haga la otra fuerza independen-
tista. El otro, no.

Los resultados (con un 100% escru-
tado, segin los datos ofrecidos por la
Generalitat) indican que, si bien las
formaciones independentistas Junts
pel Si y la CUP ganan las elecciones

en lo que se refiere al namero de esca-
nos (62 mas 10), alcanzando la mayo-
ria absoluta, sin embargo, se quedan a
mas de dos puntos (47,74%) del 50% de
los votos validos emitidos (4.099.875, su-
mando los recibidos por las candida-
turas y los votos en blanco). Asi, to-
mando como base el total de votos va-
lidos, 1.957.348 fueron para estas for-
maciones independentistas, frente a los
2.142.527 que sumaron el resto de las
candidaturas (con y sin escanos) y los
votos en blanco (*).

Con este escenario, la investidura de
Mas y la formacion del Govern queda
en manos de lo que decida la CUP. Si
esta formacion no apoya la investidura
en primera votacion del candidato de
Junts pel Si (por ahora, Mas), se ha de
pasar a una segunda votacion para la
que se requiere solo una mayoria rela-
tiva, algo a lo que no alcanza Junts pel
S1 (62 escanos frente a los 63 de las fuer-
zas no independentistas). Si la CUP vota

Total de votantes
Abstencion

Votos nulos
Votos en Blanco

Resultado de las elecciones catalanas del 27-S

4.115.807
1.199.106

votos a candidaturas |4.077.934
Diputados elegibles: 135

15.932
21.941

2015 2012
Votos % | Diputados Votos % | Diputados
JIxSi 1.620.973 | 39,54 62 Ciu 1.116.259 | 30,71 50
C's 734.910(17,93 25 PSC 524.707 | 14,43 20
PSC 522.209 | 12,74 16 ERC-Cat Si 498.124 /13,70 21
Cat Siqueespot | 366.494 | 8,94 11 PP 471.681 /12,98 19
PP 348.444 | 8,50 11 ICV-EUIA 359.705| 9,90 13
Cup 336.375| 8,20 10 C’s 275.007 | 7,57 9
Unio.cat 102.870 | 2,51 - CUP-Alt.Esq | 126.435| 3,48 &

FUENTE: Generalitat de Catalunya, escrutado el 100%.

no o se abstiene en bloque en las tres
votaciones, la crisis solo se rompe con
otra nueva convocatoria de elecciones.

ebido, seguramente, a ese caracter

plebiscitario con el que se las ha-
bia dotado, buena parte del censo que
en anteriores comicios prefirié quedar-
se en casa en esta ocasion se movilizo
para votar. De ahi que la participacion
haya sido la mas alta en los tltimos 35
anos: el 77,44%, casi ocho puntos ma-
yor que en las celebradas en 2012.

En aquellas elecciones autonomicas,
CiU obtuvo 1.116.259 votos (un 30,7%)
y 50 escanos, y ERC, por su parte,
498.124 votos (13,7%) y 21 escanos; es
decir, sumando los resultados de am-
bas formaciones, cosecharon 1.614.373
sufragios (44,4%) y 71 escanos, con lo
que disponian de la mayoria absoluta
en el Parlament. Ahora, en los comi-
cios del pasado 27 de septiembre, Con-
vergencia Democratica de Catalunya,
el partido de Artur Mas (ya sin Unio),
y ERC se presentaban en la lista de
Junts pel Si, la coalicién independen-
tista apoyada también por Assemblea
Nacional Catalana (ANC), Omnium
Cultural, Reagrupament, Catalunya Si,
Catalunya Acci6 y Avancem. A pesar
de ello, sus resultados no han sido los
apetecidos, pues apenas mejoran signi-
ficativamente los logrados en 2012 con-
juntamente.

Junts pel Si ha reunido 1.620.973 vo-
tos a favor de la secesion, poco mas de
6.000 de los obtenidos hace tres afios, y
un 39,54%, casi cinco puntos menos que
entonces. Tales resultados se traducen
en 62 escanos (nueve menos que en
2012), que le sitaa lejos de la mayoria
absoluta, fijada en 68. Consecuentemen-
te, Artur Mas debera pactar con la CUP
para ser reelegido president. El pro-
blema es que la CUP ha declarado que
no apoyara su investidura.
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Cataluna; Elecciones del 27-S

Ciutadans se convierte tras estas
elecciones en la segunda fuerza electo-
ral de Catalufia al conseguir 734.910
votos (17,9%) y 25 escanos. Todo un
éxito si se tiene en cuenta que en las
de 2012 esta formacion obtuvo 275.000
votos (7,57%) v 9 escanos. Posiblemen-
te, muchas personas que se oponen a
la independencia de Cataluna hayan
visto en esta ocasion a Ciutadans el
referente antiindependentista. Todo in-
dica que este partido ha recibido el apo-
yo de votantes que en anteriores comi-
cios se decantaron por el PP.

El PSC continta como tercera fuer-
za en Cataluna con sus 522.000 votos y
pierde solo unos 2.000 de lo consegui-
do en 2012, aunque ha de lamentar la
pérdida de algo mas de un punto y
medio en porcentaje de voto, pero, so-
bre todo, de cuatro escanos: ahora ha
de conformarse con 16. No obstante, el
resultado es apreciado como positivo
a tenor de las malas expectativas pre-
vias a la votacion. Sin duda, su candi-
dato y dirigente, Miquel Iceta, ha sali-
do adelante con éxito.

Catalunya Si que es Pot, la lista de
confluencia entre ICV, EUiA, Podem y
Equo, logra un resultado muy por de-
bajo de sus expectativas. Retine 366.494
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votos (un 8,9%), lo que le permite obte-
ner 11 escanos en el Parlament. Un
apoyo en votos algo menor al que ob-
tuvo en solitario ICV-EUiA en las elec-
ciones de 2012, pero con una pérdida
de un punto en el porcentaje de votos
y dos escafios con respecto a aquéllas.
Un resultado bastante malo tanto para
Podemos como para ICV.

El PP sufre un auténtico batacazo
en estas elecciones, al recibir solo
348.444 votos (8,5%) y lograr 11 esca-
nos, frente a los 471.000 apoyos (13%) y
19 escanos de hace tres anos. En ello
tienen mucho que ver las politicas

Con este escenario,

la investidura de Mas y

la formacion del Govern
queda en manos de

lo que decida la CUP.

Si vota no o se abstiene

en bloque en las tres
votaciones, la crisis solo
se rompe con otra nueva
convocatoria de elecciones.

practicadas por el PP con respecto al
problema catalan en los tltimos afnos,
tanto cuando estaba en la oposicion
como desde que lleg6 al Gobierno cen-
tral, sus medidas antisociales y los in-
cesantes casos de corrupcion.

Otra de las fuerzas triunfadoras de
estas elecciones ha sido la CUP, for-
macion independentista que ha pasa-
do de 126.000 votos (3,48%) vy 3 escafios
en 2012 a triplicar sus apoyos (336.375),
porcentaje (8,2%) y numero de esca-
nos: ahora tendra 10 representantes en
el Parlament. La CUP dispondra aho-
ra de la llave para formar un Gobier-
no independentista.

Por otra parte, Unié Democratica de
Catalunya, el antiguo socio de Conver-
gencia, que se desgajo de la coalicion
por no compartir los postulados inde-
pendentistas de la formacion de Artur
Mas, se queda fuera del Parlament. Los
102.870 votos logrados, un 2,51% de los
emitidos, no fueron suficientes para
obtener al menos un escano. V 4

(*) La suma de votos de las candidaturas que
tuvieron escanos (1.972.057), consideradas no
independentistas, también supera, aunque por
muy poco, la de Junts pel Si mas la CUP. Y con-
viene, también, advertir que la UCD de Lluran i
Lleida, que no entro en el Parlament, obtuvo algo
mas de 100.000 votos.



Entrevista con Alberto Lopez Basaguren

L.os errores se

marcando el

En una conversacion breve, telefénica, le preguntamos a este catedratico de
Derecho Constitucional, experto en situaciones de procesos independentistas,
como los de Escocia o Quebec, sobre las elecciones catalanas de 27 de
septiembre, un dia después de celebradas. Queremos conocer, por un lado,
su valoracién general de lo demostrado en esta tan particular convocatoria
electoral. Y por otro, qué escenarios o panorama ve que se abre tras lo
acontecido en ella. Estas fueron sus respuestas.

Pagina Abierta

reo que no se ha demostrado

nada novedoso; se constata algo

que ya sabiamos: la fuerza que

ha cogido el movimiento por la

independencia en Cataluiia. Es
verdad, no obstante, que si miramos su
evolucion con perspectiva historica
parece que, hoy por hoy, el indepen-
dentismo ha tocado techo. Es mas, se
puede decir que ha tenido una pequena
pérdida —quizas al incrementarse la par-
ticipacion electoral- tanto en ntmero
de votos y porcentaje como en escanos,
quedando sensiblemente por debajo de
la suma de lo obtenido anteriormente
por CiU y ERC.

Pero, en todo caso, se demuestra que
el movimiento por la independencia,
como ya he dicho, tiene una fuerza muy
importante detras y, sobre todo, que
ha logrado movilizar a la parte mas
visible de la sociedad catalana. En este
sentido, nos confirma algo que ya sa-
biamos, cuando menos desde hace tres
anos, y simplemente ahora se han pues-
to de manifiesto algunas cuestiones en
relacion a esos limites.

Pero sobre todo ha evidenciado cua-
les son las consecuencias de la pasivi-
dad del sistema politico espanol frente
al problema planteado ya a partir de
2010 y, mas especificamente, desde el
2012. Como decia Alistair Darling, el
lider de Labour Party: cuando el ad-
versario plantea un reto de este tipo y
ta te quedas sentado a esperar, el ad-
versario gana un terreno, de tal mane-
ra que a partir de ahi te pilla con el

Se demuestra que
el movimiento por
la independencia,
como ya he dicho,
tiene una fuerza
muy importante
detras y, sobre todo,
que ha logrado
movilizar a la parte
mas visible de

la sociedad catalana.

pie cambiado, y resulta, en consecuen-
cia, muy dificil recuperar ese terreno.
Un diagnostico hecho sobre Escocia,
plenamente valido para Espana.

En cuanto el panorama que se abre,
pienso, en primer lugar, que lo que
mejor nos permite entender el proceso
seguido hasta aqui —o lo que lo ha con-
dicionado-, mas que los aciertos de
unos, son los errores de otros. Tene-
mos, pues, que, de cara al futuro, pres-
tar atencion especialmente a los erro-
res que unos u otros puedan cometer.

Los errores a los que esta abonado el
sistema politico espafiol han quedado
ya claramente puestos de manifiesto:
la incapacidad de plantear una alterna-
tiva que pueda contrarrestar el proyec-
to independentista, una alternativa que
pueda luchar democraticamente por
intentar ganar la voluntad de la mayo-
ria de la sociedad catalana. Y ese, pues,
es un defecto en el que parece que se
puede seguir incurriendo.

Pero otro error en el que podria caer
el sistema politico espanol es el de in-
tentar dar una solucioén precipitada, de
prisa y corriendo, pretendiendo dar
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Cataluna; Elecciones del 27-S

dependéncia | justigg social | procés con

Antonio Banos,
candidato
de la CUP

satisfaccion al nacionalismo catalan,
porque creo que, a largo plazo, eso vol-
veria a ser negativo.

Los escenarios de futuro también
pueden estar condicionados por los
errores que cabe que cometa el inde-
pendentismo.

Veremos en los proximos meses que
efecto tiene para el proyecto indepen-
dentista lo sucedido en estas eleccio-
nes. ERC y Convergencia han queda-
do debilitados respecto al anterior Par-
lamento. Ahora dependen de la CUP,
la necesitan, y no sabemos qué condi-
ciones va a exigir a cambio de su apo-
yo. En todo caso, como en su dia ya se
puso de manifiesto en el Pais Vasco -
y en otros lugares—, cuando para una
estrategia de estas caracteristicas no
hay una fuerza unificada que lo guie
y se depende, para su puesta en prac-
tica, de un partido o un grupo como
la CUP, las incognitas abiertas son
muy grandes.

Y creo que el mayor error que po-
dria condicionar muy claramente el
futuro seria el que el independentismo
cumpliese su promesa 0 amenaza —que
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cada cual la califique como quiera- de
incumplir la legalidad.

Un proceso de este tipo exige mucha
inteligencia y mucha paciencia politi-
ca para ser guiado y hasta ahora el
nacionalismo catalan ha demostrado
que no la tiene (o no tiene al menos la
paciencia necesaria que un proceso de
este tipo, tan complejo, exigiria). Y, mas
bien, ha decidido acelerarlo en unas
condiciones que ni en Quebec ni en
Escocia parecian imaginables.

Si en esta coyuntura se lanzasen a
una hipotética declaraciéon unilateral
de independencia, si llevaran a cabo
su promesa de no cumplir la legalidad
espanola y de incumplir las resolucio-
nes del Tribunal Constitucional, yo
creo que, en ese momento, el naciona-
lismo empezaria a perder la legitimi-
dad que pueda tener en el exterior. Es
muy dificil, desde luego, presentarse
ante paises que quieres que te reco-
nozcan, o que avalen tu proceso frente
a los errores del Estado espafol, con
esas credenciales.

Aqui se ha repetido el mismo error
que cometio Alex Salmond —uno de

los pocos errores en que incurrié—- en
Esco-cia cuando dijo que si no llega-
ba a un acuerdo no pagarian la deu-
da. El nacio-nalismo escocés recono-
ci6 que habia sido un grave error y,
sin embargo, Artur Mas lo ha repro-
ducido. Empezar con el incumplimien-
to de la legalidad lleva a un proceso
cuyo control se escapa de las manos
de las instituciones. Y a partir de ahi
es muy dificil pretender que te res-
palden en el exterior.

[Cuando este articulo ya estaba en di-
seno llega la noticia de la imputacion
de Mas por parte del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Cataluna. Un error.
Un hecho que victimiza a Mas, con lo
que eso supone de posible cierre de fi-
las de parlamentarismo independen-
tista, y que insiste en la imprudencia,
tal vez inducida por la torpeza del siste-
ma politico dirigido por Rajoy. A la par,
Pedro Sanchez al hablar de la reforma
constitucional regala perlas envenena-
das ala opinién publica como: «En nues-
tra propuesta no ira el término nacion
para Cataluna» (P. Abierta)].



cho claves sobre la
noche electoral catalana

Ignacio Escolar

eldiario.es, 27 de septiembre de 2015 (23:56 h.)

El independentismo se ha ganado en las urnas el

derecho a gobernar, a reivindicar un referéndum, a

pedir un nuevo encaje de Catalunya en Espana... A

muchas cosas, pero no a declarar unilateralmente

o la independencia. Si esto era un plebiscito, Artur

Mas y Oriol Junqueras lo han perdido. No han conseguido

el minimo exigible del 50% de los votos y en la provincia
clave -Barcelona- apenas llegan al 45%.

2. La trampa en el discurso independentista —contar a
Catalunya si que es pot y a Unio como «no alineados»—no se
sostiene. Ambas formaciones estan por convocar un refe-
réndum, pero no por la independencia, y asilo han explica-
do en sus programas. Se pongan como se pongan, no salen
los nimeros: hay mayoria por el derecho a decidir, pero no
hay una mayoria absoluta independentista en Catalunya
que permita subirse a un balcon a declarar la ruptura uni-
lateral. Al menos este domingo no la hubo.

3. Artur Mas tiene muchas papeletas para irse a su casa.
Si finalmente JxSi se queda en 62 escanos, necesitara el
voto positivo de las CUP a su candidatura, algo francamen-
te improbable. Si consigue 63, le bastaria con la abstencion
de las CUP, también dificil. No parece que Junqueras vaya
a ser presidente, pero no descarten a Ratil Romeva, ni tam-
poco elecciones anticipadas, donde, si no hay acuerdo, Con-
vergencia y ERC recuperen sus siglas. Mas puede estar has-
ta cinco meses en funciones y parece que lo va a intentar.

) ' CATALUNYAY
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Pero si hay tres votaciones y no sale elegido president, las
elecciones se convocan de forma automatica.

4. Ciudadanos obtiene un resultado excelente, mejor del
que daban a entender las ultimas elecciones municipales.
Ha triplicado sus votos y se han consolidado como el polo
del no a la independencia, ante la debacle del PP y el mal
resultado del PSC, que sigue retrocediendo. Hay un dato
especialmente sintomatico: incluso en 1"'Hospitalet de Llo-
bregat, el historico bastion del PSC, Ciudadanos ha supera-
do a los socialistas. Cara a las elecciones generales, el PSOE
tiene un problema, aunque haya caido menos de lo que al-
gunas encuestas pronosticaban. Aunque esta por ver que en
un «plebiscito» se vote igual que en unas generales.

5. Para el PP, que entre su electorado sea Albert Rivera y
no el gran estadista de los vasos y los platos quien pueda
presumir de haber salvado Espana, es una mala noticia. El
PP ha fracasado estrepitosamente, y ya es la quinta fuerza
con representacion parlamentaria en Catalunya solo por
delante de las CUP. Cara a las generales, la debacle es aun
mas dura, porque revive a un rival —Ciudadanos- al que las
elecciones municipales casi enterraron.

6. Catalunya si que es pot ha conseguido un pésimo
resultado. Hace un ano, las encuestas daban a la lista de
Podemos hasta 30 escanos. Hoy se han quedado por debajo
de los 13 diputados que tenia ICV. Ha fallado casi todo: la
campana, el discurso, el candidato... Podemos —o la lista en
la que estaba— obtiene su peor resultado en las urnas desde
su nacimiento en las elecciones europeas. No llega al 9% de
los votos e incluso la CUP —que se llevan gran parte del voto
de ERC que no podia votar una lista con Artur Mas dentro—
ha estado cerca de pasarles.

7. Un 48% de independentismo sigue siendo muchisimo,
aunque no sea mayoritario. Y seguira subiendo si el Con-
greso de los Diputados que salga de las proximas elecciones
generales no asume que hay que reformar este Estado de
una vez, que el inmovilismo ya no sirve, que esto aun hace
aguas. Si la leccion que sacan en la derecha espanolista es
que sigue bastando con no hacer nada, el independentismo
seguira creciendo. Asi ha sido hasta ahora. Tampoco pare-
ce que esta situacion tenga una salida que no pase, mas
tarde o mas temprano, por que los catalanes voten, aunque
sea un nuevo acuerdo para seguir dentro de Espana.

8. Con suerte, en cuatro meses no estaran al frente de la
inevitable negociacion entre la Generalitat y el Gobierno
ni Artur Mas ni Mariano Rajoy. Sera esperanzador para
todos los que aun creen que hay un sitio en la historia
para otra Espafia que no sea la que pelea por colgar de un
balcon su bandera. V 4
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El aldabonazo de Aznar

Enric Juliana
La Vanguardia, 30 de septiembre de 2015

ldabonazo. Una de las expresio-

nes mas contundentes de la len-

gua castellana. En medio de la

noche, la aldaba golpea el por-

ton, despierta a todos e inun-

da la casa de inquietud. Es curiosa la

diferencia con el catalan, lengua en que

solemos decir picaporta, palabra prac-

tica, poco dramatica y escasamente li-

teraria. Pragmatismo mediterraneo:

argolla o martillo de metal que sirve

para golpear la puerta y avisar a los

que estan dentro. La aldaba es mas
contundente. Es mas ideologica.

José Maria Aznar acaba de dar un
aldabonazo en la casa de la derecha y
todos se han despertado, incluidos aque-
llos que simulan no haberlo oido. Aznar
avisa a los suyos de que se hallan en
serio peligro de perder las elecciones
generales. Y detalla las causas que po-
drian propiciar esa temible derrota.

Con la aldaba en la mano, el expresi-
dente contradice la linea argumental
de Moncloa. Sentencia que el secesio-
nismo ha ganado las elecciones en
Catalunya, aunque no haya consegui-
do reforzar su triunfo con una lectura
claramente plebiscitaria de los comi-
cios. Ese no es el argumentario del
equipo de Mariano Rajoy, parcialmen-
te compartido estos dias por el Parti-
do Socialista.

Es muy aconsejable leer el estudio
sobre los resultados del 27-S que el pe-
riodista Carles Castro publicaba ayer
en La Vanguardia. Una vez depurados
los datos, estariamos ante dos bloques
exactamente iguales. El soberanismo
ha sumado el 47,8% de los votos y el
mal llamado unionismo, un 48%. (Unio-
nismo, traslacion automatica del len-
guaje politico britanico que no debe-
ria ser empleada mientras se rechace
en Espana la metodologia inglesa en
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Escocia). Castro senalaba ayer que esa
diferencia de dos décimas es menor que
la del ultimo y ajustado referéndum
en Quebec. En Escocia, recordémoslo,
el no a la independencia gano por diez
puntos al si.

Dificilmente se puede presentar co-
mo una severa derrota del independen-
tismo catalan el resultado de unas elec-
ciones que han causado impresion en
los principales paises europeos. Aznar
hace una lectura muy politica del acon-
tecimiento, concluye que el desafio se
mantiene y advierte sobre el innega-
ble escoramiento a la izquierda de la
corriente soberanista catalana.

Desde la Moncloa se quiere fijar el
relato de la derrota, en la creencia
de que esa es la mejor estrategia de
aproximacion a las elecciones genera-
les de diciembre. El independentismo,
vencido por la flema, la templanza y la
fir-meza de Mariano Rajoy. Y Mas, a
Il'ast. Camino de los tribunales y con el
POUM -digo, la CUP- impidiendo su
reeleccion, en una magnifica reencar-
nacion de la Aybris catalana: cuando
la pequena burguesia y menestralia se
revuelven, acaban siendo devoradas
por la extrema izquierda.

Artur Mas ha sido llamado a declarar
el proximo dia 15 de octubre, fecha del
75 aniversario del fusilamiento de Lluis
Companys en el castillo de Montjuic.
Quien fijo la fecha, lo ha investido.

La unificacion del

I centro y la derecha
-bajo predominio
de la segunda-
ha sido siempre el
primer mandamiento
aznarista. Si el bloque
se divide, pierde.

Aznar sigue leyendo el resultado del
27 de septiembre y dibuja la siguiente
perspectiva. El bloque electoral de cen-
troderecha se esta dividiendo peligro-
samente gracias al excelente trampo-
lin que Ciudadanos ha tenido en Cata-
lunya. Por el contrario, el PSOE vuel-
Ve a aparecer como opcion de voto util
de las izquierdas, con un Podemos en
horas bajas tras el accidentado aterri-
zaje de la Syriza griega en el aeropuer-
to del realismo politico.

La unificacion del centro y la dere-
cha -bajo predominio de la segunda-
ha sido siempre el primer mandamien-
to aznarista. Si el bloque se divide, pier-
de. Aznar conoce bien las bambalinas
del poder espanol y tiene noticia de
las simpatias que la hipotesis Ciuda-
danos despierta en medios empresaria-
les. Y sabe que esos mismos medios
no verian mal una coalicion PSOE-Ciu-
dadanos que garantizase la linea eco-
noémica y afrontase de manera mas
pragmatica la cuestion de Catalunya.

Por esa misma razoén, Aznar advier-
te a los suyos que ni se les ocurra abo-
nar ahora el pactismo. Nada de terce-
ras vias. Guerra a los peligrosos terce-
ristas (término acunado, con verdade-
ro acierto, por el periodista Arcadi Es-
pada). Si la derecha abonase ahora el
tercerismo, se potenciaria el marco
PSOE-Ciudadanos, pues esos dos par-
tidos son percibidos por los ciudada-
nos como mejor dotados para el pactis-
mo. El PP, sostiene Aznar, ha de po-
ner pie en pared y llamar con lengua-
je enérgico a todos los espanoles que
no quieren ceder ante las reclamacio-
nes catalanas. E1 PP ha de seguir sien-
do el Partido Alfa y ha de escoger el
campo de batalla mas favorable para
sus intereses.

.Y después, qué?

Hay una maxima aznariana para el
dia después. Una frase en forma de
aldaba: «Primero se gana y después
se pacta». Y 4



El Podemos actual

La aparicion de Podemos, en enero de 2014, constituyd uno de los acontecimientos
principales de la historia politica espanola de las ultimas décadas. Su presencia en
el panorama politico actual se ha convertido en un elemento determinante del
sistema de partidos. Podemos, en su corta existencia, ha experimentado cambios
importantes. El presente articulo trata de captar lo caracteristico del Podemos
actual. Una version mas amplia del presente articulo se puede leer en la remesa
del 20 de septiembre de 2015 de la web pensamientocritico.org.

Eugenio del Rio
7 de septiembre de 2015

no de los mayores logros de

Podemos ha consistido en con-

vertir las energias de la pro-

testa social en una fuerza ca-

paz de actuar en el campo po-
litico institucional. Ha acertado a trans-
formar el malestar social en fuerza elec-
toral antioligarquica, con las consi-
guientes posibilidades de intervencion
en las instituciones politicas.

Para ello, ha empleado con un éxito
incuestionable los programas televisi-
vos y las redes sociales (1). Casi sin re-
cursos propios, en sus primeros pasos,
ha hecho de sus mensajes una ola viral
que ha llegado a millones de personas,
con lo que ha logrado galvanizar el des-
contento en una voluntad de cambio
politico (cambio del personal politico
dirigente y cambio de las politicas).

Y lo ha realizado todo con una auda-
cia y una decision encomiables. Cuan-
do el tiempo historico se acelera, quie-
nes actian con rapidez y sin vacilar
cobran ventaja. Y asi ha ocurrido.

Su presencia ha sido determinante
para lograr un reajuste notable del sis-
tema de partidos, al que luego me refe-
riré, dificultando en extremo la vuelta
a las mayorias absolutas.

Podemos, igualmente, ha supuesto un
revulsivo que ha obligado a otros par-
tidos —€l caso del PSOE es el mas evi-

dente- a modificar en cierta medida
su comportamiento politico en un sen-
tido menos alejado de la mayoria de la
sociedad, por mas que hasta ahora ha
eludido formular la necesaria autocri-
tica por sus errores anteriores, espe-
cialmente los de la segunda legislatu-
ra de Zapatero.

Sea cual fuere el curso posterior que
siga Podemos, siempre habra que agra-
decerle estas realizaciones y algunas
mas, y quienes deseamos un cambio
politico en Espana no podemos sino apo-
yarle en su empeno y desearle éxito.

La perspectiva
politica de Podemos

La perspectiva politica del grupo diri-
gente de Podemos se ha venido basan-

Sea cual fuere el curso
posterior que siga
Podemos, siempre habra
que agradecerle estas
realizaciones y algunas
mas, y quienes deseamos
un cambio politico en
Espana no podemos sino
apoyarle en su empeno
y desearle éxito.

do en una teoria uni-funcional y poli-
tico-practica, relacionada con unas
condiciones particulares y contingen-
tes, y encaminada a conquistar una
mayoria para poder gobernar y pro-
mover «una apertura plebeya y cons-
tituyente» (Ifigo Errejon, «Crisis de
régimen y hegemonia», La Circular,
ne 1, 2015, s. f.).

Podemos fue concebido para esa fi-
nalidad: beneficiarse de una coyuntu-
ra en la que han confluido una crisis
econémica y otra politica, limitadas
temporalmente, para ganar las eleccio-
nes y llegar a gobernar.

Hasta hace unos meses se manifes-
taba la ambicion de hacerse con una
mayoria absoluta. El propoésito era
reemplazar a los dos grandes parti-
dos que se han turnado en el Gobier-
no durante mas de tres décadas. A su
adversario, de contornos no siempre
muy definidos, le han venido denomi-
nando /a casta (2).

Podemos ha auspiciado una contien-
da politica dual (la reduccion a dos de
los campos politicos en lucha por la
hegemonia): una dicotomizacion, en el
lenguaje de sus dirigentes, en la que
uno de los polos estaria encarnado por
el propio Podemos y el otro por el PP y
por el PSOE.

Para alcanzar el objetivo persegui-
do, Podemos ha podido apoyarse en el
liderazgo conseguido por Pablo Iglesias
y ha emitido unos mensajes cuidado-
samente seleccionados con el fin de
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forjar una voluntad popular mayori-
taria. Asimismo, ha tratado de exten-
derse transversalmente, desbordando
los campos ideologicos anteriormente
establecidos.

En el documento presentado por el
grupo encabezado por Pablo Iglesias e
Ifiigo Errejon en la Asamblea Consti-
tuyente de Podemos, culminada en
Vista Alegre en noviembre de 2014, se
hablaba de «la ventana de oportuni-
dad abierta —profunda pero estrecha y
no eterna- para el cambio politico y la
construccion de la soberania popular».
Y se anadia: «Seguramente la disyun-
tiva politica estratégica hoy esta ubi-
cada entre la restauracién oligarquica
y la apertura democratico-popular,
posiblemente en un sentido constitu-
yente» (Pablo Iglesias, Ifiigo Errejon,
Juan Carlos Monedero, Carolina Bes-
cansa, Luis Alegre, «Claro que Pode-
mos. Borrador de principios politicos»,
2014, s. f.).

El empenio de Podemos dejaba tras-
lucir la inspiracion en la obra de Er-
nesto Laclau (3) -y también en la de
Antonio Gramsci- y en las experien-
cias de acceso al Gobierno en Bolivia
y Ecuador.

No estoy hablando de las experien-
cias gubernamentales de ambos paises.
La derecha espafiola miente interesa-
damente cuando sostiene que Venezue-
la, Bolivia o Ecuador son el ejemplo que
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seguiria Podemos si llegara a gobernar.
Los que si han inspirado a Podemos
son los procesos de movilizacion popu-
larque llevaron al triunfo a Evo Mora-
les, en Bolivia, en 2005, y a Rafael Co-
rrea, en Ecuador, en 2006, y que han
sido una referencia sobresaliente para
que cuajara en los dirigentes de Pode-
mos la voluntad de llegar a gobernar.

Que un pequeno grupo de profeso-
res universitarios, ajenos al mundo
politico institucional, se propusiera lle-
gar al Gobierno no hubiera sido posi-
ble sin esas experiencias latinoameri-
canas y un conocimiento cercano de
las mismas.

El hecho de que, a diferencia de esos
paises, el régimen espafiol no sea pre-
sidencialista y que la distribucion de
escanos prime a las circunscripciones
menos pobladas hace mas escarpada
en Espana la via de acceso al Gobier-
no, algo que, por supuesto, no ignoran
los dirigentes de Podemos.

Otro tanto ocurre con el caracter
plurinacional de Espana, que hace es-
pecialmente compleja la construccion
de una fuerza politica alternativa —o
una agrupacion de fuerzas— para acce-
der al Gobierno.

En el escenario espanol, por lo de-
mas, pese a la crisis que afecta al siste-
ma de partidos, hay dos grandes parti-
dos consolidados y con un amplio res-
paldo social, lo que no ocurria ni en

En la Asamblea
de Vista Alegre
(Madrid)

Bolivia ni en Ecuador. En Bolivia, ade-
mas, fue decisiva la existencia de una
fuerza social étnica, indigena, ma- o e e

(1) Cfr. Ana Dominguez y Luis Giménez, Claro
que Podemos. De La Tuerka a la esperanza del
cambio en Espana, Barcelona: Los Libros del
Lince, 2014.

(2) Pablo Iglesias dedic6 a Ja casta un apartado
de su libro Disputar la democracia. Politica para
tiempos de crisis (Madrid: Akal, 2014). Ifigo
Errejon, por su parte, se refirié a ella en los
siguientes términos: «;Cual es el éxito del con-
cepto casta? Ademas de decir que son egoistas y
solo miran por lo suyo, colapsa el juego de dife-
rencia que oxigena el pluralismo del régimen.
Es verdad: son diferentes entre ellos, pero fun-
damentalmente comparten un interés cerrado
que les diferencia del resto de la gente» (Ana
Dominguez y Luis Giménez, ob. cit., p. 104).

(3) Sobre todo de su libro La razon populista,
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica,
2005, en el que se encuentran bastantes de las
pautas que han guiado los movimientos de Po-
demos en su primer ano de vida. Ver también:
Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, Hegermonia y
estrategia socialista, Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econémica, 2004, y Francisco Panizza,
compilador, £I populismo como espejo de la de-
mocracia, Buenos Aires, 2009. Segiin Pablo Igle-
sias, «El analisis de las experiencias aconteci-
das en América Latina nos habia provisto de
nuevos instrumentos teéricos para interpretar
la realidad de la crisis espafiola, enmarcada en
el contexto del Sur de Europa, area que desde
2011 comenzamos a creer que se hallaba en un
proceso de latinoamericanizacion, entendido
como la apertura de una estructura de oportu-
nidad politica. La teorizaci6én mas precisa de
aquella posibilidad populista 1a llevé a cabo Iiiigo
Errejon a partir del pensamiento de Ernesto
Laclau» (Pablo Iglesias, New Left Review, julio-
agosto de 2015, p. 21, http://newleftreview.es/).



e o o yoritaria en la sociedad, que habia

sido excluida del sistema politico y que,
por decirlo asi, estaba esperando una
opcion politica que la representara.
Tiigo Errejon ha declarado lo siguien-
te sobre este particular: «Hay similitu-
des [entre el caso espanol y el bolivia-
no] en la medida en que tiene una par-
te de crisis organica, por la cual quie-
nes mandan no son capaces de conven-
cer y las instituciones que ayer conte-
nian la vida politica hoy parece que
resultan claramente insuficientes. Pe-
ro el Estado boliviano era un Estado
fallido, una maquinaria para el despo-
jo en manos de las élites y eso en Espa-
Na no es asi. En Espana, el Estado ha
construido estabilidad, institucionali-
dad, ha construido ciudadania y un tipo
de vinculo con el individuo que no pasa
porque si me falta algo en la escuela
de mi hijo corto la calle, sino que pon-
20 una instancia. Eso hace que en nues-
tro pais la gente sea mas ciudadano
que pueblo en un cierto sentido. Eso
marca una diferencia fundamental» (en
Eduardo Soto Trillo, «El laboratorio
boliviano de Ifiigo Errejon», Estudios
de Politica Exterior, n° 16, junio de 2015,
http://www.politicaexterior.com/ac-

tualidad/el-laboratorio-boliviano-de-
inigo-errejon/).

Sea como fuere, la perspectiva gene-
ral de los principales dirigentes de
Podemos, tal como es explicitada pu-
blicamente, sigue siendo la de hace un
ano; si bien las novedades en el pano-
rama politico a las que ahora me voy
a referir les impelen a introducir cier-
tos cambios en su modo de actuar y en
su forma de mirar al futuro.

Novedades
en la situacion politica

Podemos trajo consigo una accion po-
litica excepcional en una situacion
excepcional, que, con su aparicion, se
torné atn mas extraordinaria.

Actualmente, lo excepcional sigue
ahi, pero tiende a ser menos excepcio-
nal. Algunas de las piezas anteriores
se han rehecho parcialmente.

De momento, hay algunas noveda-
des que condicionaran lo que ocurra
en las proximas citas electorales. En-
tre las mas destacadas hay que men-
cionar las siguientes.

1) La primera es que Podemos ha

experimentado una erosion en distin-
tos terrenos.

Ha perdido peso el factor novedad,
que le beneficio en la fase de su emer-
gencia; los debates televisivos que le
sirvieron como rampa de lanzamiento
se han ido corroyendo, y la presencia
de Podemos, que sigue siendo impor-
tante, no posee un impacto tan acusa-
do como en los meses iniciales.

Los episodios en los que se han visto
involucrados algunos de sus principa-
les dirigentes han sido explotados con-
tundentemente por sus adversarios y
han reducido algo su credibilidad.

Durante varios meses se ha adverti-
do un relativo estancamiento de Pode-
mos en los sondeos. El ascenso obser-
vado -y los buenos augurios que com-
portaba- en la segunda mitad de 2014
se han visto contenidos en la primera
mitad de 2015. Los resultados de las
elecciones andaluzas del pasado 22 de
marzo situaron a Podemos como la
tercera fuerza a bastante distancia de
las dos primeras (PSOE y PP). Terce-
ra fuerza ha sido también en las elec-
ciones autonomicas del 24 de mayo.

De momento, los resultados que dan
a Podemos las distintas encuestas ron-
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dan el 15%, aunque algunas, como una
de las que han aparecido a finales del
pasado mes de agosto (4), reducen este
porcentaje. Unos dias después, una
nueva encuesta otorgaba a Podemos
el 16,7% de los votos (5). Aunque es
prematuro hablar de techo electoral en
relacién con Podemos, la reiteracion
de resultados parecidos abona la teo-
ria, defendida por Ignacio Sanchez-
Cuenca, segliin la cual el voto a una
nueva formacion es asociado por mu-
cha gente a unos riesgos que no desea
correr. En su opinion, en los paises
desarrollados, cuando se trata de ele-
gir un Gobierno, la mayor parte del
electorado —que teme perder lo que ha
llegado a poseer— propende a eludir las
incertidumbres y a votar aquello con
lo que piensa que no habra sorpresas
(«Y si al final no pasa nada?»,
InfoLibre, 31 de agosto de 2015, http://
www.infolibre.es/noticias/opinion/
2015/08/31/final_pasa nada 37099
1023.html).

2) Los acontecimientos que se han
sucedido en las negociaciones entre el
actual Gobierno griego y las institu-
ciones europeas, con los resultados
bien conocidos, han asestado un golpe
a Podemos, que no se habia limitado a
apoyar al Gobierno griego sino que ha
venido subrayando su identificacion
con Syriza y con su Gobierno, y sobre-
estimando el margen de actuacion del
que dispondria (6).

3) El PP y el PSOE han sufrido un
evidente deterioro frente a las nuevas
opciones politicas pero, atn asi, estan
resistiendo y recuperando parte del
espacio cedido. Ambos han perdido
muchos votos, pero el PP sigue estan-
do en cabeza en las encuestas.

4) Aunque durante varios meses Po-
demos ha tenido el monopolio de /o
nuevo frente a lo viejo —uno de los pi-
lares de su rapida progresion-, al ha-
cer acto de presencia Ciudadanos, se
ha topado con un competidor inespe-
rado que, si bien ubicado en el centro-
derecha, le disputa su posicion como
representante de lo nuevo.

5) En poco tiempo, se ha pasado de
un sistema bipartidista a otro de tres
partidos principales y, posteriormen-
te, a otro de cuatro: un tetrapartidismo
imperfecto, en el que el voto esta mas
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fragmentado. Y el proceso no se ha
detenido ahi. En los tltimos meses, a
juzgar por los sondeos de opinion, es-
tamos ante un sistema de cuatro parti-
dos destacados, pero en el que coexis-
ten dos parejas: PP y Ciudadanos, por
un lado, y PSOE y Podemos, por el otro.
PP y PSOE aumentan su ventaja so-
bre Ciudadanos y Podemos, respecti-
vamente. Rige, pues, una dinamica de
vasos comunicantes en cada campo, a
derecha e izquierda: en cada uno de
los dos campos, el crecimiento de uno
se hace a costa del otro del propio cam-
po. Ahora mismo, el cuadro trazado
por las encuestas no es un tetrapar-
tidismo con piezas mas o menos equi-
valentes, sino uno en el que dos se ade-
lantan a los otros dos; algo que esta a
medio camino entre un nuevo sistema
bipartidista y uno cuatripartidista.

Si las elecciones generales suminis-
traran unos resultados no muy aleja-
dos de los porcentajes sugeridos por
las encuestas actuales, probablemente
serian decisivos, a la hora de formar
el Gobierno central, los votos de los
partidos que quedan fuera del grupo
formado por el PP, el PSOE, Podemos
(v sus aliados) y Ciudadanos.

6) En todo caso, en este sistema de
partidos multiple y complejo (en el que
intervienen bastantes partidos), las
alianzas desempenaran un papel rele-
vante. Seran necesarias politicas mas
diversas y laboriosas.

Podemos se ha visto obligado a invo-
lucrarse ya en un mundo de pactos,

Ha menguado

la excepcionalidad

de la situacion,

en la que se reunian
unas condiciones
especialmente favorables
para reemplazar

a las élites politicas
instaladas en el poder.

tras las elecciones municipales y auto-
nomicas, y, especialmente, de pactos
con el PSOE, para privar al PP de va-
rias de sus principales posiciones
institucionales.

No habria encontrado justificacion
su negativa a pactar. Pero, al hacerlo,
deja de tenerse en pie el anterior rela-
to de la dicotomizacion en la que una
parte la personifican el PP y el PSOE,
Ia casta, mientras la otra parte antago-
nista debia encarnarla, fundamental-
mente, Podemos.

7) Las elecciones europeas constitu-
yeron un escenario ideal para Pode-
mos. La circunscripcion Unica facilito
que desempenara un papel de primer
orden sin necesidad de tejer un com-
plejo entramado de alianzas, ni de pro-
mover nuevas plataformas.

Las autonomicas y las municipa-
les han sido afrontadas por Podemos
con una féormula inteligente: acudir
a las primeras con sus propias siglas
y concurrir a las segundas dentro de
plataformas que, con una u otra per-
sonalidad legal (coalicién o partido),
englo-baban a tendencias y organiza-
ciones diversas, de acuerdo con las
distintas configuraciones politicas te-
rritoriales.

Movimientos de adaptacion

Si a lo largo de 2014 estabamos ante
una nueva situaciéon en el panorama
politico espafiol, ahora podemos decir
que aquella nueva situacion, a su vez,
se ha renovado.

El actual sigue siendo un momento

extraordinario, pero la crisis poli- e o @

(4) Segtin ese sondeo los distintos partidos ob-
tendrian los siguientes porcentajes de votos: PP:
31,4%; PSOE: 27,6%; Podemos: 11,9%; Ciudada-
nos: 9,9%; IU: 4,6%; UPyD: 0,8%; Otros: 13,4%
(Celeste-Tel, eldiario.es, 23 de agosto de 2015,
http://www.eldiario.es/temas/encuesta/).

(5) JM&A, publico.es, 30 de agosto de 2015.

(6) Asi se expresaba Pablo Iglesias tras la victo-
ria de Syriza: «Creo que el cambio politico en
Grecia puede significar que palabras como sobe-
rania, como democracia, 0 como que un gobier-
no tiene la obligacion de proteger a sus ciudada-
nos, vuelvan a cobrar sentido» (Entrevista con
Amy Goodman para Democracy Now, citada por
Jacobo Rivero en Podemos. Objetivo: asaltar los
cielos, Barcelona: Planeta, 2015, p. 266). El desa-
rrollo posterior de los acontecimientos aconseja
tomar estas afirmaciones con cierta cautela.



e o o tica anterior se ha mitigado, como

también han reducido su empuje los
cambios en el sistema de partidos.

No se puede dar por superada la cri-
sis politica pero si se ha paliado su
hondura y su potencia.

Ha menguado la excepcionalidad de
la situacion, en la que se reunian unas
condiciones especialmente favorables
para reemplazar a las €élites politicas
instaladas en el poder.

En lo tocante a Podemos se percibe
una aminoracion de su impulso ascen-
dente, la paulatina disminucion de sus
expectativas y la necesidad de asumir
las funciones y los limites de su papel
en tanto que partido politico.

En los dirigentes de Podemos se ad-
vierte un acusado realismo operativo o
tactico y un pronunciado sentido practi-
co que les impulsa a llevar a cabo algu-
nos cambios en su modo de proceder
para adaptarse a una situacion cambian-
te, y también a su papel cambiante.

Los hechos que acabo de mencio-
nar han motivado ciertas modifica-

ciones parciales en los movimientos
de Podemos.

Por ejemplo, en los periodos ante-
rior y posterior a las elecciones mu-
nicipales y autonomicas se dejo de ha-
blar de /a casta (7). Era problematico
seguir hablando en esos términos
cuando se preveia la posibilidad de
pactos con una parte de las élites (los
dirigentes del PSOE) asi designadas.
Todo lo mas se mencionaba la clase
politica.

Mientras que hace atn poco tiempo
Podemos consideraba al PP y al PSOE
como sus adversarios, tras las eleccio-
nes autonoémicas y municipales el PP
fue senialado como el enemigo princi-
pal al que era menester desplazar de
las instituciones. El PSOE, por su par-
te, fue tratado tras esas elecciones como
un aliado frente al PP. Ya no se insis-
tia en que el PSOE tenia que cambiar
180° y se concluyeron con €él acuerdos
que hicieron posible sustituir al PP en
los Gobiernos de varias comunidades
auténomas, a mi juicio, con buen cri-

o —
Podemos

o

Plataformas y
fuerzas de

izquierda

o

PSOE

Representacion anterior

Partidos principales del
Podemos W) sistema bipartidista (PP+PSOE)

(La casta)

Situacion posterior a las elecciones
autondmicas y municipales

—
PP

==

Ciudadanos

terio y poniendo sobre la mesa unas
condiciones apropiadas.

Con todo, las actuales visperas elec-
torales y la competencia con el PSOE
han impulsado a Podemos a distanciar-
se y a criticar mas al PSOE de lo que
observamos en el periodo de las nego-
ciaciones y de los pactos que siguie-
ron a las elecciones autonoémicas y mu-
nicipales.

La crisis del sistema de partidos no ha
sido tan intensa como se esperaba y se
ha impuesto, de hecho, una nueva
dualizacion: la existencia de dos grandes
conjuntos o campos. No cuadra con la
realidad actual aquella representacion
que enfrentaba a Podemos con los dos
partidos principales del bipartidis-mo,
constituidos en un bloque fundamental-
mente unitario. En su lugar lo que pre-
valece hoy es un escenario en el que se
disputan la primacia dos conglomerados.

Cada uno de estos dos conjuntos tie-
ne una consistencia reducida. Sus dis-
tintas partes poseen caracteristicas e
intereses diferentes; sus eventuales
alianzas estaran muy condicionadas.

Podemos ha tenido que aclimatarse
a un nuevo panorama. Se ve forzado a
entrar en una dinamica partidista mas
convencional. Sus pretensiones de ser
algo diferente de un partido chocan con
la realidad politica en la que esta in-
serto y con sus funciones reales.

La situacion actual esta colocando
paulatinamente a Podemos como una
Dpieza del sistema de partidos. Es un
partido parcialmente distinto de los
hasta ahora existentes en su forma de
actuar, en su estilo, en su contenido...,
pero no puede ser otra cosa que un
partido entre otros, dentro de un reno-
vado sistema de partidos. Y, como tal
partido, esta sujeto a los imperativos
que actiian sobre estas organizaciones
politicas en los regimenes democrati-
co-liberales (8).

Podemos sigue evitando identificar-
se como una fuerza de izquierda. Ello
responde a su voluntad de distinguir-
se del PSOE y de IU, y de llegar a un
electorado amplio, una parte del cual
no se identifica con la izquierda. La
mayoria, dicen los dirigentes de Pode-
mos, no es de izquierda.

Sin embargo, cuando Podemos se
niega a insertarse en la escala izquier-
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da-derecha no quiere decir que sea in-
diferente hacia la distincion entre los
mejores valores de la izquierda a lo
largo de su historia y la derecha. Su
misma referencia a la social-democra-
cia asi lo atestigua.

Podemos viene a ser un partido de
izquierda que considera conveniente
no definirse como tal.

Larivalidad con Ciudadanos ha con-
ducido a Podemos a prestar mas aten-
cion a los aspectos en los que sus dife-
rencias son mas nitidas, es decir, todo
aquello que guarda relaciéon con las
politicas economicas y sociales. Tal
cosa es necesaria para contrarrestar
la influencia de Ciudadanos y para
disputarle mas eficazmente el espacio
de Jo nuevo, y también para competir
mejor por el centro electoral.

Por mas que Podemos no deseaba
declararse de izquierda, el desembar-
co de Ciudadanos le fuerza a moverse
hacia los temas sociales que han mar-
cado las mejores tradiciones de izquier-
da en Europa y ante los que Ciudada-
nos, por su propio caracter, se encuen-
tra en una posicion muy incomoda. De
ahi resulta un reforzamiento del tono
de izquierdade la imagen de Podemos.

En palabras de Pablo Iglesias, «La
transformacion operada nos resitiia en
el eje que nosotros habiamos conside-
rado desde el comienzo como perde-
dor: el tradicional eje izquierda-dere-
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cha» (En la entrevista publicada bajo
el titulo «Pablo Iglesias: Espana en la
encrucijada», New Left Review, n° 93,

julio/agosto de 2015, http://
newleftreview.es/).
Ganar

Podemos es un partido concebido para
participar en las elecciones generales y
para ganarlas. Naci6, como han solido
repetir sus principales dirigentes, para
ganar las elecciones; no para otra cosa.

Ifiigo Errejon lo confirmé no hace
mucho, «No queremos fundar una fuer-
7a politica nueva, sino una herramien-
ta que sirva para la construccion de
una nueva mayoria» (Ana Dominguez
y Luis Giménez, ob. cit., p. 111).

Recientemente, Carolina Bescansa
declaraba que «Cualquier resultado
que no sea ganar no se corresponde
con nuestras aspiraciones. Y el objeti-
vo fundamental es cambiar las cosas,
que es todavia mas dificil que ganar.
No nos sirve un resultado que no nos
permita cambiar las cosas» (Entrevis-
ta realizada por Daniel Dominguez
Vilanova, EI Faro de Vigo, 23 de agos-
to de 2015).

Y agregaba: «El [Pablo Iglesias] y los
que participamos en el proceso desde
el principio hemos puesto tanta ener-
gia porque queremos cambiar las co-

sas. Y si no somos capaces, nos iremos
para que vengan otros y las cambien».

Puede ocurrir que los medios emplea-
dos para intentar llegar al Gobierno
no consigan conducir a tal fin pero que
las energias puestas en juego para con-
seguirlo permitan obtener otro resul-
tado nada desdenable, cual es la cons-
truccion de uno de los cuatro princi-
pales partidos espanioles.

Sucede que el relato, cuyo punto de
llegada es la victoria electoral y unas
nuevas politicas, puede tener otros
desarrollos. Pero el proposito de ganar
y gobernar, la ambicion de ganar, y el
impulso subjetivo inherente, sea cual

sea el curso posterior, han alenta- e e o

(7) El recurso a este término suscita diversos
problemas, entre los que destaca su inevitable
imprecisién y la excesiva simplificaciéon de un
escenario politico que, al desvelar su compleji-
dad, obliga a dejar de lado la que habia sido una
categoria identitaria y estratégica aparentemente
fundamental.

(8) Aun discrepando de quienes entienden que
los grandes partidos que actiian en las institu-
ciones democratico-liberales y que tienen aspi-
raciones gubernamentales son iguales, no pue-
do olvidar las similitudes que se observan entre
los modos de comportarse de unos y otros. En-
tre las normas que unos y otros aplican
sistematicamente estan las siguientes: dirigirse
al mayor niimero posible de electores, prestan-
do especial atencion a la conquista del llamado
voto centrista, no aparecer ante el electorado
como un partido marginal o perdedor; disimu-
lar, en la medida de lo posible, las propias debi-
lidades y exagerar las de los rivales; resistirse a
reconocer sus errores; no ampliar en exceso el
numero de los adversarios y tratar de evitar que
estos se unan contra el propio partido; asegurar
que se dispone de ideas apropiadas para sacar al
pais de las dificultades por las que atraviesa;
dar la prioridad a los intereses del partido; no
descartar ciertas dosis de sectarismo en las rela-
ciones con sus competidores...

(9) Tnigo Errejon, en la estela de Laclau, ha ha-
blado de «asaltar los significantes flotantes o par-
cialmente vacios que podian recibir interpreta-
ciones distintas y que hasta ahora solo estaban
en posesion de los poderosos, como democracia,
justicia, pais, patria o decencia. Eran términos
vacios porque podian recibir interpretaciones
de muy distinto signo, y empezaban a estar flo-
tantes como resultado de la crisis de certezas»
(Ana Dominguez y Luis Giménez, ob. cit., p. 103).
(10) Carolina Bescansa, en el programa de Fort
Apache dedicado a la «Crisis del Partido Popu-
lar» (11 de julio de 2015), sostuvo que el PSOE se
hallaba en un proceso de descomposicion y que,
si finalmente quedaban dos partidos en liza, es-
tos serian el PP y Podemos. Traigo aqui esta
percepcion aunque ignoro su fundamento y has-
ta qué punto es compartida por otros dirigentes.
[https://www.youtube.com/watch?v=Z43dha—
Y5w&list=PL7-PRrKey3Ht b5QcxIdHz2ivSc
TBCyEV&index=1].



e o o do unos esfuerzos que acaso no hu-

bieran surgido bajo otra perspectiva.
Ademas, esa voluntad ha permitido a
Podemos nutrir nuevas esperanzas de
cambio y cosechar un atractivo parti-
cular a los ojos de mucha gente.

Los procedimientos empleados estan
encaminados a alcanzar el fin de ganar
y gobernar. Esto es aplicable a la
dicotomizacion del cuadro politico, ala
agregacion de demandas, ala pugna por
dotar de un sentido apropiado a los de-
nominados significantes flotantes o va-
cios de Laclau (9), a una comunicacion
en la que pesan mas los valores y las
actitudes que los objetivos politicos con-
cretos, a la transmision reiterada de
unos pocos mensajes comunmente
atractivos para la mayoria social, al
intento de esquivar la identificacion
como izquierda, a la busqueda de la
transversalidad, huyendo de las identi-
dades ideologicas de izquierda y dere-
cha, a la puesta en pie de un fuerte
liderazgo personal...

Actualmente es dificil imaginar una
victoria rotunda de Podemos. Desde
hace meses se ha detenido el crecimien-
to de la intencion de voto favorable a
Podemos. Ademas, el sistema electo-
ral espanol otorga ventajas a los parti-

CATALUNYA
Si QUE ES POT

dos mejor establecidos en las zonas
rurales y en las pequenas ciudades,
donde Podemos esta peor implantado.
Asimismo, en visperas de las eleccio-
nes generales arreciaran los ataques a
Podemos, no solo en Espafia, sino tam-
bién procedentes de otros paises. La
derecha va a disponer de apoyos espe-
ciales frente a Podemos tanto por par-
te del empresariado como de influyen-
tes medios de comunicacion.

La aspiracion maxima para Podemos
podria ser: a) que la suma de escafos
alcanzados por Podemos y sus aliados
y el PSOE sea superior a la suma del
PP y Ciudadanos, y sus eventuales alia-
dos menores, y b) que Podemos obten-
ga mas escarios que el PSOE (http://
newleftreview.es/) [10].

En la hipotesis de que Podemos que-
dara segundo, delante del PSOE, y que
la suma de los escanos de ambos, jun-
to a otros aliados, fuera mayoritaria,
se abririan dos posibilidades: que el
PSOE apoyara la investidura de un
Gobierno encabezado por Podemos (en
el que podria participar o no), o que
tratara de impedir ese Gobierno, alian-
dose con el PP.

Si, en cambio, el PSOE adelantara a
Podemos en niimero de escanos (como

pronostican las encuestas desde hace
meses), podria ocurrir que Podemos
apoyara al PSOE para que formara
Gobierno, pero, probablemente, sin
participar en él.

La opinion de Juan Carlos Monede-
ro, aunque ya no esta en la direccién
de Podemos, seguramente es compar-
tida por los principales dirigentes. A
la pregunta «;Es un Gobierno de coali-
cion PSOE-Podemos una posibilidad
remota?», Monedero respondia asi:
«Esa coalicién sélo es posible en el caso
de que nosotros seamos la segunda o
la primera fuerza politica en Espana.
En caso de que no fuera asi, y fuéra-
mos el necesario acompanante de un
Gobierno del PSOE, pactariamos una
serie de medidas, entregariamos la
investidura y pasariamos a la oposi-
cion. Esa es la opinién personal de
Juan Carlos Monedero, no la de la di-
reccién de Podemos a la cual yo no
pertenezco» (Pablo Batalla Cueto,
Asturias 24, 19 de julio de 2015, http://
mas.asturias24.es/secciones/entrevis-
tas-en-el-toma-3/noticias/si-las-prima-
rias-no-sirven-para-legitimar-las-deci-
siones-y-aumentar-la-ilusion-son-un-
instrumento-que-no-sirve/1437252423).

Podemos puede tener que enfrentar-

PAGINA ABIERTA 240/ 18



se también a la eventualidad de una
coalicién del PP y el PSOE. Esta ulti-
ma hipotesis esta cobrando fuerza 1l-
timamente a medida que las encues-
tas anuncian crecientes dificultades
para que tanto la suma de PP + Ciuda-
danos como la suma de PSOE + Pode-
mos dispongan de los escanos necesa-
rios para poder gobernar (11).

Si Podemos no accede al Gobierno
tras las proximas elecciones generales,
podria seguir aspirando a gobernar,
pero cuatro anos después, y posible-
mente ya no podria contar con unas
circunstancias excepcionales como las
que han propiciado su aparicion y ra-
pido ascenso.

Dispondria, en todo caso, de las ba-
zas que proporcionaria contar con un
nutrido grupo parlamentario y con su
presencia en otras instituciones. Pero
deberia ejercitarse por lo menos cua-
tro anos en las funciones parlamenta-
rias. Digamos que no es para eso para
lo que el actual nucleo dirigente im-
puls6 Podemos.

Podemos no puede evitar moverse
en la siguiente tension. De un lado, ha
de insistir en su proposito ganador;
«salir a ganar», «ir a por todas», etc.
Pero, de otro lado, sus dirigentes sa-
ben que las posibilidades de lograrlo
han disminuido, y que, por lo tanto,
precisan prepararse también para
otras situaciones.

Las elecciones catalanas

Unos dias después de la publicacion de
este articulo, el 27 de este mes de sep-
tiembre, tendran lugar las elecciones
catalanas, concebidas por Artur Mas y
sus aliados como un plebiscito en favor
de la independencia de Cataluna.
Estas elecciones constituyen un sin-
gular banco de pruebas para Podemos.
Como ha quedado dicho mas arriba,
el espacio politico ideal para Podemos
seria aquel en el que se diera una clara
dualizacion politica, uno de cuyos po-
los fuera el propio Podemos, y en el que
aparecieran como centrales aquellos
asuntos que,segtn el propio Podemos,
preocupan mas a la mayoria de la gen-
te (Podemos se ha solido definir como
un altavoz para amplificar /as ideas de
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La idea de recoger

y difundir /as ideas

de la gente para construir
en torno a ellas e/ pueblo,
se antoja en este caso

una ardua tarea.

No hay unas tinicas
Ideas de la gente.

La gente tiene

ideas diversas.

Ia gente). En la concepcion de sus diri-
gentes, es en esas condiciones cuando
una opcion politica nueva puede hacer
oir su voz y ganar apoyos suficientes
como para privar del poder institucio-
nal a las viejas élites.

Pero, la actual situacién politica ca-
talana esta lejos de este cuadro. Los
campos en pugna son mas de dos, y si
el independentista ofrece una imagen
de relativa unidad, lo que queda fuera
del independentismo es un conjunto
relativamente heterogéneo.

Por otra parte, en el enfrentamiento
actualmente central en Cataluia, las
élites (a las que Podemos venia llaman-
do /a casta) estan divididas entre inde-
pendentistas y antiindependentistas.

La idea de recoger y difundir /Zas
Ideas de la gentepara construiren tor-
no a ellas el pueblo, se antoja en este
caso una ardua tarea. ;Pero cuales son
las ideas de la gente en Cataluna aho-
ra mismo? ;La demanda de indepen-
dencia? ;(De qué sectores de la gente?
No hay unas tinicas ideas de la gente.
La gente tiene ideas diversas.

Podemos pretende situar en el cen-
tro del debate politico aquello que con-
sidera mas importante y con mayor
capacidad para crear pueblo, pero lo
que hoy aparece en Catalufia en el cen-
tro de la vida publica es la idea de in-
dependencia, mientras que Podemos
viene trabajando para que el conflicto
que opone al pueblo con las élites sea
el conflicto central.

Ha intentado anular la centralidad
del llamado «derecho a decidir», acep-
tando este ultimo, pese a su impreci-
sién y ambigiiedad, pero dandole un
alcance que va mas alla de la cuestion

territorial. Derecho a decidir, si -ha
dicho Podemos-, pero sobre todas las
cuestiones importantes, no solo sobre
la independencia. Con esto ha creado
ciertas dificultades a quienes querian
que no se hablara mas que de la cues-
tion territorial, pero esta ha seguido
siendo el asunto principal de cara a
las elecciones del dia 27.

Acertadamente, esta tratando tam-
bién de lograr el apoyo de quienes no
quieren hacer de la independencia la
cuestion principal y reclaman cambios
sociales.

Podemos venia proponiendo que un
proceso constituyente espanol abriera
nuevas vias para que la sociedad cata-
lana pueda pronunciarse sobre el fu-
turo de Cataluna, pero he aqui que sec-
tores de izquierda preconizan un pro-
ceso constituyente catalan previo al
espanol o varios procesos constituyen-
tes. Podem y Podemos se encuentran
asi ante un nuevo y, acaso, dificil de-
bate.

Podemos, por lo demas, existe para
ganar y gobernar, pero esta perspecti-
va no esta presente -no puede estarlo
por la actual distribucion de fuerzas—
en el actual horizonte catalan. El futu-
ro puede darnos sorpresas -y siempre
nos las da- pero, hoy por hoy, Podem
es una pieza dentro de un amplio sis-
tema de partidos multiple y muy frag-
mentado, que no aparece como candi-
data a desempenar un papel guberna-
mental en Cataluna.

Sean cuales sean las reservas que tal o
cual iniciativa de Podemos pueda sus-
citar, lo cierto es que su presencia en
el panorama politico espafiol es un
hecho relevante y altamente positivo.
Lo deseable es que obtenga unos bue-
nos resultados en las proximas elec-
ciones generales para que pueda seguir
interviniendo como una fuerza de pri-
mera magnitud. V 4

(11) Segun el trabajo realizado para publico.es
(31 de agosto de 2015) por JM&A, los porcenta-
jes de los votos emitidos y los escanos corres-
pondientes se repartirian de la siguiente for-
ma: PP: 29,5% (127 escanos); PSOE: 22,4% (96
escanos); Podemos: 16,7% (56 escafnos); Ciuda-
danos: 12,7% (33 escafios). Ambas sumas que-
darian lejos de los 176 escanos que constituyen
la mayoria absoluta (PP + Ciudadanos = 160;
Podemos + PSOE = 149).



Grecia

Victoria electoral

de Syriza

Gabriel Flores
23 de septiembre de 2015

1 pasado 22 de septiembre, el

primer ministro Tsipras desig-

no a los ministros de su nue-

vo equipo gubernamental. Al

dia siguiente, 23 de septiem-
bre, los miembros del nuevo Gobier-
no juraron o prometieron sus cargos.
El nuevo Ga-binete destaca por su con-
tinuidad. Ademas de Tsipras, el mis-
mo viceprimer ministro (Dragasakis),
la misma portavoz del Gobierno
(Yerovasili), el mismo equipo econo-
mico (encabezado por Tsakalotos)...
Y el mismo ministro de Defensa (Ka-
menos), lider de los Griegos Indepen-
dientes (Anel). También existe un ma-
yor grado de homogeneidad en su com-
posicion, como consecuencia de la es-
cision de los que han constituido Uni-
dad Popular. Lo cual no significa que
en Syriza haya dejado de existir o de
expresarse un sector muy critico con
el tercer rescate y las tareas que im-
pone. Existe y sigue teniendo en el

La crisis griega

sigue viva y a la espera

de soluciones.

En cualquiera de las vias
en que se desarrolle,

la tension esta asegurada.
El horizonte sigue

cargado de incertidumbres
y multiples riesgos.

nuevo Gobierno tantas o mas respon-
sabilidades que antes.

Vuelve a llamar la atencién que, al
igual que en el anterior Gabinete, no
haya ninguna mujer al frente de un
ministerio (de un total de 16 ministros,

ademas de Tsipras y Dragasakis) y que
entre los otros 16 ministros adjuntos y
12 viceministros solo haya 5 mujeres.
El criterio de paridad no parece haber
llegado a la izquierda griega. Habra,
cabe suponer, numerosas explicacio-

Elecciones generales en Grecia de enero y septiembre 2015
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Elecciones generales en Grecia septiembre 2015
Electores: 9.840.525
Participacion: 56.57%
Votos validos: 5.431.850
Nulos: 70.061 (1,26%)
En blanco: 64.384 (1,16%)
septiembre 2015 enero 2015 2012
Partido politico Votos % |Escafos| Votos |Escafos|Escafos
SYRIZA 1.925.904 35,46 | 95 + 50 [2.246.064 | 99 + 50 | 71
Nueva Democracia 1.526.205|28,10 | 75 1.718.815| 76 79 + 50
Amanecer Dorado (XA) 379.581| 6,99 18 388.447 | 17 18
PASOK 341.390 | 6,28 | 17 289.482 | 13 33
Partido Comunista de Grecia (KKE) | 301.632 | 5,55 | 15 338.138 | 15 12
TO POTAMI 222.166| 4,09 11 373.868 | 17 -
Griegos Independientes (ANEL) 200.423 | 3,69| 10 293.371| 13 20
Unién de Centristas (EK) 186.457 | 3,43| 9 - - -
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nes para ese hecho, pero ni en las for-
mas ni en el fondo es justificable tal
composicion. No es un asunto menor.
Tampoco la Ginica variable a tener en
cuenta a la hora de valorar al nuevo
Gabinete.

La labor de Tsipras y su nuevo Go-
bierno habra que juzgarla en su mo-
mento, por su actuacion, por los logros
y fracasos que resulten de ella y el gra-
do de cumplimiento de los compromi-
sos establecidos con sus electores y el
conjunto de la ciudadania griega. No
vale de nada adelantar acontecimien-
tos. Solo se puede analizar lo sucedido
hasta ahora.

La crisis griega sigue viva y a la es-
pera de soluciones. En cualquiera de
las vias en que se desarrolle, la ten-
sién esta asegurada. El horizonte si-
gue cargado de incertidumbres y mul-
tiples riesgos.

En este articulo, en una primera par-
te se valoraran la campana electoral del
20 de septiembre y sus resultados. En
la segunda parte se examinaran los
acontecimientos previos a la campana
electoral, a partir de la convocatoria del
referéndum del 5 de julio.

La campana electoral
y los resultados
del 20 de septiembre

Indecision, esperanza y hastio tuvie-
ron su momento durante la campana
electoral. El resultado ofrecido por las
urnas ha clarificado el paisaje politico
y obligara a los partidos politicos a
poner los pies sobre la tierra. Es hora
de reacomodar su discurso y su posi-
cion a la fria realidad de los votos. La
ciudadania griega ha puesto a cada
partido en su lugar. Las formaciones
politicas que se disputaban la confian-
za de los electores conocen ahora su
tamano exacto, pueden cuantificar los
apoyos y votos recibidos y comprobar
hasta qué punto habian fantaseado con
lo que realmente representan y con lo
que estan en condiciones de hacer.
Las elecciones del 20 de septiembre
cierran una etapa marcada por las
duras negociaciones entre un intrata-
ble y extremadamente poderoso bloque
de poder conservador y una inexper-
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ta, heterogénea y relativamente débil
fuerza politica de izquierdas que pug-
no cuanto pudo por defender (en una
lamentable situacion de aislamiento)
el futuro de Grecia y su gente y por
encarrilar el proyecto de unidad euro-
peo sobre los principios de cohesion y
solidaridad. Ahi estan los resultados.
Disponibles para todas las personas
que quieran verlos.

Syriza intent6é abrir margenes de
autonomia para una politica economi-
ca lo mas alejada posible de las injus-
tas e ineficaces medidas de austeridad
y lo mas cercana posible a las necesi-
dades de la mayoria social y de la eco-
nomia griegas. No pudo. Las institu-
ciones europeas no estan dispuestas a

m

permitir que la izquierda de un peque-
no pais con una economia desequili-
brada y exhausta les marque la agen-
da o rehuise hacer los deberes econo-
micos que le han impuesto.

Syriza fracas6 en su intento, pero no
ha tirado la toalla. No dejo el terreno
franco a las fuerzas politicas del pasa-
do, responsables del desastre ocasio-
nado en Grecia por los dos primeros
rescates y partidarias del si en el pasa-
do referéndum, ni se ech6 al monte de
los puros. Continu6é denunciando las
condiciones impuestas y opto por se-
guir representando a la mayoria so-
cial -formando parte de ella— que pre-
fiere un mal acuerdo a la aventura y

los riesgos de abandonar el euro. e e e



e o o El primer ministro Tsipras decidio

devolver el poder de decision a la ciu-
dadania griega y que ésta juzgase su
gestion. Someti6 su actuacion y la de
todas las demas fuerzas politicas a la
valoracion de la ciudadania.

Intentemos observar con realismo lo
ocurrido en las recientes elecciones
generales. Syriza obtiene un 35,5% de
los votos y 145 escanos (pierde 9 déci-
mas y 4 escanos), pero su magnifica
victoria electoral no esta prenada de
ilusiones, a diferencia de la consegui-
da en las elecciones generales del pa-
sado 25 de enero, ni puede contar ya
con el impulso que genero el alarde de
unidad y dignidad del pueblo griego
en el referéndum del 5 de julio. Los
tiempos han cambiado. Y a pesar de la
pequena pérdida de votos y escanos,
la nueva victoria de Syriza es de tanta
0 mas importancia que la de las ante-
riores elecciones generales o la del re-
feréndum de julio.

Sin este nuevo triunfo electoral se
habrian esfumado o reducido notable-
mente las posibilidades de mantener
la resistencia a las politicas de auste-
ridad, poner las instituciones griegas
al servicio de la mayoria social y dis-
putar la hegemonia a un bloque con-
servador que en Europa tiene como
Unica guia utilizar la crisis para au-
mentar el poder y los beneficios de una
reducida elite. Syriza no ha sido, afor-
tunadamente, un paréntesis. Syriza
sigue dirigiendo el Gobierno de Gre-
cia, a pesar de todos los poderes que
han intentado evitarlo y de todos los
partidos que han puesto consciente-
mente todo su empeno o su inconscien-
te granito de arena en ese objetivo.

La apatia, el desencanto y la indeci-
sion de buena parte del electorado han
marcado la campana electoral. La par-
ticipacion electoral del 56,6% de las
personas registradas ha caido algo mas
de 7 puntos respecto a las elecciones
del pasado mes de enero. /Podria ha-
ber sido de otra manera, tras el fraca-
so obtenido y el desencanto provoca-
do? Y a esos sentimientos predominan-
tes hay que sumar el extraordinario
cabreo que manifiesta una parte redu-
cida, pero no insignificante, de la so-
ciedad griega. Sin embargo, ni la ex-
trema izquierda ni la extrema derecha

Sin este nuevo

triunfo electoral se habrian
esfumado o reducido
notablemente las
posibilidades de mantener
la resistencia a las politicas
de austeridad,

poner las instituciones
griegas al servicio

de la mayoria social...

consiguen avances significativos res-
pecto a las elecciones generales del
pasado 25 de enero.

Los comunistas del KKE ganan me-
nos de una décima y alcanzan un 5,6%
(mantienen sus 15 parlamentarios). Los
escindidos de Unidad Popular (UP)
recogen un 2,9% de los votos y se que-
dan fuera del Parlamento al no supe-
rar el umbral minimo del 3%. Los fas-
cistas de Amanecer Dorado (AD) au-
mentan 7 décimas y rozan el 7% de los
votos (con 18 parlamentarios obtienen
uno mas que en enero). Y para que no
falte nada, una parte de la ciudadania
irritada ha tirado su voto en una op-
cion basura, Union de Centristas, que
consigue el 3,4% de los votos y 9 esca-
Nnos. A la fractura y el conflicto social
se suman el aumento de la polariza-
cion y mayores niveles de tension po-
litica. Mal escenario para remover
obstaculos o resolver problemas.

A pesar de su extraordinaria victo-
ria electoral, las heridas sufridas por
Syriza y por la sociedad griega son algo
mas que rasguinos. Y no se curan con
votos. La situacion de la economia y
la sociedad griegas sigue siendo tan
desesperada como antes. La victoria
de Syriza no basta para despejar el
camino de las soluciones. Ahora vie-
nen las tareas mas complejas. Refor-
zar la voluntad de resistencia del pue-
blo griego para encontrar remedio a
sus necesidades basicas presentes y
defender su futuro. Tejer un sistema
de alianzas politicas y consolidar una
coalicion gubernamental que permitan
renegociar con la troika la deuda so-

berana griega y aligerar su carga en el
gasto publico.

Y lo mas dificil, acompasar la apli-
cacion de las tareas que impone el me-
morandum, tratando de ocasionar el
menor dano posible a la economia y a
la mayoria social griegas, con la con-
quista de una autonomia politica que
permita cumplir a rajatabla los com-
promisos de proteger de forma efecti-
va a los sectores mas vulnerables y en
riesgo de exclusion, sanear la vida po-
litica, impulsar la inversion y moder-
nizar las estructuras y especializacio-
nes productivas.

Las elecciones del 20 de septiembre
abren una nueva etapa politica mar-
cada por la dura realidad de una coali-
cién gubernamental sometida a estric-
ta vigilancia, una economia insolven-
te y una mayoria social maltrecha que
aun no ha hecho la digestion de la ver-
tiginosa sucesion de acontecimientos
ocurridos en los Gltimos tres meses.

Aunque es todo demasiado reciente,
hay un primer dato incontrovertible:
una mayoria social y electoral que aho-
ra podemos cuantificar ha decidido que
Syriza siga siendo la primera fuerza
politica y lidere la formacion de una
nueva mayoria parlamentaria y un
nuevo Gobierno de coalicion. Los votos
y el sistema electoral griego (en espe-
cial, la prima de 50 escanos al partido
mas votado) han facilitado esta opcion.

Los votos han desbaratado otros es-
cenarios posibles. La recuperacion de
la muy desprestigiada vieja politica,
con una gran coalicién entre Nueva
Democracia y Pasok, acomparniados por
To Potami (las tres fuerzas partidarias
de las politicas de austeridad impues-
tas), ha sido descartada por los votan-
tes. Sumarian el 38,5% de los votos y
103 escafios, muy lejos de la mayoria
de 151 escanos. Igual porcentaje que
en enero de 2015 y 3 escanos menos.

Lo que ha perdido To Potami lo ha
recuperado el Pasok, que se presenta-
ba en coalicién con Dimar (Izquierda
Democratica). Dimar se desgajo en ju-
nio de 2010 de la formacién mayorita-
ria (Synaspismos), que habia vertebra-
do el surgimiento de Syriza, evolucio-
no6 desde sus origenes eurocomunistas
hacia una creciente moderacion y se
encuentra al borde del colapso.
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La mayoria relativa obtenida por
Syriza basta para desbaratar toda posi-
bilidad de una coaliciéon con Nueva
Democracia. Tsipras rechazo6 de forma
rotunda durante la campafia esa opcion,
pero no se podia descartar del todo has-
ta que las urnas mostrasen que existia
otra salida. Y han demostrado que existe
otra salida. La gran coaliciéon entre
Syriza y ND hubiera sido muy bien vista
y apoyada por los mercados y las insti-
tuciones europeas, pero la mayoria par-
lamentaria asi constituida no hubiera
podido garantizar las necesarias tareas
de despejar incertidumbres, garantizar
una minima estabilidad y gestionar con
sensatez el inevitable conflicto politico
y social en ciernes.

Las instituciones europeas contem-
plaban con buenos ojos la formacion
de un Gobierno de gran coalicién en-
tre Syriza y Nueva Democracia (entre
ambos han logrado cerca del 64% de
los votos y un 73% de los escafios) que
podria haber ensanchado el campo
politico y social de apoyo a la austeri-
dad y a las condiciones impuestas por
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el tercer rescate. Syriza ha evitado ese
abrazo del oso. Los votos no han con-
cedido la mayoria absoluta a Syriza,
pero han sido suficientes para evitar
los dos peores escenarios: una coali-
cion dirigida por Nueva Democracia,
que diera el Gobierno a los partidos
favorables al memorandum (con el
social-liberal Pasok, los centristas
ultraliberales de To Potami y algin
anadido mas) o una gran coalicion
entre Syriza y Nueva Democracia, que
habria cegado el camino del cambio y
hubiera devuelto la politica griega a
la casilla de partida, con un bipartidis-
mo en el que la posicion de centro-iz-
quierda pasaria a estar ocupada por
Syriza en lugar de un Pasok mas que
amortizado.

Los votos también confirman que
algunos de los escenarios barajados
durante la campana eran meras ilu-
siones. Por mucha imaginacion que le
echaran sus partidarios, los programas
y objetivos de los comunistas del KKE
o la izquierda radical de Unidad Popu-
lar no podian representar politicamen-

Tsipras,
Renziy
Merkel

te a una parte significativa de esa ex-
tremadamente diversa mayoria social
que ha manifestado su oposicion a las
politicas de austeridad.

Era una aspiracion imposible de lo-
grar. Sus partidarios han tenido oca-
sion de explicar sus planteamientos a
potenciales votantes, pero su intencion
de representar a esa amplia mayoria
social que en el referéndum se mani-
festd en contra de la austeridad impues-
ta por las instituciones europeas (61,3%
de los votantes) era una ensonacion.
Los votos obtenidos (5,6% el KKE y
2,9% la UP) deberian ayudarles a en-
tender tal cosa.

La estrategia y los planteamientos
de Syriza son incompatibles con los de
un potencial frente de izquierdas (KKE
mas UP) encastillado en lo testimonial,
el sectarismo y una inclinacion hacia
el gestualismo épico que puede ayu-
dar a ensanchar marginalmente su
espacio politico, pero a costa de dis-
tanciarlo de la mayoria social. La de-
nuncia contundente del memorandum

y de Syriza no es un cemento sufi- e e o



Emblema de Unidad Popular
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e e o ciente para sostener, tras su fraca-

so electoral, el heterogéneo conglome-
rado que constituye Unidad Popular.
Mucho menos, para facilitar un acuer-
do estable de oposicion al nuevo Go-
bierno de Syriza. E1 KKE es un parti-
do convencido de su caracter infalible,
como Unico depositario de la ciencia
marxista-leninista, y de su condicion
de vanguardia de la clase obrera, etcé-
tera. Encastillado en tales dogmas, di-
ficilmente puede perseverar en ningtin
tipo de alianza que no lleve su sello o
diluya su protagonismo.

En el otro extremo, los neonazis de
Amanecer Dorado experimentan un
minimo avance electoral (7% de los
votos y 18 escanos frente al 6,3% vy los
17 escanos de enero) que les permite
igualar su mejor resultado, obtenido
en mayo de 2012 (sin llegar a alcanzar
los 21 escanios de entonces). El avance
en porcentaje de votos de AD, por li-
mitado que sea, afiade incertidumbre
y preocupacion al escenario, tan ines-
table como complejo, en el que debera
desarrollar su accion politica el Gobier-
no de Syriza. No les van a faltar oca-
siones a los fascistas de AD para pes-
car en las aguas revueltas por el paro,
el empobrecimiento, las restricciones
a la soberania nacional, las tensiones
politicas y la ausencia de soluciones.

En el paisaje politico dibujado por
las urnas, Syriza ha renovado la coali-
cion gubernamental con los Griegos
Independientes (Anel), partido que fi-
nalmente consiguio superar la barre-
ra del 3% (3,7% de los votos y 10 esca-
nos). Con una mayoria parlamentaria
de 155 escanos, Syriza gobernara sin
hipotecas que dificulten el imprescin-
dible saneamiento de la vida politica.
Aunque tenia mas opciones, no era
necesario abrir esa alianza a otras fuer-
zas para alcanzar los 151 escafnos que
suponen la mayoria absoluta. Asi lo
han dispuesto las urnas.

En democracia, las restricciones para
la accion politica surgen del dialogo y
la confrontacion entre la voluntad de
cada partido y la voluntad popular ex-
presada en las urnas. Syriza puede aho-
ra acomodar sus pretensiones a la vo-
luntad popular en la tarea de construir
una mayoria parlamentaria. Los votos
obtenidos permiten que lo haga en be-
neficio de Grecia, Europa y las posibi-
lidades del cambio politico y social.

Los antecedentes de
la convocatoria electoral

La fatigosa marcha de las negociacio-
nes entre la troika y Grecia se acelero

a partir de finales del pasado mes de
junio con la convocatoria de referén-
dum por parte de Tsipras. Desde en-
tonces, la precipitacion de aconteci-
mientos ha puesto en grandes dificul-
tades la capacidad de entender y enca-
jar la parte de la realidad que se alcan-
Za a conocer o vislumbrar:

« Por un lado, tras la fulminante convo-
catoria del referéndum del 5 de julio,
el tanteo de Tsipras para utilizar la
retirada del referéndum como herra-
mienta de negociacion y, pese a la
ingente presion externa soportada, la
amplia mayoria de votantes, algo mas
del 61%, que rechazo el ultimatum de
las «instituciones».

Finalmente, el inverosimil regate a
ese resultado, con el acuerdo del 12 de
julio, aceptando las duras condiciones
asociadas al tercer rescate, que supuso
—-se mire como se mire- la ruptura del
compromiso del Gobierno de Tsipras
con los electores que dieron su apoyo
a su partido y a su programa electoral.
Ruptura argumentada y justificada por
la mayoria de Syriza, pero innegable
en lo que tiene de incumplimiento de
los compromisos con el electorado que
le permiti6é gobernar.

Discordia con sus electores que,
afortunadamente, no se cerro en falso,
porque convocO nuevas elecciones
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generales para el 20 de septiembre en
las que la ciudadania griega ha decidi-
do renovar el apoyo a Syriza en una
nueva situacién y sobre nue-vas bases.
* Desde el otro, las presiones de las
«instituciones» para que el referéndum
no se llevara a cabo, el aluvion de ame-
nazas para torcer la voluntad del pue-
blo griego y, pese al aplastante resul-
tado del referéndum, la imposicion lide-
rada por Alemania (apoyada por todos
los demas socios de la eurozona, aun-
que con desigual grado de conviccion)
de unos objetivos y condiciones simi-
lares a los de los dos rescates anterio-
res, tan nefastos para Grecia como
dificiles de alcanzar y cumplir. Se
volvio a imponer la visiéon legalista y
sancionadora de Alemania en la solu-
cion de los problemas econémicos.

El 13 de agosto los ministros de la
eurozona —incluido el ministro de Fi-
nanzas griego- aprobaron un protoco-

lo de acuerdo (Memorandum of Un-

derstanding) que no convence a nadie
de sus supuestas bondades o de su ca-
pacidad para solucionar los problemas
que aborda. Con el acuerdo, las dos
partes ganaron tiempo (en principio,
hasta tres afios) y se alejaron dos pa-
sos del borde del precipicio en el que
se habian situado.

La precisa cuantificacion de las con-
diciones y los objetivos que contiene
el memorandum pretende encerrar la
politica econdmica griega durante los
proximos tres anos en una camisa de
fuerza que impedira abordar sus debi-
lidades estructurales, bloqueando la
Unica via que podria promover una
reinsercion duradera de Grecia en la
eurozona.

Sin sostener la demanda de los hoga-
res y sin impulsar la inversion y moder-
nizacion productivas, ;,como van a dis-
minuir los desequilibrios de las cuen-
tas publicas? Si todas las medidas de
austeridad impuestas apuntan a una
contraccion de la base fiscal sera impo-
sible reducir una deuda publica que ya
supone, en su tamano actual (177,1%
del PIB en 2014), un coste insoportable.

En Grecia, los que tenian el poder
legitimo de decidir determinaron que,
pese a todo, el acuerdo alcanzado era la
opcion menos mala. Y los que no com-
partian esa decision hicieron uso de su
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capacidad critica y votaron en conse-
cuencia en el Parlamento y en los 6rga-
nos del partido. Hasta aqui, nada que
objetar. Division de opiniones. Percep-
ciones y argumentos muy distintos. El
tiempo dara y quitara razones.

La dimision del primer ministro
Tsipras ofreci6 la oportunidad de for-
mar una nueva mayoria parlamenta-
ria al resto de fuerzas politicas. Su fra-
caso obligb a convocar nuevas eleccio-
nes generales y se devolvio la palabra
y el poder de decision al pueblo grie-
20. (Se puede criticar esta decision? No
solo no es criticable sino que indica
envidiables dosis de conviccion demo-
cratica y responsabilidad politica.

Syriza ha llevado a cabo una tarea
imprescindible de denuncia y oposi-
cion a las politicas de austeridad, pero
no ha podido convencer ni torcer la
mano al bloque de poder conservador
que manda en Europa. Tendra que es-
perar a que en el resto de Europa des-
pierten nuevas fuerzas que faciliten
una percepcion mas critica de la aus-
teridad por parte de la ciudadania eu-
ropea y aumenten la capacidad de pre-
sionar a favor de cambios sustancia-
les en la estrategia conservadora de
salida de la crisis.

Finalmente, los conflictos en el seno
de Syriza terminaron cristalizando en
diferencias politicas irreconciliables.
Parte de los criticos se escindieron y
crearon un nuevo partido.

Valorar con rigor las razones esgri-
midas por Syriza y por Unidad Popu-

Syriza ha llevado a cabo
una tarea imprescindible
de denuncia y oposicion
a las politicas

de austeridad, pero

no ha podido convencer
ni torcer la mano

al bloque de poder
conservador que

manda en Europa.

lar requiere manejar informacion que
no resulta facil de obtener. No obstan-
te, el no poder contar con suficiente
informacion no exime de la tarea de
intentar valorar lo ocurrido, aun con
las prevenciones y provisionalidad que
el caso exige.

Los argumentos de Syriza para acep-
tar la imposicion de las «instituciones»
parecen tan razonables y fundamenta-
dos como improvisada y precipitada su
actuacion en los dias inmediatamente
anteriores y posteriores al referéndum.

Respecto a Unidad Popular, resulta
dificil compartir su vision y sus pro-
puestas basicas: un frente anti-auste-
ridad contra todos los que aceptan el
memorandum; una inviable anulacion
a corto plazo de la deuda soberana de
Grecia; una imposible salida negocia-
da del euro. De la escasa amplitud de
ese frente y del simplismo con el que
abordan la tarea de construirlo da una
idea el que coloquen a Syriza (o a su
equipo dirigente) en la otra orilla, jun-
to a los derechistas de Nueva Demo-
cracia, los liberales de To Potami y los
socialdemocratas o social-liberales del
Pasok.

La anulacion de la deuda griega es
inviable porque, en el momento actual,
todos los socios de la eurozona y la
mayor parte de la ciudadania europea
lo rechazan, aunque aceptarian otras
féormulas negociadas y condicionadas
de aligeramiento y mutualizacion. Den-
tro de unos meses esa renegociacion
sera posible y la llevara a cabo el Go-
bierno de Syriza.

La salida del euro no puede ser orde-
nada o pactada porque ninguno de los
socios de la eurozona le daria esa baza
politica a Syriza (mucho menos a Uni-
dad Popular y alos comunistas del KKE
que comparten ese objetivo) y, factor
esencial, porque la mayoria de la socie-
dad griega no quiere aventurarse fuera
de la eurozona. Todas las encuestas in-
dican que mas del 70% de la ciudada-
nia rechaza salir de la eurozona.

Vistos los resultados electorales del
20 de septiembre, tampoco la ciudada-
nia griega ni la mayoria que rechazo
en el referéndum las condiciones aso-
ciadas al tercer rescate comparten o
han respaldado las propuestas de Uni-
dad Popular. V 4



HEMEROTECA/CARTAS

EL PAIS

2| Distintos votos, muchas vidas

Joan Subirats

20 de septiembre
de 2015-09-30

a campana se ha ido

tornando aspera y des-

agradable a medida

que las intuiciones, los
prejuicios y las evidencias
(que de todo hay) apuntan
una gran y sélida moviliza-
cion del voto a las candida-
turas explicitamente inde-
pendentistas, mientras que,
en cambio, existen muchas
dudas sobre el sentido final
del voto en una parte nada
despreciable del resto del
electorado.

Cualquier analisis un po-
co detallado de las encues-
tas del Centro de Investi-
gacion Sociolégicas o de los
barometros del Centre d’Es-
tudis d’Opinié6 apuntan a
aspectos de la conducta
electoral que se vienen ob-
servando desde hace afnos.
Con la excepcion de 2012,
era costumbre que en las
elecciones autonémicas ca-
talanas votara menos gen-
te que en las elecciones ge-
nerales.

Los perfiles de la gente
que va menos a votar en
las catalanas son personas
con niveles educativos mas
bien bajos, con rentas fami-
liares inferiores ala media,
que viven en barrios popu-
lares y/o en ciudades de
tamafio medio o grande,
concentrados en las zonas
metropolitanas, en general
son mas jovenes y, en mu-
chos casos, presentan per-
files lingtiisticos mas cen-
trados en el uso del caste-
llano como lengua prima-
ria, lo que apuntaria a pro-
cesos de inmigracion anti-
guos o recientes.

No hay nada nuevo en
todo esto. De hecho, ese
tipo de caracterizacion co-
rresponde muy notable-
mente con el perfil de abs-
tencionista en cualquier
eleccién. Lo tnico que ocu-

JOVENES, INTERNET
Y POLITICA

Felefeiricn

CenfroRemoSoﬁo

sobre Adolescencia y Juventud

Jovenes Internet y politica

ortada de un estudio del Equipo IGOPnet (del que forma parte Joan Subirats),
avalado por el Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud, que puede
leerse en la web pensamientocritico.org. En palabras de Subirats, se trata de
«un trabajo de exploracion sobre las relaciones entre jovenes, Internet y
politica que no tenia la pretension de convertirse en una investigacion en si mis-
mo, sino de poner las bases de lo que acabe siendo un proyecto solido de analisis
sobre esa nueva realidad de informacion, movilizacion y accion politica. Desde el
15-M, con los antecedentes previos y tras sus impactos posteriores, nadie que
quiera saber como esta funcionando el escenario politico en Espaia puede desco-
nocer el fenomeno de las redes sociales y sus efectos en el sistema politico».
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INFOLIBRE

rre es que en las eleccio-
nes autonoémicas o, en me-
nor medida, en las eleccio-
nes locales el porcentaje de
abstencionistas aumentaba
si lo comparabamos con el
de las generales.
Incorporemos algunos
datos. En Barcelona, en el
2006 y en el 2010, la distan-
cia en el indice de partici-
pacion entre los barrios de
Marina o Torre Baro y los
de Tres Torres o Galvany
era de mas de 40 puntos.
En el 2012, las diferencias
se reducen ligeramente, ya
que, si bien en todas par-
tes aumenta la participa-
cion (recordemos que fue-
ron las elecciones posterio-
res a la gran movilizacion
del 118 del 2012), crece pro-
porcionalmente mas la par-
ticipacién en barrios popu-
lares que en los mas aco-
modados. Pero atin asi, son
siempre mas de treinta
puntos los que separan am-
bas realidades sociales.
Son datos solo de Barce-
lona. Pero cualquiera que
se asome a las ciudades de
la conurbaciéon metropoli-
tana barcelonesa encontra-
ra evidencias parecidas
(Badia, Sant Adria, distin-
tos barrios de Badalona...)
0 en otras circunscripcio-
nes (Constanti, barrios
como Bonavista o Camp-

clar en Tarragona,...) con
distancias quizas menos
resefables, pero igualmen-
te significativas. Con toda
esta argumentaciéon trato
de situar el debate en una
Zona menos emocional, de
mayor normalidad, pero, al
mismo tiempo, no convie-
ne dejar de lado el tema.

{Queé es lo que ha ocurri-
do para que ahora todo
sean menciones a origenes
de unos u otros, a que se
aluda constantemente a la
«mayoria silenciosa» o se
enfatice la conexion entre
indecisién y niveles de ren-
ta inferiores. La respuesta
es facil. Estas no son elec-
ciones normales. Se estan
poniendo en juego muchas
cosas. La misma candida-
tura claramente hegemoé-
nica de Junts pel Si, carac-
teriza las elecciones del
préximo domingo como «el
voto de tu vida».

Esa apelacién a la vida,
supone situar las opciones
electorales en la esfera de lo
tangible y de lo intangible,
incorporando no solo las
condiciones materiales de la
vida de cada quién, sino
también el espacio de los
sentimientos y las emocio-
nes, las encrucijadas de la
identidad actual y futura de
cada uno de los votantes.

No nos enganemos. Esa

Los amigos

Luis Garcia Montero

jo conmigo. Con este
aviso para lectores
comienza Rafael
Sanchez Ferlosio su
Campo de retamas (Ran-
dom House, 2015), la reu-
nion de sus pensamientos
breves. Para dar la bien-
venida establece una des-
confianza: «Los textos de
una sola frase son los que
mas se prestan a ese frau-
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20 de junio de 2015

de de la profundidad, feti-
che de los necios, siempre
avidos de asentir con re-
verencia cualquier senten-
ciosa lapidariedad vacia de
sentido pero habilidosa-
mente elaborada con pala-
bras charol».

Un pecio es un resto de
la nave que ha naufraga-
do. Ferlosio llama pecios a
sus reflexiones. Pensar de

interpelacion a pensar el
voto en clave vital no pue-
de luego rebajarse a aspec-
tos meramente racionales.
Es por tanto normal que en
un terreno que tiene mucho
de emocional, haya nervios,
tensiones y salidas fuera de
tono. Si las campanas ya
son terreno abonado para
ello, ésta mucho mas.

Convendria por tanto, en
esta semana que nos que-
da para (no) salir de dudas,
que moderaramos los argu-
mentos que tiendan a mo-
vilizar a los votantes inde-
cisos situandolos en dile-
mas que profundicen sur-
cos y fronteras que luego
nos costara reducir o ha-
cer mas porosas. No creo
en absoluto que el 27S sea
el voto de mi vida. Es un
voto de mi vida que anade
un peldano mas, espero, en
mejorar la vida de todos
con los que convivo. No de
unos o de otros. En el ca-
mino de luchar contra las
desigualdades, pero recono-
ciendo las diferencias. Dis-
cutamos de todo y acepte-
mos los conflictos que nos
enfrentan, pero no situe-
mos la confrontacién en
dilemas que luego resulten
irresolubles.

Joan Subirats es catedratico
de Ciencia Politica de la UAB.

forma seria no sirve casi
nunca de refugio, no rega-
la un consenso tranquiliza-
dor. Las ideas gustan de la
radicalidad, se sumergen,
quedan escondidas en los
fondos, reflotan, buscan su
contradiccion y su deriva.
El pensamiento suele lle-
varse la contraria, detesta
la palabra tnica. Por eso
necesita la desconfianza
mas que las trampas de lo
Unico y lo indiscutible. Ojo
conmigo.

Los pecios de Ferlosio
suponen un alegato contra
las patrias y los fervores re-
ligiosos. Las consignas que
fundan un sentido preciso
de la pertenencia, del no-
sotros y lo nuestro, des-

Pensamiento critico para una accidén solidaria.
Comprender el mundo para transformarlo
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® o o embocan de un modo

inevitable en la paranoia.
La fe del «Todo por la pa-
tria» tiende a pasar por las
armas aquello que no se
identifica con la unidad de
destinos. Patriotismos y re-
ligiones nos paran en cual-
quier esquina y nos piden
la identificacion.

Dice Ferlosio: «La tierra
como habitat es el suelo de
la vida, la tierra como te-
rritorio es el solar de la do-
minacion». Los credos y las
identidades buscan un es-
cenario en el que prime co-
mo frontera una expresion
empobrecedora y peligrosa:
ser de los nuestros. Empo-
brece porque enmascara,
borra matices, excluye. Y
supone un peligro de auto-
ritarismo porque la pobre-
za intelectual no aspira a
convencer, sino a ser obe-
decida.

Pero el pensamiento no
puede quedarse tranquilo
ni siquiera cuando niega lo
absoluto. Poner en cuestion
la identidad colectiva pro-
voca de inmediato una me-
lancolia, 1a necesidad de un
sentimiento de pertenencia
para evitar el abismo. Se
trata, quiza, de una perte-

nencia flexible, poco impe-
rativa, sin 6rdenes de obli-
gado cumplimiento. En
cualquier caso, resulta ne-
cesaria, sobre todo en épo-
cas que extienden el indi-
vidualismo como consigna
colectiva.

Somos una conversacion
con nuestros libros, nues-
tros amigos, nuestra gen-
te. Como espacio de convi-
vencia, la edad ensena que
es mucho mas razonable
una buena amistad que
una patria. En los anos de
juventud se fraguan amis-
tades al calor del futuro.
Nos reunimos para cam-
biar el mundo, defender
una solucion politica, can-
tar un himno. Luego, los
himnos, la politica y los
cambios suelen perder el
sentido de la amistad, se
hacen patria, grito, tram-
pa. Las discusiones acalo-
radas dejan de dar calor,
conforman una reunién de
soledades.

Ferlosio se siente inco-
modo ante algunas reunio-
nes. «Tan cierto es —escri-
be- que la union hace la
fuerza, que hace precisa-
mente solo eso: la fuerza,
sacrificandole todo lo de-

mas: los sentidos, el enten-
dimiento, la palabra, el al-
bedrio». Por deformacion
politica, yo aiiado también
el sacrificio de la fraterni-
dad. Hay unidades que di-
suelven. Son las unidades
que sustituyen la amistad
por la acumulacién de con-
signas o silencios.

Contra los afios malos,
las patrias, las guerras y las
cegueras, el sentido de per-
tenencia puede sostenerse
sin pudor gracias a la amis-
tad. Tanto en la pérdida
como en la celebracion,
mientras el tiempo se vis-
te de entierro o de boda, ahi
estan los amigos para con-
firmar que la soledad es un
sentimiento compartido y
que la fiesta es también un
modo de respetar la pala-
bra individual, la singula-
ridad del albedrio y el en-
tendimiento.

Daigual que las cosas no
salgan seglin lo esperado.
Lo importante es que la
vida nos mire con cara de
buenos amigos. Tan impor-
tante es contar como saber
con quién contar. Por eso
una buena lectura se pare-
ce mucho a un acto de
amistad.

RAFAEL

SANCHEZ FERLOSIO

Campo de retamas

Pecios reunidos
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Desplazamiento forzado y refugio

‘Una tragedia de
millones de personas,
que crece

La crisis humanitaria provocada por la llegada masiva
a Europa de personas desplazadas por la guerra ha
puesto a prueba la aplicacion los derechos humanos y
el Derecho Internacional por parte de los Estados de la
UE. La respuesta mas positiva ha tenido que venir de
la sociedad. Fuera de nuestro ambito geografico, este
drama de enormes dimensiones es bien conocido, sobre
todo, en Oriente Medio y Africa subsahariana, que lo
sufren. En estas paginas, ademas de diversos textos que
abordan su origen, responsabilidades y las necesarias
respuestas, damos cuenta de la investigacion llevada a
cabo por ACNUR (Agencia de la ONU para los Refu-
giados) sobre su alcance y evolucion.
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DESPLAZAMIENTO FORZADO Y REFIGIO
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YO acuso

Pascual Aguelo e Hipolito-Vicente Granero

ipara el publico en general

es famosa la intervencion

iniciada con un «Yo acuso»

de Emile Zola, entre quie-

nes tenemos contacto con
el derecho migratorio goza de pre-
dicamento el «Yo acuso» del pro-
fesor Angel G. Chueca (*), referi-
do en su dia al caso del Sahara
Occidental, y con el que trataba
de poner de relieve «una situaciéon
radicalmente injusta y los princi-
pales responsables de su aparicion
y de su mantenimiento».

En las tltimas semanas, la cri-
sis humanitaria provocada prin-
cipalmente por la llegada masiva
a Europa de personas desplazadas
por la guerra en Siria, Afganistan,
Eritrea, Nigeria y Somalia esta al-
canzando una dimensioén dificil-
mente soportable desde la 6ptica
del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho
mismo de la Unién Europea.

«Yo acuso» a los principales res-
ponsables, que son, sin duda, los
Estados de origen de los refugia-
dos y los grupos armados que siem-
bran el terror entre la poblacion
civil. También, y destacadamente,
lo son los instigadores de las «poli-

Familias sirias desplazadas tratando de entrar en territorio europeo

ticas de guerra», los traficantes de
armas y los paises expoliadores de
las economias del Tercer Mundo.

Como botones de muestra sir-
van los datos de Siria, con una gue-
rra que dura mas de cuatro anos
y que ya ha generado cerca de
200.000 muertos y mas de 4 millo-
nes de refugiados; Afganistan, con-
trolado parcialmente en amplias
zonas por los talibanes; o Nigeria,
donde existen unos 1,2 millones de
desplazados internos y 192.000 re-
fugiados en paises vecinos, segin
Acnur. Somalia, Burundi, Repu-
blica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Congo,
Sudan del Sur y Ucrania siguen
encabezando la lista de lugares
donde la vida se vuelve insopor-
table. En 2014, 30.000 personas de-
bieron abandonar cada dia sus
hogares buscando refugio. Actual-
mente, Acnur habla de 60 millo-
nes de refugiados y desplazados
en el mundo.

«Yo acuso» también a la ONU,
que resulta incapaz de imponer
sus normas y principios mas ele-
mentales y las «politicas de paz»
para las que fue creada. Ni siquie-
ra el Consejo de Seguridad parece

ser sensible a la necesidad de adop-
tar decisiones que traten de pa-
liar con urgencia esta crisis hu-
manitaria mundial.

Yo acuso» a la Unién Europea
« y a sus 28 Estados miembros.
Es evidente que no son los exclu-
sivos responsables de la tragica si-
tuacion, pero si de no dar las res-
puestas efectivas que estan en sus
manos y a las que, ademas, estan
juridicamente obligados. Aunque
con retraso y con estériles resul-
tados, en los tltimos dias se estan
produciendo numerosas reunio-
nes en las que se apela a la necesi-
dad de adoptar medidas normati-
vas. Hay que recordar que la obli-
gacion de dar asilo permanente o
temporal es norma general de
Derecho Internacional imperativo.
Su violacion continuada y siste-
matica puede dar lugar incluso a
la imputacion del Estado respon-
sable por la comision de un «cri-
men internacional».

Pero, a su vez, sorprende esa
continua referencia a disenar una
politica de asilo comun, olvidan-
do que desde 2013, y en vigor des-
de el pasado mes de julio, la UE,
ademas de las previsiones conteni-
das en la Carta de Derechos Fun-
damentales de la UE y Tratados,
cuenta con un acabado Sistema
Europeo Comun de Asilo. Asimis-
mo, se obvia que quienes han te-
nido que abandonar sus Estados
de origen, antes que refugiados y/
0 migrantes econdmicos, son per-
sonas desplazadas, y respecto a
éstas ya existe una normativa: la
Directiva 2001/55CE del Consejo,
que, pese a su antigiiedad, nunca
ha sido aplicada.

El largo y descriptivo titulo de
esta norma juridica encaja perfec-
tamente en la actual crisis migra-
toria: «Directiva relativa a las nor-
mas minimas para la concesién
de proteccion temporal en caso de
afluencia masiva de personas des-
plazadas y a medidas de fomento
de un esfuerzo equitativo entre los
Estados miembros para acoger a
dichas personas y asumir las con-



secuencia de su acogida». Esta
norma, previendo ya en 2001 «el
aumento de la afluencia masiva
de personas desplazadas que no
pueden volver a su pais de origeny,
disefia unas medidas de esfuerzo
equitativo vinculadas a razones de
eficacia, coherencia y solidaridad
para la acogida de dichas perso-
nas. Dispone, ademas, que las
medidas que se adopten al ampa-
ro de la Directiva 2001/55 se bene-
ficiaran, entre otros, del Fondo
Europeo para los Refugiados.

Asi pues, si existe un acabado
Sistema Europeo Comun de Asilo
(SECA); si existe una normativa
de la Unién que posibilita la in-
mediata adopcion de medidas; si
resulta de obligado cumplimiento
para los Estados miembros; y, si
ademas, hay prevision de dotacion
presupuestaria para llevar a cabo
las actuaciones precisas. ;|No esta
mas que justificada la acusacion,
por inaccion, que se dirige a las
instituciones de la Unién de pro-
longar el sufrimiento de los des-
plazados?

Mientras se debaten las causas
y las responsabilidades de todos y
cada uno de los actores, Europa,
la UE y sus Estados deben cum-
plir con sus obligaciones interna-
cionales y con el Derecho de la UE
aprobado precisamente con el con-
curso de los Estados que ahora se
resisten a cumplir lo acordado.
Cualquier persona susceptible de
encontrarse en situacion de soli-
citar asilo tiene derecho a ser
cautelarmente acogida territorial-
mente. La UE se juega en esta cri-
sis, quizas como nunca antes, su
credibilidad como espacio de liber-
tad, seguridad y justicia y de res-
peto de los Derechos Humanos. La
absolucion o condena de la histo-
ria esta en nuestras manos. #

Pascual Aguelo e Hipdélito-Vicente
Granero son presidente y vocal de la sub-
comision de extranjeria del Consejo Gene-
ral de la Abogacia Espanola.

(*) Catedratico de Derecho Internacional
Publico de la Universidad de Zaragoza fa-
llecido en julio de 2013, colaborador de
nuestra revista.

Tras la conmocion
por los refugiados, un riesgo
que es una paradoja

Javier de Lucas
Alrevesyalderecho.infolibre.es, 5 de septiembre de 2015

uisiera proponer a los lectores que dediquen unos minutos a considerar
lo que me parece un riesgo que podriamos calificar como «efecto rebote»
e incluso como paradoja, resultado del cambio positivo que se advierte en
la opinidn publica acerca de la «crisis de refugiados».

Todos los ciudadanos europeos, incluso los mas experimentados en el con-
tacto con tragedias humanas, se han visto conmocionados por las imagenes
recientes de maltrato a los refugiados en su dificil transito a paises que garan-
tizan plenamente el asilo (fundamentalmente, Alemania; también, Suecia; en
menor medida, otros Estados nérdicos), que han culminado en la foto de un
nifo sirio ahogado. Crecen desde diferentes instancias —ciudadanos a titulo
individual u organizados, ONG, colegios u organizaciones profesionales, aso-
ciaciones de toda indole, ayuntamientos, regiones, comunidades auténomas—
las iniciativas de ayuda, o, por utilizar el término que corresponde, de solidari-
dad con quienes vemos como desamparados ante riesgos muy graves para su
vida. Y nadie puede negar que se trate de una reaccion muy positiva, que podria
contribuir a un cambio en las politicas de asilo de la UE. Esta por ver lo que
durara esta toma de conciencia y su impacto real sobre las decisiones de la
clase gobernante. jOjala que sea de mas largo alcance que los consabidos
telemaratones anuales con los que compramos buena conciencia, sin riesgo
alguno, ante la pantalla del televisor y con la ayuda del mévil!

Son, en todo caso, buenas noticias también para quienes por diferentes razo-
nes llevamos anos insistiendo en la necesidad de reconocer los derechos es-
pecificos de los que son titulares los refugiados, aquellas personas a las que se
reconoce el derecho de asilo. Quienes reclamamos ese reconocimiento de pro-
teccion especifica, la que otorga el derecho de asilo, que se basa en la condi-
cién de sufrir una persecucion de diferente indole (y no solo «politica» como
confunden algunos, incluido nuestro ministro de Exteriores: baste pensar en
persecuciones por condicion étnica o por orientacion sexual) que les obliga a
abandonar el Estado del que son ciudadanos, quienes asi pensamos, digo, in-
sistimos en que las caracteristicas de vulnerabilidad y riesgo son diferentes de
las que padecen aquellos que llamamos inmigrantes.

Sin embargo, precisamente ahora, me parece que es necesario llamar la aten-
cion sobre el riesgo de entender mal esta distincion. No crea el lector que
quiero imitar a Carnéades, el famoso sofista, de quien se cuenta que, invitado
por el Senado romano, fue capaz de obtener el aplauso unanime de los senado-
res tras su discurso en defensa del Derecho natural. La misma unanimidad que
obtuvo al dia siguiente cuando rebatié la idea misma de Derecho Natural (si non
é vero...). No, se trata de evitar lo que me parece un «efecto rebote», si no una
paradoja perversa: pensar que son los refugiados los que tienen en riesgo sus
derechos, pero no los inmigrantes («econoémicos» se afiade, como si eso deja-
ra clara su especificidad).

Un buen amigo y antiguo alumno de postgrado en nuestro Instituto de Dere-
chos Humanos de la UVEG [Universitat de Valéncia Estudi General], Pablo
Ceriani, hoy miembro del Comité de la Convencion de la ONU sobre derechos
de los trabajadores inmigrantes y de sus familias, me recordaba hace unos dias
los estigmas que pesan sobre los que mal llamamos «inmigrantes economi-
cos», que podrian ser, paraddjicamente, los perdedores ante la profunda reac-
cion emocional que se ha producido en toda Europa tras la difusion de la foto
del cadaver del nifio sirio ahogado. Un nifio del que conocemos a sus padres.
Un nifio que, desgraciadamente, ni ha sido el primero (son centenares, miles) ni
sera el ultimo en sufrir las consecuencias de una politica ciega a las causas
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;Una nueva politica
europea de asilo?

Javier de Lucas

o lo habian logrado los

informes, recomenda-

ciones y denuncias de

ACNUR, ni de las ONG

con experiencia y capa-
cidad de propuesta como CEAR y
ACCEM o Migreurop. Tampoco
los informes y recomendaciones
de la Agencia Europea de derechos
fundamentales, ni la elocuente re-
solucion 250/2015, «The Thuman
Tragedy in the Mediterranean:
inmediate Action needed», de la
Asamblea Parlamentaria del Con-
sejo de Europa (1), ni el propio Par-
lamento Europeo, pese a las va-
lientes y documentadas tomas de
posicion de eurodiputadas como
Roberta Metsola y Cécile Kyenge
para la Comision de derechos y

Infolibre.es, 7 de septiembre de 2015

libertades del Europarlamento (2)
o de Ska Keller y el eurodiputado
de ICV Ernest Urtasun (3).

No. Como explica muy bien Je-
stis Marana en su articulo «Politi-
ca, refugiados y emociones» (4), 1o
ha conseguido la opinién publica
convertida en ciudadania, no sélo
indignada sino activa, finalmente
concienciada (y no s6lo conmovi-
da) por una fotografia. Los ciuda-
danos han tomado las riendas de
la politica ante la indignante inani-
dad de sus gobernantes. Lo ha con-
seguido, pues, la presiéon ciudada-
nay también la de niveles subesta-
tales de las administraciones de
algunos Estados miembros, como
la iniciativa de ciudades-refuigiode
buen nimero de Ayuntamientos

Refugiados
kurdos
procedentes
de Siria

espanoles, que arranca del de Bar-
celona, o las declaraciones como
Comunidades de Acogida por par-
te de los Gobiernos de Uxue
Barkos en Navarra, el de Genera-
litat valenciana del PSPV y Com-
promis en Valencia...

Sin duda, el papel de aquellos
medios de comunicacién que no
han dejado de informar y han sa-
cado a la luz documentos, tomas
de posicion y criticas de expertos
y ONG, ha sido decisivo. Pienso
en diarios digitales como /nfolibre,
eldiario.es, Publico, o en progra-
mas como Hora 25 y Hoy por Hoy,
de la Cadena SER, o ARV en la
Sexta, por citar algunos.

Ante esa marea solidaria,la UE,
la Comisiéon Europea, el Consejo
Europeo y los gobernantes de to-
dos los Estados europeos se han
movilizado a su vez. Incluso los
mas reticentes, como Cameron y
Rajoy, han dado su brazo a tor-
cer, promoviendo asi episodios
que dejan tamaiiito el hablaescribe
de Orwell. Ahi esta la «maldita he-
meroteca» para recordarnos los
disparates que dijeron durante
muchos meses nuestros severos
ministros Fernandez, Garcia Mar-
gallo y la hiperresponsable Saenz
de Santamaria, convertidos aho-
ra en superferoliticos defensores
de todo refugiado que aparezca en
el horizonte (5).

Holderlin tenia razon

Lo importante ahora es que este
impacto no se agote en un par de
gestos mas o menos espectacula-
res. Por eso debemos pensar con
ambicion y aprovechar esta co-
yuntura favorable, que ha demos-
trado la profunda verdad del aser-
to de Holderlin «alli donde crece
el peligro, ahi crece la salvacion»,
del que se ocupara genialmente
Heidegger en su «Y para qué poe-
tas» en Caminos del bosque. Para
que dure esa «ventana de salva-
cion» que se ha abierto cuando es-
tabamos ante el precipicio, hemos
de sentar las bases de un cambio



profundo en las politicas migrato-
rias y de asilo, un cambio que,
como ha insistido Sami Nair, exi-
ge repensar de raiz el sistema
Schengen y el entramado de Re-
glamentos de Dublin.

La nueva politica migratoria y
de asilo que ha de emprender la
UE y los Estados miembros tiene
que comenzar por actuar en las
raices de los desplazamientos for-
70sos de poblaciéon que ahora de-
nominamos «flujos mixtos», esto
es, en los fendmenos que obligan
a refugiados y a la mayoria de los
inmigrantes a abandonar sus ho-
gares, sus paises.

¢Coémo olvidar la incapacidad de
las potencias occidentales para de-
tener la masacre en Siria? ;C6-mo
dejar de evocar la responsabilidad
de empresas transnacionales que
saquean recursos en Africa y pa-
gan fuerzas paramilitares? Y el ci-
nismo de los paises donantes que
incluyen en su capitulo de coope-
racion al desarrollo la obligacion
de adquirir armamento de sus em-
presas nacionales? ;Como olvidar
que buena parte de las politicas de
ayuda al desarrollo van a parar a
las cuentas corrientes de los satra-
pas y elites corruptas en paraisos
fiscales, con absoluta complicidad
de los donantes? Y qué decir del
saqueo de cerebros o el mercadeo
de mano de obra especializada o
no en que consiste en la practica
buena parte de los instrumentos de
politica migratoria europea.

Si no olvidamos eso, podemos
tratar de disefiar otras politi-

(1) http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=
21690&lang=EN.

(2) http://www.europarl.europa.eu/
committees/es/libe/home.html.

(3) Ver su articulo «Acttiien» en http://
www.ara.cat/premium/Morts-Medite-
rrania-mesures-urgents-Actuin 0_
1345065565.html.

(4) http://www.infolibre.es/noticias/
opinion/2015/09/04/ ...

(5) Véase un revelador reportaje sobre ese
«donde dije digo, digo diego», en http://
www.eldiario.es/malditahemeroteca/VI-
DEO:-llegado-Gobierno-cuotas-refugiados
6 427367263.html; las declaraciones de
Garcia Margallo pueden escucharse en la
web de Hora 25 en la cadena SER.

de esas terribles imagenes. Ciega, al menos hasta ahora, a la necesidad de
modificar sus presupuestos, sus medios de despliegue, sus consecuencias.

En realidad, sin negar la pertinencia de un régimen juridico especifico para
quienes se ven obligados a buscar refugio fuera de su pais, cabe preguntarse
por la diferencia de fondo. ¢ Acaso la mayoria de esos que llamamos inmigrantes
«econoémicos» emigran por capricho, sélo por comprar un auto mejor, por te-
ner una TV de tamano de una plaza de toros o una casa mas lujosa?

No. Si se van de su pais no lo hacen simplemente en uso de su libertad de
elegir un plan de vida con un estandar superior de bienestar, del mismo modo
que hasta hace muy poco un espaiol decidia si preferia irse a Alemania, al
Reino Unido o a EE. UU. para especializarse en sus estudios de fisica cuantica.
No. Las causas de estos desplazamientos forzosos a los que se ven constreiji-
dos buena parte (no todos, desde luego) de los que llamamos inmigrantes,
tienen mucho mas que ver con lo que llamamos estado de necesidad. Tienen
que ver con la brutal desigualdad que no para de crecer entre nuestro mundo
rico y sus paises. Una desigualdad que exhibimos indecentemente desde nues-
tras televisiones, que emiten globalmente via satélite y que pueden captarse
ahora también, gracias a internet y a las redes sociales, con un teléfono mavil.

En el contraste entre su situacion y la de los paises «del Norte», es mas impor-
tante el «efecto expulsion» que el «efecto llamada». La pobreza, la miseria, la falta
de expectativas de una vida digna, de la mejora de vida, muchas veces incluso
pese a contar con una formacion especializada, es lo que empuja a muchas per-
sonas a salir de su pais. Y es que, el primer derecho para los inmigrantes debiera
ser el derecho de no emigrar. Esto es, la existencia de condiciones que hagan
posible la libertad de elegir. Donde esas condiciones no existen, la inmigracion
es un destino tan fatal como ineludible. Por eso, una verdadera politica migratoria
debiera empezar por actuar sobre las causas de esa desigualdad, sobre las cau-
sas de la miseria, de la enfermedad, de la ausencia de educacion, de pautas
patriarcales y machistas de vida, de ausencia de las expectativas de vida, inclu-
yendo, también, el déficit en las libertades y derechos.

Hay, pues, cierta dosis de cinismo en el uso de la nocién generalizada de
inmigrantes «econémicos» para todos los que buscan ganarse la vida en
otro pais. Y la trampa conceptual consiste en propiciar la idea de que, como
tales inmigrantes economicos, ya disfrutan de derechos y lo que quieren es
tenerlos mas facilmente, aprovecharse de nuestra riqueza. No, para la inmensa
mayoria de quienes emprenden el durisimo viaje de la inmigracion, que puede
suponer anos y penalidades —incluida, por ejemplo, la explotacion como obje-
tos sexuales de las mujeres que tienen que pagarse de ese modo el «viaje»—, la
condicién de inmigrante econémico no les asegura un status superior, sino
todo lo contrario. Baste pensar en el desarrollo de procedimientos, muchas
veces arbitrarios o directamente contrarios a la legalidad internacional, en ma-
teria de control de paso de fronteras. O en lo que ha impuesto el Gobierno Rajoy
desde 2012 con su RD 16/2012 que excluye de la sanidad (salvo urgencia) a los
inmigrantes irregulares.

Seria una paradoja cruel que la obligacion de reconocer derechos a los refu-
giados fuera la coartada para relajar —¢ Mas aun?: si, esto también es suscepti-
ble de empeorar— la observancia de reconocimiento y garantia efectiva de quie-
nes solo son inmigrantes. Porque habra que recordar que son titulares de dere-
chos. Lo son como seres humanos, desde luego, pero también como conse-
cuencia de la vulnerabilidad especial que acompana constitutivamente la con-
dicion de inmigrantes. Derechos como los recogidos, a titulo minimo, en la
Convencion de la ONU de 1990 de derechos de los trabajadores inmigrantes y
de sus familias. Declaracion que, por si alguien lo ha olvidado, no ha sido ratifi-
cada ni por los EE. UU., ni por Australia, ni... por ningiin Estado de la UE (a
excepcion de Portugal). Tampoco por Espana.

No, no lo olvidemos. Tenemos un deber juridico de reconocimiento y garantia
de derechos para con los inmigrantes. Por no hablar de nuestro deber de no
practicar politicas de discriminacién y exclusion hacia ellos. Y no sélo (aunque
el egoismo racional deberia conducirnos a tenerlo en cuenta) porque los nece-
sitamos.

Que nuestra justificada, necesaria y oportuna preocupacion por los refugia-
dos no nos sirva para olvidarlo.
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® o o cas migratoriasy de asilo, que

no incluyan instrumentos de vio-
lacion de los derechos humanos
como los CIE repartidos por toda
la UE, las concertinas que ahora
exportamos a Hungria, las devo-
luciones en caliente y demas
lindezas en las que se ha emplea-
do a fondo el Gobierno Rajoy.

Otra politica de asilo
(y migratoria) es posible

Hablar de politicas migratorias y
de asilo viables significa recono-
cer como punto de partida que eso
no esta ni siquiera al alcance de
un Estado, ergo, muchisimo me-
nos, al de una Comunidad Aut6-
noma o region; menos aun, al al-
cance de los particulares, por muy
concienciados y movilizados que
se encuentren. La dimension glo-
bal del fenémeno de la movilidad
humana y de sus manifestaciones
en los desplazamientos forzosos
que son los refugiados y buen par-
te de los inmigrantes, exige una
respuesta global; como minimo,
regional.

La UE esta en condiciones muy
favorables para elaborar esa res-
puesta, si hay voluntad politica de
un verdadero plan comun de asi-

Madre e hija en un
campamento de
refugiados sirios

en Libano

lo e inmigracion. Hasta ahora
mismo, como insiste una y otra
vez Sami Nalir, asistimos a lo con-
trario en la propia UE, donde la
tendencia a la nacionalizacion de
esas politicas parece imbatible.

Necesitamos la comunitariza-
cion de todas las dimensiones ba-
sicas de esas politicas. Por eso, con
todo el respeto a las muy positi-
vas reacciones de solidaridad de
los ciudadanos, de organizaciones
profesionales, ONG, Ayuntamien-
tos y Comunidades Auténomas, es
muy importante dejar claro a la
opinion publica que a la hora de
poner en practica los instrumen-
tos para ayudar y mejorar las con-
diciones de los refugiados, todos
ellos pasan por una primera con-
dicion sine qua non: examinar y
decidir si la persona que demanda
asilo tiene las condiciones que lo
califican como refugiado. Y esa si-
gue siendo una competencia esta-
tal que debiera pasar a ser euro-
pea (al menos en el sentido de que
todos los Estados actuien con idén-
ticos requisitos y procedimiento y
que se derogue la exigencia de
Dublin IIT, como veremos).

Ahi es donde hay que poner la
presion en primer lugar. Si falla
esta condicion, la solidaridad ciu-
dadana y de los niveles inferiores

de la Administracion, indiscutible-
mente loable, se quedaran sin sen-
tido. Eso supone presionar para
adoptar medidas que hagan via-
ble la condicion senalada: medi-
das idénticas de todos los Estados
de la UE para asegurar el cumpli-
miento de sus deberes legales es-
pecificos en tanto que Estados-par-
te del sistema de Derecho inter-
nacional de refugiados (Conven-
cion de Ginebra de 1951; Protoco-
lo de Nueva York).

En esa presion, las instituciones
de la UE, Comision, Consejo y Par-
lamento, deben exigir a sus Esta-
dos miembros y con mas fuerza a
los mas renuentes, como algunos
socios del Este (y en particular a
quien adopte medidas contrarias
a las exigencias del estado de De-
recho y de los derechos humanos,
como es el caso del Gobierno hun-
garo de Orban), con la amenaza
de sanciones si no cumplen esas
obligaciones, que son mas impor-
tantes que el objetivo del déficit y
de mayor rango legal. Si se ha
amenazado a Grecia con la salida
del euro, ;con qué no habria que
amenazar al Gobierno de Orban?

Dicho esto, se trata de adoptar
medidas concretas que acerquen
el derecho de asilo a quienes pre-
cisan de él. Se trata de hacer mas
accesible la solicitud de asilo para
todas las personas que lo necesi-
ten, es decir, evitar que se vean
obligados a travesias de enorme
riesgo y, desde luego, evitar que se
confien a mafias en su intento de
llegar a los paises que saben que
cumplen con las exigencias lega-
les internacionales (RFA). Medi-
das, asimismo, orientadas a agili-
zar el procedimiento. Porque todo
lo demas depende de esas reformas.

A este respecto y sobre todo te-
niendo en cuenta que las crisis de
refugiados e inmigrantes pueden
ser coyunturales, pero la existen-
cia de desplazamientos forzosos y
masivos de poblacion (inmigran-
tes y refugiados) es ya una carac-
teristica estructural de nuestro
mundo globalizado, creo que de-
berian adoptarse algunas medidas



que se inspiran en las propuestas
por ACNUR, CEAR, la Agencia de
Derechos Fundamentales de 1a UE
[FRA] (algunas han sido propues-
tas y sistematizadas en reciente
documento del PSOE en el mes de
agosto a iniciativa, creo, del pro-
pio Nair, y también en declaracio-
nes de otros partidos como Pode-
mos):

« La UE debe contar con una
Autoridad o Agencia especifica
para la gestion del sistema de Asilo
y Refugio y de la proteccion
subsidiaria (con especial atencién
a los programas de reasenta-
miento). Otra similar debiera ser
creada para lo referente a Inmi-
gracion.

- Una Alta Autoridad interminis-
terial, con rango minimo de Secre-
taria de Estado, al frente de una
Agencia de Refugiados y otra al
frente de una Agencia de Inmigra-
cioén, asimismo de caracter inter-
ministerial, deben ser creadas en
Espana.

» Debe revisarse el Reglamento de
Dublin ITI. Ante todo, para reexa-
minar los criterios de definicién
y actualizar la nocion de «paises
seguros», y también para derogar
la vinculacién al primer pais de
llegada a territorio europeo con
el procedimiento de solicitud de
asilo.

» Se debe incrementar la imple-
mentacion de vias legales para la
solicitud de asilo y, en particular,
garantizar la posibilidad de pedir
asilo en embajadas y consulados
en los paises de origen, limitrofes
y de transito. Para ello, es decisi-
vo el esfuerzo en aumentar las ofi-
cinas europeas de examen de soli-
citudes de asilo, que deberian mul-
tiplicarse y asegurar en ellas la
presencia de representantes de
ACNUR.

- Ese incremento corresponderia,
en buena logica, a la UE, que debe
y puede multiplicar las oficinas
diplomaticas y consulares (esa es
una contribucion de los 28: no hace
falta que todos los paises las abran
en todos los paises de riesgo o en
sus Estados limitrofes; se tra-

Europa ante su nino muerto

Rafael Poch
Diario de Paris (blog), 4 de septiembre de 2015

na imagen que ha dado la vuelta al mundo y despierta las concien-

cias», explica Bernard Henry Levy sobre la foto del cadaver del niho

sirio varado en una playa turca. El «popular diario» Bild animando una

campana de acogida de refugiados con ayuda de igualmente popula-
res futbolistas. La Canciller Merkel apelando a la humanidad y a los valores, y
reafirmando su «gran liderazgo europeo» en esta cuestion, nos explican
editorialistas de renombre. Tres momentos que confirman que en Europa ya no
hay ni lugar para la verglienza. Es la hora de la gran tomadura de pelo.

La estrella mediatica parisina [Henry Levy], agitador de todas las intervencio-
nes militares del humanitarismo euroatlantico, no relaciona sus prédicas
belicistas con el nifio muerto huido de Siria. Tampoco lo hizo con las oleadas
balcanicas, afganas, libias o iraquies. Los Estados, cuya destruccion y disolu-
cion ayudo a justificar en nombre del interés supremo de la geopolitica y eco-
nomia occidentales, producen éxodos -y terrorismos— claramente identificables.
Cuanta mas guerra y desolacion se siembra en las regiones en crisis, mayor
sera el flujo hacia Europa. Es una consideracion bien banal pero, ¢ quién nos la
va a recordar estos dias? ¢ El popular diario, quizas?

Bild es el primer diario xenéfobo del continente y el de mayor tirada. Su cam-
pafna es genuina: la gran operacion de imagen del pais del Nein y del Grexit,
cuyo nacionalismo post reunificacion —inscrito en los tratados europeos, en las
reglas del Banco Central Europeo y hasta en la misma moneda unica— ha man-
dado al traste medio siglo de integracion europea y de redencion por el desas-
tre nazi. El establishment aleman necesitaba, ciertamente, una campana de ima-
gen y la crisis de los refugiados se la ha dado.

Alemania recibira este afno 800.000 refugiados, segun las infladas cifras del
Gobierno federal, de momento poco mas de 200.000 solicitaron asilo en los
primeros siete meses del aino. Alemania es el «primer receptor europeo» de
refugiados, el ejemplo para una Francia acomplejada bajo la sombra de su Frente
Nacional. «<La hipocresia francesay el ejemplo aleman», titula el portal Mediapart.

¢Quién recordara que en territorio aleman se han cometido algunos de los
mayores crimenes xenofobos de la posguerra europea-occidental, incluida la
mayor trama terrorista de los ultimos veinte afnos (NSU), con manifiestas com-
plicidades en el aparato de seguridad, y que es alli donde las residencias para
emigrantes arden con mayor frecuencia y donde los pasillos del metro son mas
peligrosos para los morenos? Un «ejemplo» que pasa por encima del hecho de
que la inmensa mayoria de los «emigrantes» en Alemania son europeos de
tradicion cristiana.

Un paseo comparativo por las calles de Berlin y Paris ofrece una evidencia
visual abrumadora a este respecto. Una ciudad con los colores étnicos de Mar-
sella es completamente impensable en Alemania, donde el nimero de matrimo-
nios mixtos entre alemanes y turcos (la excepcion) es insignificante. La frase
atribuida a un ayudante de Nicolas Sarkozy de que en la crisis actual «los ale-
manes administran un flujo, mientras que nosotros tenemos que administrar
un stock, por lo mucho que hemos acogido en las ultimas décadas» responde
a una realidad que los propios franceses ignoran, por mas que el racismo y la
xenofobia sean problemas verdaderamente paneuropeos.

iertamente, todo esto no nos lo recordara la Federacion de la Industria Ale-

mana (BDI) con sus fantasmagoricas quejas por la falta de mano de obra.
Estos sirios educados y de clase media que gritan «;jGermany, Germany!» en la
estacion de Budapest, y que huyen de una guerra que Europa, y Francia en
particular, han fomentado, son la solucion: el recurso ideal de una estrategia
para mantener la politica de salarios bajos que arruiné a los pocos socios euro-
peos aun capaces de producir como Francia. Varios millones de ellos ayudaran
a mantener las cotizaciones del geriatrico federal cuyos fondos de pensio-
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e o ota de coordinar la aportacion

de los Estados miembros para ese
incremento), sobre todo en los
paises limitrofes a aquellos en los
que existen situaciones de conflic-
to que generan desplazamientos de
refugiados. Es ingenuo pensar en
hacerlo en Siria, Afganistan o Eri-
trea. Pero no en Jordania, Liba-
no, Iraq o Turquia, por referirnos
s0lo a ejemplos que afectan los re-
fugiados sirios.

- Activar politicas de concesion de
visados mas flexibles, en particu-
lar en lo que se refiere a los visa-
dos humanitarios.

- Eliminar la exigencia del visado
de transito para aquellas personas
que proceden de paises en conflicto.
 Hacer realidad la Directiva Eu-
ropea de Proteccion Temporal,
activando el mecanismo contem-
plado para hacer frente a emer-
gencias humanitarias.

 Reforzar e incrementar los pro-
gramas de reasentamiento en co-
herencia con el namero de refu-
giados existente, asumiendo un
reparto equitativo y solidario en-
tre todos los Estados, a partir de
un Sistema Europeo de asilo de
caracter permanente y comun.

En Espana

En Estados como Espana, con una
estructura multinivel desde el
punto de vista administrativo, es
fundamental optimizar la coordi-
nacion entre los diferentes nive-
les de la administracion para evi-
tar el despilfarro de recursos y
mejorar la eficacia. Por supuesto,
no se trata de negar la autonomia
y las competencias de Ayunta-
mientos, Diputaciones y Comuni-
dades Autonomas, pero hay deci-
siones que deben ser de alcance
general. Asi, por ejemplo, hay que
elaborar y aprobar de modo ur-
gente, y en colaboracion con las
ONG especializadas y con el Defen-
sor del Pueblo, el Reglamento de
la Ley de Asilo, todavia hoy pen-
diente, y con particular atencion
al desarrollo del articulo 46 de la

[
Es fundamental optimizar

la coordinacion entre los diferentes
niveles de la administracion

para evitar el despilfarro

de recursos y mejorar la eficacia.

Ley de Asilo que hace referencia
a las personas en situacion de es-
pecial vulnerabilidad.

Asimismo, seria conveniente di-
sefiar un plan estatal de acogida
de refugiados (y también de quie-
nes obtengan la proteccion subsi-
diaria), en colaboracion con Ayun-
tamientos, Diputaciones, CCAA y
ONG especializadas y prestando
especial atencién a la experiencia
y recomendaciones formuladas
reiteradamente desde el Defensor
del Pueblo en sus informes anua-
les y en sus recomendaciones pun-
tuales, para su distribucion equi-
tativa. Por lo demas, para esa prio-
ridad de coordinacion y sin igno-
rar sus riesgos, cabe discutir si la
estructura particular que supone
la FEMP (Federacion Espatiola de
Municipios y Provincias) podria
ayudar a coordinar las iniciativas
de Ayuntamientos y Diputaciones
con las de la Administracion cen-
tral del Estado.

Insisto en que, a juicio de mu-
chos de nosotros, es necesario di-
sefar, por el mismo procedimien-
to y condiciones, politicas de pro-
teccion social para quienes solici-
ten y obtengan asilo o proteccion
subsidiaria. Para ello es importan-
te contar con la experiencia de
ONG especializadas, en lugar de
multiplicar las ayudas a todas las
ONG. Deberian concentrarse las
subvenciones en CEAR y ACCEM,
y en coordinacion con los medios
que pueden proporcionar Ayunta-
mientos y CCAA.

Por ultimo, pero no en impor-
tancia, es necesario que las ofici-
nas que ya se han creado en Ceuta
y Melilla sean dotadas con medios
personales y materiales suficien-
tes para evitar el agravio compa-
rativo en la duracion del procedi-
miento cuando este se incoa en
dichas ciudades.

En el proyecto de los presupues-
tos de 2016 ha habido una reconsi-
deracion al alza de la partida des-
tinada a politicas de asilo. Debe
reconocerse esa rectificacion. Pero,
precisamente, por eso no se entien-
de que no se aborde una necesi-
dad urgente, la inica que mencio-
naré en el ambito de la politica
migratoria. Es urgentisimo, en
materia de la atencion a los
inmigrantes, que se restaure de
inmediato, y con dotacion de, al
menos, 400 millones de euros, el
Fondo de ayuda a acogida e inte-
gracion de inmigrantes para
Ayuntamientos y CCAA, que fue
ya muy reducido en el tltimo tra-
mo del Gobierno de Rodriguez
Zapatero, al abrigo de las dificul-
tades de la crisis, y simplemente
suprimido por el Gobierno Rajoy
en 2012.

Antes de terminar, una obser-
vacion que parecera objecion de
purista, pero que no puede dejar
de ser formulada: ;es compatible
declarar que el asilo es un dere-
cho irrenunciable de quienes tie-
nen la condicion de refugiados, por
lo tanto innegociable, y establecer
un sistema de cuotas?

Como me recordaba mi colega
y amigo Pablo Ceriani, en una
conversacion reciente, ambas te-
sis son moral y juridicamente in-
compatibles. Antes recordaba la
responsabilidad de la UE en las
causas que desencadenan las si-
tuaciones de las que huyen los re-
fugiados y recordaba también la
patente asimetria no sélo aritmé-
tica, sino moral, entre la respues-
ta de Libano, Jordania, Iraq y
Turquia y la de los paises de la
UE que no llegan al 10% de aque-
llos, con una diferencia de PIB
que no hace falta glosar.



©@UNHCR

Zaatari, el segundo campo de refugiados

mas grande del mundo. Seis de cada
diez refugiados son menores.

Y qué decir desde el punto de
vista estrictamente juridico? Insis-
to, si el asilo es un derecho, como
me decia Pablo, ;qué le decimos
al refugiado 200.001? «Disculpe,
pero la cuota de derechos a respe-
tar ya se cumplio, siga participan-
do, vuelva al bote y pruebe el ano
proximon. (Qué diriamos ante una
propuesta similar, planteada res-
pecto a otros derechos, como el
derecho a la vida, o la prohibicion
de la tortura? ;Garantizamos esa
prohibicion hasta el demandante
200.00, pero no al 200.001?

Hay tarea por hacer y elementos
para la discusion. La opinion pu-
blica, los ciudadanos, deberian te-
ner en cuenta las propuestas con-
cretas, controlar y exigir respon-
sabilidades. Y, por ejemplo, otor-
gar peso a estas consideraciones en
su voto. En Cataluna, el 27 de sep-
tiembre. En toda Espana, segun
parece, el 20 de diciembre. V 4

o o o nes se fundieron en el casino bancario, de la misma forma en que ocurrié

en Espana con los cinco millones de extranjeros que entraron en nuestro «mer-
cado laboral» entre 1998 y 2008 para alimentar la caldera de la burbuja.

800.000 extranjeros son de todas formas muchos. Sobre todo vistos en un
titular de prensa. Pero los extranjeros no solo entran en Alemania sino que
también se van. Cada afno a razon de medio millén. En los ultimos diez afios 5,4
millones de extranjeros han abandonado Alemania, segun la estadistica fede-
ral. La simple realidad es que las cifras del actual flujo que se estan haciendo
pasar por criticas, son anecdoéticas tanto para Alemania como para un conjunto
de 500 millones de habitantes como es la Unién Europea.

Vivimos en un mundo integrado y es justo que quienes fomentan guerra y
miseria, con imperialismo y un comercio abusivo y desigual, reciban las conse-
cuencias demograficas de sus acciones. Lo mismo ocurrira, con creces, con
los futuros emigrantes del calentamiento global, ese desastre en progresion de
factura esencialmente occidental. Las estimaciones que la ONU baraja para el
futuro en materia de éxodos ambientales convertiran en un chiste lo de ahora,
incluido el tragico balance de muertos en el Mediterraneo.

La experiencia demuestra que las barreras y los alambres de espino no sir-
ven para nada. En 1993, Texas levanto su barrera en la frontera con México y el
flujo crecié. Un aino después lo hicieron California y Arizona. Desde entonces la
presencia de emigrantes mexicanos en Estados Unidos se ha triplicado. Las
barreras no solo no sirven para impedir la entrada de «ilegales», sino que impi-
den la salida de los que quieren regresar a sus paises. Con lo que costé entrar,
nadie se arriesga a hacer el camino de regreso. Asi que lo mejor seria ir pensan-
do en una politica de paz activa, de resolucion diplomatica de conflictos, de
prohibicion de la exportacion de armas (negocio del que Alemania es lider eu-
ropeo y la Unién Europea lider mundial), en un orden econémico menos injusto
y desigual, en una manera de vivir menos crematistica y mas sostenible.

Rafael Poch es desde hace ainos corresponsal internacional de La Vanguardia. Tras su paso
por Berlin, se encuentra ahora cubriendo la informacion desde Paris.
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Informe de ACNUR

El dramatico aumento
del desplazamiento
Masivo

La Agencia de la ONU para los Refugiados acaba
de hacer publico su informe «Tendencias globales.
Desplazamiento Forzado en 2014». Dado lo
exhaustivo de él, recogemos aqui solo algunas
de sus partes. A las que hablan de las «soluciones
duraderas para los refugiados (retorno, reasen-
tamiento e integracion local)», de los «desplaza-
dos internos», de los «solicitantes de asilo» y de
las «personas apatridas» dedicaremos un espacio
en el proximo numero de la revista.

n 2014 continuo el drama-
tico aumento del desplaza-
miento masivo provocado
por guerras y conflictos,
que alcanzo6 una vez mas
niveles sin precedentes en la his-
toria reciente. Hace un afo,
ACNUR anunci6 que los despla-
zamientos forzosos en el mundo
habian afectado ya a 51,2 millones
de personas, un nivel nunca visto
en la era posterior a la II Guerra
Mundial. Doce meses después, esta
cifra ha llegado a la impresionan-
te cota de 59,5 millones (1), practi-
camente equivalente a la pobla-
cion de Italia o del Reino Unido.
La persecucion, los conflictos, la
violencia generalizada y las vio-
laciones de derechos humanos han
creado una «nacion de desplaza-
dos» que, si fuera un pais, seria el
24° mayor del mundo.
Durante este afio de escalada de
las crisis, con millones de perso-

nas ya obligadas a huir de sus
casas y muchos miles que perdian
la vida cuando intentaban alcan-
zar la seguridad, el sistema huma-
nitario global ha sido sometido a
una dura prueba. Han estallado
nuevas crisis en Oriente Medio y
Africa, agravadas por los conflic-
tos que siguen sin resolverse de
Afganistan, la Republica Democra-
tica del Congo, Somalia y otros
paises. Ademas de la crisis que
afecta actualmente a la Republica
Arabe Siria, los nuevos conflictos
de la Republica Centroafricana,
Sudan del Sur, Ucrania e Irak,
entre otros, han causado sufri-

No solo es preocupante la escala
del desplazamiento forzoso global,

sino también su rapida

aceleracion en los tltimos anos.

miento y desplazamientos masi-
vos. Como consecuencia, el niime-
ro total de refugiados y desplaza-
dos internos a los que protegié o
asistio6 ACNUR en 2014 aumento6
en 11 millones de personas, alcan-
zando un récord de 46,7 millones
de personas al concluir el ano.

No so6lo es preocupante la esca-
la del desplazamiento forzoso glo-
bal, sino también su rapida acele-
racion en los altimos afos. Duran-
te la mayor parte del pasado dece-
nio, las cifras de desplazamiento
oscilaron entre 38 millones y 43
millones de personas al ano. Sin
embargo, a partir de 2011, cuando
era de 42,5 millones, la cifra ha
aumentado hasta llegar a la actual
de 59,5 millones, lo que represen-
ta un incremento del 40% en tan
solo tres afios. Este crecimiento
plantea dificultades para encon-
trar respuestas adecuadas a estas
crisis, que, de forma creciente, son
causa del desplazamiento multiple
de personas o de movimientos se-
cundarios en busca de seguridad.

En Europa, unos 219.000 refugia-
dos y migrantes cruzaron el mar
Mediterraneo durante 2014. Eso
representa casi tres veces la cifra
mas alta anteriormente conocida
de alrededor de 70.000, registrada
en 2011 durante la «primavera ara-
be». Casi la mitad de estas llega-
das procedian de la Republica
Arabe Siria y Eritrea. ACNUR ha
recibido informacion de la muer-
te o desaparicion de mas de 3.500
mujeres, hombres y nifios en el
mar Mediterraneo durante el ano,
lo que demuestra claramente lo
peligrosa e impredecible que se ha
vuelto esta situacion.

Mientras 2,9 millones de perso-
nas buscaron refugio fuera de su
pais, en su mayoria en paises ve-
cinos, 11 millones (2) fueron des-
plazadas dentro de las fronteras
de su propio pais. Ademas, duran-
te 2014 una cifra récord de casi 1,7
millones de personas presentaron
solicitudes de asilo individuales.

La guerra en la Republica Ara-
be Siria, que entr6 en su cuarto
afno en 2014, fue una causa impor-



tante del aumento global. Se cal-
cula que habia al menos 7,6 millo-
nes de sirios desplazados dentro
de su pais al finalizar el afo, por
lo que este pais solo tuvo una gran
repercusion en los niveles globales
de desplazamiento forzado. En tér-
minos globales, una de cada cinco
personas desplazadas era siria.
Siria se convirtié6 también en el
mayor pais de origen de refugia-
dos del mundo durante 2014, su-
perando a Afganistan, que habia
mantenido este puesto mas de 30
anos. La intensificacion de la cri-
sis en la Republica Arabe Siria
convirtié a Turquia en el pais del
mundo que mas refugiados acoge,
puesto ocupado por Pakistan du-
rante mas de un decenio.
Aunque hubo varios avances en
Africa que mejoraron las perspec-
tivas para algunos refugiados en
2014, las soluciones duraderas si-
guen siendo un sueno lejano para
la inmensa mayoria. Globalmente,
solo 126.800 refugiados pudieron
retornar a su pais de origen du-
rante el ano, la cifra anual mas
baja en tres décadas. En contras-
te, ACNUR propuso el reasenta-
miento de 103.800 refugiados en
2014, alrededor de 10.000 mas que
en 2013. Sin embargo, el niimero
de refugiados considerados en si-
tuaciones prolongadas (3) era de
6,4 millones al finalizar el ano.
Hoy, mas de la mitad de los re-
fugiados del mundo son menores,
cifra que ha ido aumentando cons-
tantemente. El nimero de meno-
res no acompanados o sepa-

(1) Esta cifra incluye a 19,5 millones de
refugiados: 14,4 millones bajo el mandato
de ACNUR vy 5,1 millones de refugiados
palestinos inscritos en el Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (UNRWA). La cifra
global también incluye a 38,2 millones de
desplazados internos (fuente: IDMC-Comi-
té Independiente de Monitorizacion de Da-
tos) y a casi 1,8 millones de personas cu-
yas solicitudes de asilo no se habian re-
suelto al final del periodo del informe.

(2) Fuente IDMC.

(3) Definida como una situacion en la que
25.000 refugiados o mas de la misma nacio-
nalidad llevan al menos cinco afos en el
exilio en un determinado pais de asilo.

Informe 2014 de ACNUR
cDe quién hablan las estadisticas?

efugiados incluye a las personas reconocidas en el marco de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, su Protocolo de 1967, la Convencion de
la OUA de 1969 por la que se Regulan los Aspectos Especificos de los Proble-
mas de los Refugiados en Africa, las personas reconocidas de acuerdo con el
Estatuto de ACNUR, las personas a las que se les conceden «formas complementa-
rias de proteccion» (1) y las que disfrutan de proteccion temporal (2). Esta categoria
también comprende a las personas en situacion similar a la de los refugiados (3).

Solicitantes de asilo (con «casos pendientes») son personas que han solicita-
do proteccion internacional y cuya solicitud de la condicion de refugiado esta pen-
diente de resolucion. A efectos de este informe, se ha considerado a solicitantes
cuya peticion de asilo individual estaba pendiente de resolucion al final de 2014, sin
tener en cuenta cuando fue cursada.

Desplazados internos son personas o grupos de personas que se han visto
forzados a huir de sus casas o lugares de residencia habitual, especialmente como
consecuencia de o con el fin de evitar los efectos de conflictos armados, situacio-
nes de violencia generalizada, violaciones de derechos humanos o desastres natu-
rales o causados por el ser humano, y que no han traspasado frontera internacional
alguna (4). A efectos de las estadisticas de ACNUR, esta categoria de poblacion solo
incluye a los desplazados internos generados por conflictos a los que la Agencia
extiende su proteccion y/o asistencia. La poblacion desplazada también incluye a
personas en situacion similar al desplazamiento interno (5).

Refugiados retornados son exrefugiados que han regresado a su pais de ori-
gen, espontaneamente o de manera organizada, pero que aun no se han integrado
plenamente. Este retorno normalmente soélo tendria lugar en condiciones de seguri-
dad y dignidad.

Desplazados internos retornados se refiere a los desplazados internos que
fueron beneficiarios de las actividades de proteccion y asistencia de ACNUR y
que retornaron a sus lugares de origen o residencia habitual entre enero y diciem-
bre de 2014.

Personas incluidas en el mandato de ACNUR relativo a la apatridia son
personas definidas en virtud del derecho internacional como personas que no son
consideradas nacionales por ningun Estado de conformidad con su legislacion. En
otras palabras, que no poseen la nacionalidad de ningun Estado. Las estadisticas
de ACNUR se refieren a personas que encajan en el mandato de la Agencia sobre la
apatridia porque son apatridas de acuerdo con esta definicion internacional, pero
los datos de algunos paises pueden incluir también a personas con nacionalidad
indeterminada.

Otros grupos o personas de interés hace referencia a personas que en rigor
no pertenecen necesariamente a ninguno de los grupos anteriormente menciona-
dos, pero a las que ACNUR ha extendido sus servicios de proteccion y/o asistencia,
por motivos humanitarios o de otra indole.

(1) «Protecciéon complementaria» se refiere a la proteccion proporcionada en el marco de la legisla-
cién nacional, regional o internacional a las personas que no retinen los requisitos para recibir
proteccion en virtud de los instrumentos del derecho de refugiados pero que necesitan proteccion
internacional porque corren peligro de sufrir graves dainos.

(2) «Proteccion temporal» hace referencia a los acuerdos desarrollados por los Estados para
brindar proteccion de caracter temporal, ya sea hasta que la situacion en el pais de origen mejore
y permita el retorno en condiciones de seguridad y dignidad, o hasta que pueda llevarse a cabo la
determinacion de la condicion de refugiado individual o de la condicién de proteccion comple-
mentaria.

(3) Este término es de caracter descriptivo. Incluye a grupos de personas que estan fuera de su pais
o territorio de origen y que corren riesgos de proteccion similares a los de los refugiados, pero a los
que por razones practicas o de otra indole no se les ha concedido el estatuto de refugiado.

(4) Véase Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe del Representante del
Secretario General, Sr. Francis M. Deng, presentado con arreglo a la Resolucion 1997/39 de la Comi-
sion de Derechos Humanos, Adicion: Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, 11 de
febrero de 1998.

(5) Este término es de caracter descriptivo. Incluye a grupos de personas que estan dentro del pais
de su nacionalidad o residencia habitual y que corren riesgos de proteccion similares a los de los
desplazados internos pero que, por razones practicas o de otra indole, no pudieron ser considera-
dos como tales.
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e o erados que solicitaron asilo du-

rante el ano también siguio incre-
mentandose y supero la cifra de
34.000 por primera vez desde que
ACNUR comenz6 a recoger siste-
maticamente estos datos en 2006.
En anos anteriores, la cifra nun-
ca habia excedido de 25.000.

En noviembre de 2014, ACNUR
lanz6 una campana global para
poner fin a la apatridia en un de-
cenio, aprovechando el impulso
creado por la sensibilizacion pu-
blica sobre el problema y una
mayor voluntad de los Estados
para abordarlo. Este ha sido sélo
el primer paso de lo que sera un
esfuerzo sostenido en el que se tra-
bajara en estrecha colaboracion
con los Gobiernos y la sociedad
civil para traer los cambios legis-
lativos necesarios tanto para pre-
venir la aparicion de nuevos casos
de apatridia como para resolver las
situaciones existentes en 2014.

Pese a los avances de los tltimos
anos, la realizacion de estadisticas
fiables sobre poblaciones apatridas
sigue siendo dificil. Mientras
ACNUR calcula que en 2014 habia
al menos 10 millones de apatridas
en el mundo, las estadisticas inclui-
das en este informe abarcan Unica-
mente a alrededor de 3,5 millones
de personas de cuya situacién se
informoé oficialmente a ACNUR (4).

El presente informe analiza las
tendencias estadisticas y los cam-
bios producidos desde enero has-
ta diciembre de 2014 respecto de
las poblaciones cuya responsabi-
lidad la comunidad internacional
ha confiado a ACNUR. Estas po-
blaciones incluyen a refugiados,
solicitantes de asilo, retornados,
apatridas y ciertos grupos de des-
plazados internos, a los que se
denomina en su conjunto «perso-
nas de interés» de ACNUR (5).

Poblacion refugiada

Se calculaba que, al finalizar 2014,
el niimero global de refugiados bajo
el mandato de ACNUR, incluidas
las personas que estaban en situa-
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Apatridas trabajando en

cion similar a la de los refugiados
(6), era de 14,4 millones, alrededor
de 2,7 millones mas que al término
de 2013 (+23%). Esta es la cifra mas
elevada desde 1995, cuando se cal-
culaba que habia 14,9 millones de
personas consideradas refugiadas
al finalizar el ano. Los datos hist6-
ricos sobre refugiados indican este
incremento neto anual que apenas
tiene precedentes en la existencia
de ACNUR. So6lo en 1980 y 1990
hubo incrementos netos de mas de
2 millones de refugiados registra-
dos durante el ano (+2,2 y +2,7 mi-
llones, respectivamente).

Durante el ano, fueron regis-
trados cerca de 1,55 millones de
nuevos refugiados sirios a los
que se concedi6 proteccion tem-
poral, sobre todo en paises veci-
nos, mientras otros 96.100 reci-
bieron proteccion internacional
a titulo individual (7).

Los conflictos armados, las vio-
laciones de derechos humanos y

semiesclavitud en
unas minas de
oro en Costa
de Marfil
(ACNUR)

la violencia también afectaron
gravemente al Africa Subsaha-
riana, donde cientos de miles de
personas huyeron de sus paises en
2014, sobre todo de Sudan del Sur,
la Republica Centroafricana, Eri-
trea, la Republica Democratica del
Congo y Somalia.

Mientras 283.500 personas huye-
ron de estallidos de violencia en
Pakistan y buscaron refugio en
Afganistan, cabe decir lo mismo
de cientos de miles de ucranianos
que huyeron a la Federacion Rusa
y otros paises de Europa.

Paises de asilo

El ano 2014 se caracterizo por un
cambio en el equilibrio de los prin-
cipales paises de acogida y de pro-
cedencia de refugiados, provocado
por una combinacion de la crisis
siria y el desplazamiento en gran
escala de algunas partes de Africa.



Turquia se convirtié en 2014 en
el pais que acoge al mayor nime-
ro de refugiados, sustituyendo a
Pakistan, que ocup6 este puesto
durante mas de un decenio. El fac-
tor determinante de la clasifica-
cion de los cuatro primeros pai-
ses de acogida de refugiados del
mundo es la crisis siria, relativa-
mente reciente, junto con la ma-
yor situacion de refugiados pro-
longada del mundo: Afganistan.
Juntos, Turquia, Pakistan, Liba-
no y la Republica Islamica de Iran
acogian a mas de 5,2 millones (el
36%) de todos los refugiados del
mundo (8).

Los 10 primeros paises que aco-
gian a refugiados albergaban en
conjunto al 57% de los refugiados
bajo el mandato de ACNUR, y ocho
de ellos experimentaron ocasional-
mente durante el ailo un aumento
espectacular de sus respectivas
cifras. A lo largo del ano, un mi-
1l6n de refugiados sirios fueron
registrados en Turquia, cuyo Go-
bierno les concedi6 proteccion
temporal. Junto con otras pobla-
ciones refugiadas, el namero to-
tal de refugiados en Turquia era
de casi 1,6 millones, lo que con-
vierte a este pais por primera vez
en el que mas refugiados acoge del
mundo.

La poblacion refugiada en Pa-
kistan disminuy6 en 111.000 per-
sonas, principalmente como re-
sultado de la no renovacién de
135.700 tarjetas de prueba de re-
gistro a refugiados afganos. La re-
patriacion voluntaria y el reasen-
tamiento contribuyeron también
a esta reduccion. Como conse-
cuencia, Pakistan albergaba a 1,5
millones de refugiados al finali-
zar el ano, casi todos proceden-
tes de Afganistan. Esta es la pri-
mera vez desde 2002 que Pakistan
no es el pais que mas refugiados
acoge del mundo.

Con 403.600 nuevos refugiados
sirios registrados durante el ano,
Libano seguia siendo el tercer pais
de acogida de refugiados. Al tér-
mino de 2014, Libano albergaba a
1,15 millones de refugiados, lo que

llevo la capacidad de absorcion
socioeconomica del pais al limite.
Esto ha de compararse con una
poblacion de apenas 8.000 refugia-
dos antes del estallido de la crisis
siria a principios de 2011.

El Gobierno de la Republica
Islamica de Iran reviso su calculo
sobre el numero de refugiados en
el pais de 814.000 a 950.000. Pese a
este significativo aumento, este
pais paso de ser el segundo a ser
el cuarto pais de acogida de refu-
giados al finalizar el afio, con un
total de 982.000 refugiados. Desde
que comenzo el éxodo masivo des-
de Afganistan en 1979, bien Pakis-
tan, bien la Republica Islamica de
Iran ha sido el primer pais de aco-
gida de refugiados durante 33 de
los Ultimos 36 anos.

Desde 2008 han llegado a Etio-
pia mas de 582.000 refugiados, y al
finalizar 2014 la poblacion re-

(4) Esta cifra no incluye a los refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados inter-
nos que ademas son apatridas, que si es-
tan incluidos en las cifras relativas a los
grupos de refugiados, solicitantes de asilo
y desplazados internos correspondientes.
(5) Los datos ofrecidos se basan en la in-
formacién disponible a 8 de mayo de 2015,
salvo que se indique lo contrario. Las ci-
fras de este informe se basan en datos faci-
litados por Gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y ACNUR. Los ntimeros
se han redondeado a la unidad de centena
o de millar mas préxima. Dado que ten-
dran que realizarse algunos ajustes para
el Anuario estadistico 2014, que se publi-
cara mas adelante este afio, las cifras in-
cluidas en el informe deben considerarse
provisionales y susceptibles de modifica-
cion. Salvo que se especifique lo contrario,
el informe no hace referencia a hechos
ocurridos después del 31 de diciembre de
2014.

(6) Tres cuartas partes de las 694.500 perso-
nas en situacion similar a la de los refu-
giados estaban en Bangladesh, la Reptubli-
ca Bolivariana de Venezuela, Ecuador y
Tailandia.

(7) Con un millén de sirios registrados por
primera vez en Turquia a lo largo de 2014,
la poblacién de refugiados en Europa au-
ment6 enormemente hasta llegar a 3,1 mi-
llones. Otros 79.700 solicitantes de asilo
sirios recibieron proteccion internacional
a titulo individual en otros paises europeos.
(8) Mas de 5,9 millones de refugiados bajo
el mandato de ACNUR (el 42%) residian
en 2014 en paises cuyo PIB era inferior a
5.000 dolares de EE. UU. [El de Espaiia: por
encima de 30.000].

Poblacion
desplazada y
refugiada
palestina

La poblacion desplazada y refugiada
palestina cuya responsabilidad de aten-
cion corre a cargo de la UNRWA (Agen-
cia de Naciones Unidas para los Refu-
giados de Palestina en Oriente Proxi-
mo) esta asentada en la Franja de Gaza,
Cisjordania, Siria, Libano y Jordania.

En la Franja de Gaza, hogar de una
poblacion de mas de 1,5 millones de
personas, hay 1,2 millones de refugia-
dos de Palestina, una buena parte en los
8 campamentos creados. La poblacion
refugiada registrada en Cisjordania al-
canza las 754,411 personas.

En Siria, la UNRWA presta servicios
de salud, educacion y servicios socia-
les a mas de 518.949 refugiados de Pa-
lestina que viven en 9 campamentos
oficiales y 3 no oficiales.

Mas de 470.000 refugiados estan re-
gistrados en Libano, la mayoria de ellos
vive en los 12 campamentos distribui-
dos por el pais. Los refugiados de Pa-
lestina representan cerca del 10% de la
poblacion de Libano.

Y mas de 2 millones de refugiados de
Palestina estan registrados en Jorda-
nia. Todos ellos disfrutan de una ciu-
dadania plena, con la excepcion de los
casi 140.000 refugiados oriundos de
Gaza, que pueden disponer de pasapor-
tes temporales que no impliquen la ciu-
dadania y no tienen derecho a votar ni
a trabajar en el Estado.

Turquia se convirtio en 2014
en el pais que acoge al mayor
numero de refugiados,
sustituyendo a Pakistan,

que ocupo este puesto
durante mas de un decenio.
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e o o fugiada habia aumentado has-

ta 659.500, 1o que representaba la
quinta mayor poblacion refugia-
da del mundo. Como tal, Etiopia
se convirtio en el primer pais de
acogida de refugiados del Africa
Subsahariana, puesto que ocupa-
ba Kenia desde 2010.

Jordania se vio muy afectada
por la crisis siria tras inscribir a
casi 119.000 refugiados sirios du-
rante el ano. Al finalizar 2014, la
poblaciéon global refugiada de
Jordania era de 654.100 personas
e incluia a 29.300 refugiados
iraquies (9). Jordania era el sexto
pais de acogida de refugiados del
mundo.

Con un total de 551.400 refugia-
dos, Kenia era el segundo pais de
acogida de refugiados del Africa
Subsahariana al finalizar 2014.
Esta cifra incluia a 78.500 refugia-
dos reconocidos prima facie du-
rante el ano, la mayoria de los
cuales procedia de Sudan del Sur
(67.000). E1 aumento de la pobla-
cion refugiada debido a nuevas
llegadas se vio compensado en
parte por una verificacion de los
registros de inscripcion entre los
refugiados somalies de los campos
de Dadaab que llevo a la desacti-
vacion de decenas de miles de ex-
pedientes individuales. Se supone
que muchas de estas personas

Ghazallah, secuestrada en Irak y ya liberada,
vive ahora como desplazada interna en un
asentamiento en Dohuk (ACNUR)

habian retornado espontaneamen-
te a Somalia (10).

Paises de origen

Al concluir 2014, 1a Reptblica Ara-
be Siria se habia convertido en el
primer pais de origen de refugia-
dos del mundo, superando a
Afganistan, que ocupo6 ese puesto
durante mas de tres décadas. Con
Somalia como tercer pais de ori-
gen, los tres paises juntos eran el
lugar de procedencia de 7,6 millo-
nes de refugiados: mas de la mi-
tad (el 53%) de todos los refugia-
dos responsabilidad de ACNUR al
finalizar 2014.

Analisis histérico de los 50 primeros paises
de origen de refugiados (1980-2014)

Desde 1980, cincuenta paises han figurado al menos una vez entre los primeros 20 pai-
ses de origen de refugiados. En otras palabras, en los ultimos 35 afios, una cuarta parte
de los paises del mundo generd, en mayor o menor grado, un numero significativo de
refugiados. Doce han estado entre los primeros 20 paises de origen en al menos 20 de
estos 35 afos, lo que implica que en algunos de estos paises ha habido guerras, conflic-
tos o persecucion de forma regular o reiterada.

En otros casos, el conflicto armado finalizé6 hace muchos afos, pero los refugiados
optaron por no retornar a su pais de origen y esperan a la reintegracion local. Siete de
estos paises estan en el Africa Subsahariana: Angola, Sudan, la Republica Democratica
del Congo, Burundi, Somalia, Eritrea y Ruanda. Salvo Eritrea, cada uno de estos siete
paises ha estado al menos una vez entre los cinco primeros paises.

Afganistan, Irak y Vietnam son los unicos paises que han estado regularmente entre los
20 primeros paises de origen, y Afganistan fue el primero entre 1981 y 2013. En 1980,
Etiopia fue el primero de la lista y permanecio entre los 20 primeros hasta 1994 antes de
salir del listado. Esto coincidié con la independencia de Eritrea unos afos antes, pues la
mayoria de los refugiados procedentes de Etiopia eran en realidad eritreos. Eritrea tam-
bién ha estado regularmente entre los 20 primeros paises de origen desde 1995.

Mientras que Afganistan y Soma-
lia estuvieron entre los tres prime-
ros paises durante varios afios, hace
apenas tres afios la Republica Ara-
be Siria no figuraba siquiera entre
los 30 primeros paises. Este cambio
demuestra con toda claridad el ra-
pido deterioro de la situacion en ese
pais, con casi 3,9 millones de refu-
giados en 107 paises. Si se anaden
los aproximadamente 7,6 millones
de personas desplazadas dentro del
pais, los sirios constituyen la ma-
yor poblacién desplazada del mun-
do. Ademas, los sirios presentaron
alrededor de 175.000 solicitudes de
asilo individuales en todo el mun-
do durante el afo, la mayoria en
Europa.

Los afganos eran el segundo gru-
po de refugiados bajo el mandato
de ACNUR, con cerca de 2,6 millo-
nes de personas al concluir 2014.
Mientras, los somalies seguian
siendo el tercer mayor grupo de
refugiados bajo la responsabilidad
de ACNUR, con alrededor de 1,11
millones de personas, cifra que
practicamente no ha variado des-
de el final de 2013.

Con alrededor de 666.000 refu-
giados al concluir el ano, el na-
mero de refugiados sudaneses
permanecio relativamente estable
en relacion con el principio del
ano (648.900). Como consecuencia,
Sudan del Sur fue el quinto pais de
origen de refugiados del mundo
(616.200 personas).

La lista de los diez paises con un
numero mayor de emision de re-
fugiados sigue con la Republica
Democratica del Congo (516.800),
Myanmar (479.000), la Reptuiblica
Centroafricana (412.000), Irak
(369.900) y Eritrea (186.400). Otros
paises de origen de refugiados im-
portantes eran Colombia, Pakistan
y Ucrania. V 4

(9) El Gobierno de Jordania calcula que el
numero de iraquies residentes en el pais
era de 400.000 personas al final de marzo
de 2015. Esto incluye a los refugiados y a
otras categorias de iraquies.

(10) En relacion con el mayor niimero de
refugiados acogidos, la lista de paises si-
gue con Chad, Uganda y China. [Nota de la
Redaccion].



EN EL MUNDO

El compromiso

de reforma de
[a autonomia escocesa

Este texto es la ultima parte de un trabajo mas amplio (*)
sobre el referéndum escoces de septiembre de 2014 y
las propuestas de reforma de la Devolution (autonomia
territorial), publicado en Revista Espanola de Derecho
Constitucional (num. 104, mayo-agosto de 2015), pags.
135-167. Dada su extension, hemos prescindido de la
mayor parte de las notas a pie de pagina y de la biblio-
grafia, expresando en castellano algunos titulos y
nombres de documentos e instituciones.
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Alberto Lopez Basaguren

n el Acuerdo de Edimburgo,

el Gobierno britanico impuso

su concepcion de lo que debia

ser un «referéndum decisivo»

sobre la independencia: un re-
feréndum con una Unica pregunta di-
rectamente sobre la independencia.
Con ello se rechazaba la pretension del
SNP [Partido Nacional Escocés] de que
el referéndum incluyese, ademas, una
pregunta sobre la pretension del Gobier-
no britanico de separar, en el referén-
dum, reclamacion de ampliacion de la
autonomia de Escocia, en su objetivo
de lograr la devo-max [el maximo tras-
paso de poderes], que parecia ser el au-
téntico fin del partido del Gobierno es-
cocés. La pretension del Gobierno bri-
tanico de separar reclamacion de inde-
pendencia de reforma de la Devolution
qued6 muy pronto desarbolada.

A medida que se desarrollaba la cam-
pana, ya muchos meses antes de la fe-
cha de la votacion, empezo a conside-
rarse que la victoria del No estaria ine-
ludiblemente vinculada a la ampliacion
de la autonomia. Los tres partidos de-
fensores del mantenimiento de la
union, integrados en Better Together
(Juntos mejor), muy pronto empeza-
ron a afirmar que el rechazo de la in-
dependencia en el referéndum supon-
dria afrontar inmediatamente la refor-
ma de la Devolution y la ampliacion
de poderes del Parlamento escocés; y
cada uno de los tres partidos opuestos
a la independencia realizo su propia
propuesta de reforma.

Esta vinculacion entre voto contra-
rio a la independencia y compromiso
de reforma de la autonomia se mate-

rializo en la parte final de la cam- e o o

(*) En «Escocia: el referéndum sobre la indepen-
dencia y la propuesta de reforma de la devo-
Iution» se analizan los resultados del referén-
dum: los desequilibrios en la distribucion terri-
torial del voto contrario a la independencia, asi
como por sexos y por grupos de edad. Indaga en
las motivaciones del electorado a la luz de los
argumentos utilizados y del desarrollo del deba-
te sobre la independencia, durante el afio que
precedi6 a la votacion; ademas de la trayectoria
seguida por la Comision encargada del estudio
de las propuestas para la ampliacién de los pode-
res del Parlamento escocés y de las reacciones
britanicas en este proceso. El texto completo pue-
de leerse en la web pensamientocritico.org.



e o epana, fuertemente impulsada por

Gordon Brown, en lo que se denomino
la «promesa» o el «compromiso» (el
Vow): los lideres de los tres partidos
que propugnaban el No en el referén-
dum -David Cameron, Ed Miliban y
Nick Clegg- asumieron el compromi-
so solemne de que la victoria del No
iria acompanada de una ampliacion de
los poderes del Parlamento escocés que
seria «mas rapida, mas segura y me-
jor» que en el caso de que triunfara el
Si(1). Con ello, se ratificaba solemne-
mente el fracaso de la estrategia de los
partidos de Westminster —especialmen-
te, del Gobierno de coalicion y, muy es-
pecialmente, del Partido Conservador—
de separar las reclamaciones de inde-
pendencia y de mayor autonomia, para
que el SNP no utilizase los votos favo-
rables a aquélla en reforzamiento de su
demanda de devo-max. De esa manera,
se transmitia la impresion de que se
ofrecia, con precipitacion y tardiamen-
te, lo que se habia negado dos anos an-

tes (2012) en la Calman Commission y
en la reforma de la Scotland Act (Ley
de Escocia) que sigui6 a sus trabajos.

Inmediatamente después de conoci-
dos los resultados del referéndum, en
la misma manana del 19 de septiem-
bre, el primer ministro, David Came-
ron, anuncio que Lord Smith of Kelvin
—Tresponsable de la exitosa organiza-
cion de los Juegos de la Common-
wealth— habia aceptado el encargo del
Gobierno de «supervisar las conver-
saciones entre los partidos dirigidas
a establecer un paquete de poderes
para ser transferidos, de forma que
refuercen el Parlamento escocés den-
tro del RUy.

De acuerdo con las indicaciones esta-
blecidas por el Gobierno, Lord Smith
tenia que convocar «conversaciones
interpartidarias» (2) e impulsar un pro-
ceso de «compromiso inclusivo» en Es-
cocia capaz de establecer, antes del 30
de noviembre de 2014, unos «principios
de acuerdo» con recomendaciones rela-

tivas a una mayor atribucion de pode-
res al Parlamento escocés; un proceso
que debia ser orientado por un documen-
to a publicar antes del 31 de octubre y
que concluiria con la publicacion de los
correspondientes borradores de propues-
tas legislativas antes del 25 de enero de
2015. Las recomendaciones debian ha-
cer referencia a la atribucion de mayo-
res poderes en el ambito financiero, tri-
butario y del bienestar, fortaleciendo el
Parlamento escocés en el seno del Rei-
no Unido.

La Smith Commaission trabajo con
celeridad e hizo publico su informe el
27 de noviembre, cumpliendo el plazo
otorgado, con el acuerdo de los cinco
partidos que participaron en los tra-
bajos. El informe de la Comision Smith
sobre la reforma de la Devolution agru-
pa los «principios de acuerdo» en tres
pilares: (1) proporcionar un acuerdo
constitucional duradero pero adapta-
ble (responsive) y democratico para el
Gobierno de Escocia; (2) ofrecer pros-
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peridad, una economia fuerte, empleos
y justicia social, y (3) fortalecer la res-
ponsabilidad financiera del Parlamen-
to escocés.

ntre los «principios de acuerdo» que

integran el «primer pilar», destacan
algunas cuestiones que son consecuen-
cia de las caracteristicas peculiares del
sistema constitucional britanico, como
la necesidad de que la legislacion del
RU establezca el caracter permanente
del Parlamento y del Gobierno esco-
cés o la incorporacion a la normativa
legal de la Sewel Convention [que com-
promete al Parlamento britanico a no
legislar en materias de la competencia
de Escocia sin el acuerdo de su Parla-
mento], junto a cuestiones relativas a
la reforma y reforzamiento de las rela-
ciones intergubernamentales, a la par-
ticipacion del escocés en la represen-
taciéon del RU en la UE, sobre la ges-
tién del Patrimonio de la Corona en
Escocia, asi como la participacién con-
sultiva del Gobierno escocés y el con-
trol por parte del Parlamento en de-
terminados ambitos.

En concreto: en el de los medios de
comunicacion -reforma de los estatu-
tos de la BBC, control parlamentario,
nombramientos por la Ofcom (7he
Office of Communications) de los res-
ponsables de la MG Alba (el canal en
gaélico escoces), etc.— en telecomuni-
caciones y servicios postales —partici-
pacion del Parlamento escocés en la
determinacion por la Ofcom de las prio-
ridades de su actuacion en Escocia,
etc.—; en transportes —en relacion con
la actuacion de la MCA (Agencia Ma-
ritima y Guardacostas) y de la NLB
(Organismo regulador de las ayudas a
la navegacion de Escocia y la isla de
Man)-, y en energia (regulacion del
mercado energético y energias reno-
vables) —en relacion con las activida-
des de la Ofgem (Oficina de los Merca-
dos del Gas y la Electricidad), la auto-
ridad regulatoria—.

En este primer pilar se incluyen,
ademas, algunas cuestiones en mate-
ria electoral, de menor importancia
desde la 6ptica espanola, en una pers-
pectiva competencial (3).

En el «segundo pilar», el Informe
Smith propone que las pensiones pu-
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Tres son los «principios
de acuerdo»: proporcionar
un acuerdo constitucional
duradero pero adaptable
(responsive) y democratico
para el Gobierno

de Escocia;

ofrecer prosperidad,

una economia fuerte,
empleos y justicia social,
y fortalecer la
responsabilidad financiera
del Parlamento escocés.

blicas —incluida la «pension tnica» (4),
que se implantara a partir de 2016 (aun-
que inicialmente estaba previsto ha-
cerlo en 2017)-y su regulacion norma-
tiva se mantengan como una compe-
tencia exclusiva del Parlamento del RU.
De la misma forma, el Universal Credit
(la «renta de garantia social») debera
mantenerse como una competencia
comun, administrada por el Departa-
mento de Trabajo y Pensiones (DWP),
aunque se propone que se atribuya al
Gobierno escocés la competencia para
modificar la frecuencia de los pagos,
las previsiones de los pagos de los ho-
gares individuales —asi como la capa-
cidad de pagar directamente a los pro-
pietarios—, y los elementos de calculo
del coste de la vivienda en el UC y otros
vinculados a él. Sin embargo, la com-
petencia para modificar los demas ele-
mentos del UC, asi como las escalas de
reduccion de los ingresos, se manten-
dran como exclusivas de Westminster,
al igual que la configuracion de los
grupos en que se clasifican los benefi-
ciarios y el sistema sancionador.

El Informe concluye, en este ambito,
proponiendo la aprobacion de Conve-
nios entre los Gobiernos del RU y de
Escocia, en relacion con la supervision

del ejercicio de las funciones por parte
del Departamento de Trabajo y Pen-
siones y la gestion del UC, similares a
los acordados con la Hacienda en rela-
cion con el tipo escocés del Impuesto
sobre la Renta.

Al margen del UC, en materia de
asistencia social, el Informe propone
la atribucion a Escocia de competen-
cias en relacion con los programas
destinados a cuidadores, discapacita-
dos y enfermos; los subsidios que ac-
tualmente integran el Regulated Social
Fund (por tiempo frio, por funeral, de
entrada segura a la maternidad...), asi
como el Discretionary Housing Pay-
ments (ayudas a la vivienda que los
ayuntamientos realizan siguiendo sus
propios criterios). Transferencias que
deben ir acompanadas de las corres-
pondientes medidas financieras que
incorporen a la asignacion financiera
global del RU a Escocia los costes en
Escocia de los programas y subsidios
mencionados.

Sin embargo, el Informe Smith abo-
ga por que otros programas de subsi-
dios —por defuncion, orfandad, mater-
nidad, cuidado infantil, etc.— se man-
tengan como competencias de West-
minster. Pero, a la par, recomienda el

reconocimiento al Parlamento es- e o o

(1) E1 Vow se publico el 16 de septiembre —dos
dias antes del referéndum- en el Daily Record
—el tabloide de mas difusion en Escocia—, aunque
posteriormente se aclaré que no existia un docu-
mento como tal, suscrito por los tres lideres. Sin
embargo, no parece que fuese decisivo en la con-
solidacion de la mayoria a favor del No.

(2) Lord Smith invit6 a los cinco partidos pre-
sentes en el Parlamento escocés a designar dos
representantes en la Comision. La Smith Commi-
ssion dispone de un sitio web, en el que pueden
consultarse, asimismo, los distintos documentos
y los trabajos desarrollados en ella.

(3) Entre ellas se incluye la propuesta de una
rapida atribucion de poderes al Parlamento es-
cocés para que pueda ampliar el derecho de voto
a los jovenes entre 16 y 18 afnos en las proximas
elecciones al Parlamento escocés, consolidando,
asi, la modificacion aprobada para el referén-
dum sobre la independencia. EI Gobierno esco-
cés acaba de presentar ante el Parlamento un
Proyecto de Ley para la extension del derecho
de voto en los mismos términos para las eleccio-
nes al Parlamento escocés y en las elecciones
locales.

(4) Se trata de establecer una pensién de cuantia
Unica (144 libras semanales, en términos de 2012-
13), para la que se exigiran 35 anos de cotizacion,
reduciéndose proporcionalmente la cuantia para
aquellos con un nimero menor de anos cotiza-
dos. Sustituye al actual sistema de dos niveles.



e o ococés de la competencia para esta-

blecer nuevos beneficios sociales o
complementos a los que son competen-
cia de West-minster —sin necesidad de
autorizacion del DWP y sin que ello
suponga automatica reduccion de los
que se tenga derecho a percibir del sis-
tema comun-, a cuyos efectos debera
adaptarse el «limite a las ayudasy, es-
tablecido por el Gobierno del RU, con
el fin de acoger los beneficios que esta-
blezca el Parlamento escocés. Y, de la
misma forma, establece que Escocia
pueda decidir no aplicar las reduccio-
nes posibles que fije el RU en los bene-
ficios, de forma que le permita supe-
rar los techos del sistema general.

En el ambito del empleo, se propug-
na que la determinacion del salario mi-
nimo permanezca como un asunto re-
servado al RU, pero se plantea el tras-
paso al Parlamento escocés de la atri-
bucion de todos los programas de apo-
yo a las personas sin empleo. En el
area de salud, se propone la atribucion
a Escocia de la competencia sanitaria
relativa al aborto, defendiendo la ne-
cesidad de considerarlo como una «ano-
mala cuestion de salud»; y considera
que debe debatirse el asunto relativo a
los xenotrasplantes, la gestacion por
sustitucion (alquiler de uteros), medi-
camentos, etc., con independencia de
lo que se decida sobre su competencia.

En transportes, el Informe apuesta
por la atribucion de competencias en
relacion con la adjudicacion de opera-
dores de ferrocarril, la modificacion
de los limites de velocidad en carrete-
ra, las senales de trafico (viarias), asi
como de las competencias desempena-
das por la policia britanica de trans-
porte. En materia de energia, se pro-
pone atribuir la competencia sobre el
establecimiento de obligaciones en re-
lacion con la eficiencia y pobreza ener-
gética, asi como la concesion de licen-
cias para la extraccion de gas y petro-
leo en tierra firme -manteniéndose
como «materia reservada» las relati-
vas a la extraccion en el mar-. Y se
propone la atribucion a Escocia de la
competencia en proteccion y asesora-
miento a los consumidores, con espe-
cial mencion a la capacidad para limi-
tar la proliferacion de establecimien-
tos de préstamos a corto plazo sin ga-

La importancia

mayor de la propuesta
de reforma

de los poderes

de Escocia se concentra
en el «tercer pilar»,
referido al reforzamiento
de la responsabilidad
fiscal del

Parlamento escoceés.

rantias, asi como de los terminales de
apuestas con opciones fijas.

ero, sin duda, la importancia mayor

de la propuesta de reforma de los po-
deres de Escocia se concentra en el «ter-
cer pilary, referido al reforzamiento de
la responsabilidad fiscal del Parlamen-
to escocés. El Informe propone que de-
terminados impuestos se mantengan
como competencia del RU: las contribu-
ciones a la Seguridad Social, el impues-
to sobre sucesiones y sobre beneficios
de capital, los impuestos sobre socieda-
des y sobre el suministro de gas, hidro-
carburos u otras fuentes de energia.

Nuevamente, las propuestas de re-
forma se centran, en gran medida, en
el impuesto sobre la renta (/ncome
Tax). Se considera que debe mantener-
se como un impuesto compartido en-
tre los Parlamentos del RU y de Esco-
cia. Aunque el Parlamento britanico
mantendra la competencia para deci-
dir el Presupuesto del RU, incluido el
impuesto sobre la renta, el escocés de-
bera asumir la competencia para esta-
blecer los tipos del impuesto aplicables
en Escocia por las rentas procedentes
de cualquier fuente, salvo del ahorro y
de los dividendos de acciones, asi como
los umbrales de exencion, sin ningiin
tipo de limites.

Todos los demas aspectos del impues-
to sobre la renta se mantendran como
competencia del RU, incluyendo la
aprobacion de la tasa anual (5), los in-
gresos minimos exentos, la fiscalidad
del ahorro y los ingresos por dividen-
dos, la capacidad para introducir y
modificar las desgravaciones fiscales

y la definicion de ingresos. La Comi-
sién propone que la recaudacion del
impuesto se siga realizando por la
Hacienda del RU, en la medida en que
el impuesto se aplica sobre una base
general en todo el RU, recomendando
que el Gobierno escocés reembolse al
britanico por el incremento de costes
de gestion que suponga la aplicacion
del tipo escocés en relacion con las
rentas procedentes del ahorro y de los
dividendos de acciones. Los ingresos
que el Gobierno escocés reciba por esta
via exigiran una correccion de la asig-
nacion financiera global (block gran?)
del RU a Escocia.

En otro sentido, la Comision Smith
propone la atribucion a Escocia de los
diez primeros puntos del tipo estandar
del IVA por las facturas emitidas en
su territorio —que debera delimitarse
por medio de una negociacion entre
los dos Gobiernos—, cuyos ingresos
deberan suponer un ajuste del block
grant. Asimismo, sugiere la transferen-
cia del impuesto sobre pasajeros aé-
reos —pudiendo introducir libremente
otros impuestos que lo reemplacen-—,
debiendo asumir Escocia los gastos que
supongan a la Hacienda del RU su eli-
minacion en ese territorio, pero tam-
bién la transferencia del ahorro que
suponga el cese en su gestion. Ademas,
en este Informe se propugna también
la transferencia del impuesto sobre los
aglomerados —arena, rocas, etc., extrai-
dos en el RU o importados-.

En el ambito fiscal una de las cues-
tiones de mayor importancia propues-
tas por la Comision Smith es la relati-
va a los principios que deben regir las
relaciones financieras entre el RU y
Escocia. El primer principio es el que
establece la necesidad de la coopera-
cion entre ambos Gobiernos para evi-
tar la doble imposicion y para estable-
cer una administracion tributaria lo
mas simple posible para los contribu-
yentes. La atribucion de los poderes
que se propone debera estar acompa-
nada de la actualizacion del marco fis-
cal de Escocia, coherente con el del
conjunto del RU. Este marco debe in-
cluir todos los elementos que integran
la financiacion: presupuesto, planifica-
cion, gestion y control de los ingresos
y gastos publicos, ajuste del block
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grant, operaciones de préstamo, ges-
tion de efectivo, reglas fiscales e insti-
tuciones fiscales independientes.

La Comision Smith plantea que el
marco fiscal debe incorporar los si-
guientes criterios:

1) Mantenimiento de la formula Bar-
nett, que debe seguir siendo el sistema
de determinacion de la contribucion
financiera global del RU a Escocia.

2) Responsabilidad econémica: el nue-
vo marco debera garantizar que las
consecuencias de las decisiones politi-
cas del Parlamento escocés en relacion
con la reduccion de los ingresos o el
incremento de los gastos sea asumida
completamente por el presupuesto de
Escocia.

3) Garantia de que no haya perjuicios
por la ampliacion de poderes: los pre-
supuestos del RU y de Escocia no de-
ben crecer o disminuir simplemente
como consecuencia de la transferencia
inicial de poderes en materia fiscal y
presupuestaria, sino s6lo como conse-
cuencia del uso que se haga de ellos,
pero deben repercutir directamente las
transferencias de nuevas competencias
que llevan aparejado gasto.

4) Exclusion de perjuicios que deriven
de las decisiones tomadas por el RU o

== New Powers For Scotland

Escocia posteriores a las nuevas trans-
ferencias de poderes, compensando
respectivamente los incrementos o dis-
minuciones de ingresos o gastos que
afecten al otro orden de gobierno, de
forma que las decisiones solo afecten
a quien las toma.

5) Capacidad de endeudamiento: a fin
de reflejar los riesgos econémicos adi-
cionales, incluida la volatilidad de los
ingresos fiscales, el marco financiero
debe dotar a Escocia de suficiente ca-
pacidad adicional de endeudamiento,
de forma que le permita asegurar la
estabilidad financiera y dotarla de cau-
telas que atentien los riesgos del gasto
publico en el supuesto de crisis econo-
micas, asi como para hacer frente a
inversiones de capital, de forma cohe-
rente con el marco financiero conjun-
to del RU y acordados entre los dos
Gobiernos.

6) Asegurar que el sistema sea factible
y sostenible, lo que requerira revisio-
nes periodicas —para asegurar que Si-
gue siendo fiable, transparente y efecti-
VO-, pero no una continua negociacion.
7) Control fiscal independiente: el Par-
lamento escocés debera prever la ex-
tension y reforzamiento del control
independiente de las finanzas publicas,

47 / PAGINA ABIERTA 240

BUILT TO LAST

|
Cameron presentando el Draft Scotland Clauses 2015

reconociendo la variabilidad e incerti-
dumbre adicional que introduce en el
proceso presupuestario la ampliacion
de ingresos y gastos ejercidos de for-
ma auténoma.

8) Turbulencias econémicas en el RU:
el Gobierno del RU continuara gestio-
nando los riesgos y turbulencias eco-
nomicas que afecten al conjunto del
RU, por lo que el marco financiero
debera garantizar que el del RU con-
serva los instrumentos adecuados para
ello, pudiendo, si lo considera necesa-
rio para el interés nacional, establecer
un impuesto general para el conjunto
del RU.

9) Puesta en practica: los Gobiernos del
RU y de Escocia deberan trabajar con-
juntamente en la Comision Mixta de

Hacienda para acordar un marco e e e

(5) El Income Tax (impuesto sobre la renta) debe
ser autorizado legislativamente cada afio, deter-
minando la aplicacion del impuesto para el co-
rrespondiente ejercicio. Es una condicién legal
para poder realizar la exaccion del impuesto. Esa
es la decision que la Comisién Smith propone
que se reserve a Westminster; es decir, la deci-
sién de si el impuesto sigue vigente o no para el
ejercicio que corresponda. Una vez que la apli-
cacion del impuesto tenga cobertura legal, co-
rrespondera al Parlamento escocés establecer el
tipo para todos los ingresos, salvo los proceden-
tes del ahorro y de los dividendos de acciones.



Parlamento
€SCOCes

e o o fiscal y financiero reformado para

Escocia, de lo que deberan informar pe-
riddicamente a los respectivos Parla-
mentos.

El Informe de la Comision Smith
incluye, finalmente, una serie de cues-
tiones adicionales para su considera-
cion, que no se concretan en un incre-
mento de las competencias de Escocia,
pero que tienen relevancia en el terri-
torio: las relativas a tratar de lograr el
reconocimiento del etiquetado «made
in Scotland» en el seno de la UE; algu-
nas cuestiones relativas a asilo; la ca-
pacidad de permitir la permanencia en
Escocia de estudiantes extranjeros que
se hayan graduado en su sistema edu-
cativo; revision del sistema vigente de
exaccion de determinados impuestos
(como, por ejemplo, sobre la carne roja
o el marisco), de forma que Escocia
pueda decidir, en cada momento, op-
tar por incorporarse al sistema gene-
ral del RU, compartiendo, en ese caso,
los ingresos obtenidos; tratar de garan-

tizar que las multas, decomisos y san-
ciones economicas impuestas por los
tribunales escoceses quedan en Esco-
cia, aplicandose los principios de rela-
cion fiscal precisados en el parrafo 95
del Informe; sobre revision de las fun-
ciones y funcionamiento de la Direc-
cion de Salud y Seguridad en Escocia,
considerando la forma en que pueden
ser transferidas para servir mejor al
pueblo escocés, manteniéndose, sin
embargo, en un marco legislativo de
salud y seguridad comin a todo el RU.

e acuerdo con lo previsto por el Go-
bierno britanico al constituir la Co-
misién Smith, en enero de 2015 se hizo
publico el documento Draft Scotland
Clauses 2015, un borrador gubernamen-
tal que contiene las propuestas legisla-
tivas destinadas a integrar el proyecto
de reforma de la Scotland Act (Ley de
Escocia).
Se entiende que el desarrollo de las
propuestas de la Comision Smith, a

través de la aprobacion de las modifi-
caciones legales necesarias, requiere,
politicamente, el acuerdo del Parlamen-
to escocés. En este sentido, en octubre
de 2014, el Parlamento escocés decidi6
transformar la Comision sobre el refe-
réndum en la Comisién sobre amplia-
cion de la autonomia, para supervisar
el desarrollo del proceso de ampliacion
de competencias de Escocia, en aplica-
cion de las propuestas de la Comision
Smith.

El 14 de mayo de 2015, esta Comi-
sién parlamentaria ha publicado un
primer informe titulado «Nuevos Po-
deres para Escocia: un Informe Provi-
sional sobre la Comisién Smith y las
propuestas del Reino Unido». Se trata
de un informe inicial, que no expresa,
en este momento del proceso, la «vi-
sion final» de la Comisién escocesa
sobre la propuesta del Gobierno brita-
nico acerca del proyecto legislativo
para la aplicacién practica de las pro-
puestas de la Comision Smith, ni reco-
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mendacién alguna sobre el consenti-
miento legislativo por parte del Parla-
mento escocés. Pero la Comision esco-
cesa indica que, a su juicio, esas pro-
puestas legislativas recogen adecuada-
mente las propuestas de la Comision
Smith en algunas areas, pero que hay
otras en las que son necesarias mejo-
ras y aclaraciones e, incluso, otras en
las que el proyecto legislativo «se que-
da corto».

Entre las cuestiones que plantea la
Comision del Parlamento escocés (el
Committee) encontramos, nuevamen-
te, la dificultad para resolver la cues-
tion de la garantia del caracter «per-
manente» del Parlamento escocés —de
la autonomia escocesa, diriamos en
Espana-en un contexto constitucional
como el britanico. En este sentido, ad-
mitiendo ese problema, se propone que
se retiren las palabras «se reconoce» y
que el electorado escocés sea convoca-
do a referéndum en caso de que la per-
manencia del Parlamento escocés fue-
se puesta en entredicho. Algo similar
ocurre con la incorporacion a la legis-
lacion de la Sewel Convention —que
compromete al Parlamento britanico
a no legislar en materias de la compe-
tencia de Escocia sin el acuerdo de su
Parlamento-. El Committee considera
que el documento Draft Clause no re-
coge adecuadamente la propuesta de
la Comision Smith, en la medida en
que no incorpora el proceso de consul-
ta y consentimiento del Parlamento
escoceés, pidiendo, ademas, que se ex-
cluya el término «normalmente» que,
sin embargo, forma parte de la Con-
vencion desde su nacimiento.

El Committee plantea, también, una
serie de cuestiones que considera ne-
cesario clarificar acerca de los limites
establecidos en ese borrador del Go-
bierno britanico sobre la aplicacion de
la Ley de Igualdad de 2006 y de 2010 en
relacion con la capacidad legislativa
escocesa en este campo.

En el ambito fiscal, el Commaitteecon-
sidera que el proyecto del Gobierno
recoge adecuadamente las propuestas
relativas al impuesto sobre la renta,
aunque considera que hay cuestiones
que necesitan ser clarificadas, como la
definicion de residencia, de la admi-
nistracion recaudadora, etc., relaciona-
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da con la aplicacion de los nuevos po-
deres fiscales atribuidos por la Scotland
Act 2012, especialmente, la aclaracion
de la capacidad del Parlamento esco-
cés de establecer un tipo cero en el im-
puesto. La misma opinion tiene el
Committee acerca de las propuestas
respecto al IVA y manifiesta su satis-
faccion respecto a los impuestos sobre
pasajeros aéreos y sobre los aglomera-
dos (arena, rocas, etc.). La mayor pre-
ocupacion de la Comision parlamenta-
ria en este ambito es la clarificacion de
la clausula «no detriment» (sin perjui-
cio); es decir, la forma en que se va a
entender -y aplicar-la propuesta de que
la transferencia de poderes en materia
fiscal, por si misma, no afectara negati-
vamente a la cuantia financiera global
que, en aplicacion de la Barnett For-
mula, recibe Escocia, sino s6lo como
consecuencia de la aplicacion que Es-
cocia haga de esos poderes.

Igualmente, muestra su satisfaccion
con la consideracion de que el poder
de endeudamiento del Parlamento es-
cocés es muy limitado, aunque consi-
dera que no se ha precisado con clari-
dad la forma en que va a funcionar el
marco financiero al que se refiere la
Comision Smith, especialmente, en
relacion con los ciclos econdmicos
expansivos y recesivos, asi como la
cuestion de la volatilidad.

Las objeciones mas importantes del
Committee se refieren a las cuestiones

Entre las cuestiones
que plantea la Comision
del Parlamento escocés
(el Committee)
encontramos,
nuevamente,

la dificultad para
resolver la cuestion

de la garantia del
caracter «permanente»
del Parlamento escocés

relativas a la aplicacion de las propues-
tas en el ambito del bienestar —el se-
gundo gran ambito al que afectaria la
ampliacion de poderes—, considerando
que el proyecto no recoge adecuada-
mente las propuestas de la Comision
Smith; especialmente, en lo que se re-
fiere a la capacidad del Parlamento
escocés de crear nuevos beneficiarios,
establecer nuevas ayudas —discrecio-
nalmente—, crear beneficios comple-
mentarios a las ayudas generales, la
definicién de cuidador, etc.

La preocupacion del Committee es
especialmente significativa en relacion
con el Universal Credit (la renta de
garantia social), las politicas de empleo,
etc. Es consciente de que la asuncion
de los nuevos poderes en el ambito de
la politica social dependera del funcio-
namiento del sistema de relaciones
intergubernamentales que se establez-
ca; ademas, considera que ya se han
dado algunos pasos, iniciando los tra-
bajos algunas comisiones conjuntas,
pero manifiesta la incertidumbre so-
bre su desarrollo futuro y propone que
su funcionamiento sea objeto de un me-
morandum de entendimiento.

La Comision parlamentaria estima,
asimismo, de gran importancia garan-
tizar la atribucion de la competencia
sobre los dos programas de ayudas
invernales.

Finalmente, hay consideraciones so-
bre la propuesta relativa a la Crown
Estate (agencia gubernamental britani-
ca sobre la riqueza marina), en cuyo
ambito reconoce las dificultades para
poner en practica las propuestas de la
Comision Smith, pero manifiesta su dis-
conformidad con el borrador correspon-
diente del Gobierno del Reino Unido.

ras las criticas del Committee del

Parlamento escocés, y tras la victo-
ria electoral conservadora del 8 de
mayo, el Gobierno britanico ha pre-
sentado en el Parlamento de
Westminster el Scotland Bill -proyec-
to de Ley de reforma de la Scotland
Act-, en el que corrige algunas de las
propuestas relativas a las competen-
cias en materia de bienestar, especial-
mente en relacion con la capacidad de
introducir ayudas complementarias,

superando los limites establecidos e e e



e o een algunas ayudas no directamen-

te relacionadas con el mercado labo-
ral, en la linea que habia reclamado la
Comision parlamentaria escocesa.

En el tramite de enmiendas al Sco-
tland Bill, los diputados del SNP en
Westminster han vuelto a plantear la
atribucion de la «plena autonomia fis-
cal» para Escocia, volviendo, asi, a sus
planteamientos originales y desbordan-
do el acuerdo logrado en la Comision
Smith. El Gobierno britanico ha decla-
rado, por su parte, que rechazara las
enmiendas del SNP dirigidas a lograr
ese objetivo. Con ello, la confrontacion
politica entre el Gobierno escocés y el
britanico vuelve a plantearse en los
mismos términos en que, cuando me-

B Algunas conclusiones

Al unionismo conservador
no le sera suficiente

su dominio de Inglaterra,
en su desproporcionada
dimension, tanto

en poblacion como en
peso econdmico, respecto
a Escocia, para impedir
una evolucion de los
acontecimientos que vuelva
a plantear la cuestion

de la independencia.

La materializacion legal de las propuestas de la Comision Smith,
sobre la base del Scotland Bill, correspondera al nuevo Parlamento
britanico que acaba de ser elegido. Cuando todos los observadores
consideraban que era inevitable enfrentarse a un Parlamento ines-
table, sin mayoria de Gobierno, el Partido Conservador ha logrado,
sorpresivamente, la mayoria absoluta, por una diferencia de 12 es-
canos, aunque, dada la forma en que se desarrolla la actividad po-
litica en la vida parlamentaria britanica, sea aventurado afirmar
que sera suficiente para garantizar una legislatura estable. Por otra
parte, el SNP ha obtenido el 50 por 100 de los votos y 56 de los 58
escanos correspondientes a los distritos de Escocia.

El Partido Conservador, inmediatamente después del referén-
dum escoces, lanzé formalmente la propuesta EVEL (votos ingle-
ses para leyes inglesas), como forma de afrontar la vieja «cuestion
inglesa» (1) sobre el problema de la representacion, incorporando-
la, finalmente, al programa electoral. Esta iniciativa, muy criticada
en ciertos sectores, estaba destinada a tener efectos letales sobre
el Partido Laborista, que acaparaba, muy mayoritariamente, la re-
presentacion escocesa en Westminster (2) y que fue determinante
para lograr la victoria del No en el referéndum. En un Parlamento en
el que, segun se esperaba, los laboristas sélo podrian asumir el
Gobierno —en caso de lograr el mayor numero de escafios— sobre
la base de una importante representacion en Escocia y con el apo-
yo parlamentario del SNP, la propuesta conservadora era una bomba
de relojeria.

En las circunstancias actuales, los conservadores no tienen —al
menos, a corto plazo— la necesidad politica inmediata que les llevo
a aquella propuesta. Pero han descubierto el rendimiento politico
de impulsar el nacionalismo inglés, que les permite gobernar el RU
desde sus solidas bases electorales en Inglaterra. Un interés que
es ampliamente coincidente con el del SNP respecto a la creciente
desconexion de Escocia con el resto del RU. La cuestion a dilucidar
reside en la capacidad de lograr un punto de encuentro entre la
reclamacion nacionalista de plena responsabilidad fiscal de Esco-
cia con los limites que los unionistas conservadores no pueden acep-
tar traspasar en el camino de Escocia hacia la independencia.

En este sentido, el victorioso David Cameron visité Edimburgo, el
14 de mayo, inmediatamente después de las elecciones, para en-

nos, se viene planteando desde la Co-
mision Calman y la reforma de la
Scotland Act en 2012. En aquellos mo-
mentos el SNP fue capaz de convencer
a una parte muy importante de la ciu-
dadania escocesa de la insuficiencia de
la ampliacion de los poderes fiscales.
La cuestion, de cara al futuro, radica
en ver si, en esta ocasion, el SNP volve-
ra a ser capaz de expresar adecuada-
mente la insatisfaccion de la sociedad
escocesa o0, por el contrario, la amplia-
cion de poderes propuesta por la Comi-
si6n Smith sera capaz de dar satisfac-
cion suficiente a sus demandas. Y 4

Alberto Lopez Basaguren es Catedratico
de Derecho Constitucional de la Universidad
del Pais Vasco (UPV/EHU).

trevistarse con la primera ministra escocesa Nicola Sturgeon. Tras
la reunion declaré a los medios de comunicacion su disposicion a ir
mas lejos que lo propuesto por la Comisién Smith en la ampliacion
de poderes para Escocia. Una evidencia mas de la sensacién de
improvisacion o de que la evolucién de la situacion supera conti-
nuamente las soluciones propuestas por los partidos de Westminster.
Por lo que, como se viene sosteniendo desde hace tiempo, el deba-
te sobre la reforma constitucional del RU no ha hecho mas que
empezar.

Los derroteros que esta tomando, en este sentido, la forma de
afrontar el asunto escocés por parte de los conservadores britani-
cos trae a la memoria la incapacidad que mostré el unionismo para
resolver la cuestion irflandesa a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX. En aquel momento, el unionismo consideraba que cual-
quier reforma constitucional dirigida a tratar de acomodar Irlanda en
el sistema britanico de forma suficientemente satisfactoria no era
aceptable para Inglaterra, ni serviria para solucionar el problema
irlandés. La actitud del unionismo conservador puede caer, nueva-
mente, en parecidos errores a los cometidos en el tratamiento de
los proyectos de autogobierno para Irlanda, aunque adaptados a
las circunstancias actuales.

Al unionismo conservador no le sera suficiente su dominio de
Inglaterra, en su desproporcionada dimension, tanto en poblacion
como en peso econdémico, respecto a Escocia, para impedir una
evolucion de los acontecimientos que vuelva a plantear la cuestion
de la independencia. Las turbulencias que generara el prometido
referéndum sobre la permanencia del RU en la UE —especialmente
en el caso del triunfo de los partidarios de su salida— pueden cam-
biar, cualitativamente, el statu quo surgido de la derrota en el refe-
réndum de la propuesta de independencia para Escocia; lo que
justificaria la reclamacion de un nuevo referéndum, que los partida-
rios de la independencia afrontarian, inicialmente, en una posicion
extraordinariamente mas favorable que el referéndum de 2014.

(1) Al no tener Inglaterra asamblea parlamentaria propia (a diferencia de Esco-
cia, Gales e Irlanda del Norte), sus asuntos especificos han de ser tratados en
el Parlamento del Reino Unido, participando, por lo tanto, en ello todos los dipu-
tados (ingleses, escoceses, galeses e irlandeses). [Nota de la Redaccion).

(2) De los 48 escafos perdidos por el Partido Laborista, 40 lo han sido en
Escocia, en donde mantiene un solo diputado «autonémico». El saldo global
del Partido Laborista ha sido de 26 escafios perdidos, dado que ha ganado el
escano en 22 distritos en los que no tenia representacion.
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La parrilla de salida

para el proximo conflicto

Alberto Piris
24 de septiembre

a losa que pesa sobre las potencias occidentales que
afrontan el enrevesado problema de llevar la paz a
Siria no es otra que el recuerdo de los continuos fra-
casos en las mas recientes intervenciones militares
en el mundo islamico.
Es ya muy dificil vencer la inercia creada por la «guerra contra
el terror» que puso en marcha el alucinado Bush tras los atenta-
dos del 11-S. Esste fue el error fundamental que ha dado origen a
la mayor parte de los problemas que hoy exigen acuciante solu-
cion. Lo que comenzé como un atentado terrorista mas -los ata-
ques con aviones de linea perpetrados en Nueva York y Was-
hington—-, que podria haber sido contrarrestado mediante las
opciones clasicas basadas en la actividad policial internacional,
como se ha venido combatiendo habitualmente el terrorismo en
Europa, se convirtié en el pretexto para iniciar una cruzada en
forma de guerras de invasion en tierras del islam.

Cruzada en la que se mezclaron objetivos distintos y no siem-
pre compatibles, como la democratizacion del Oriente Medio, la
eliminacién de unas armas de destruccion masiva que se revela-
ron imaginarias, el control de los yacimientos de hidrocarburos
en la region, la neutralizacion de las aspiraciones de Rusia, Chi-
na o Iran a ampliar sus ambitos de influencia y la confirmacion
de la incontestable hegemonia militar estadounidense.

Sobre ese confuso substrato ha ido enmarafiandose la guerra
civil en Siria que, aparte de otros efectos, es la principal
causa de la masiva huida de refugiados que se agolpan para
cruzar las fronteras europeas. Si esto no hubiera ocurrido, si
los pueblos de Europa no hubieran palpado -y, en algunos ca-
sos, sufrido directamente, como en Grecia o Italia— el penoso
éxodo de los que huyen de las guerras y la miseria, el actual
problema sirio apenas hubiera ocupado espacios secundarios
en los medios de comunicacion. Es lo que viene ocurriendo con
la tragedia que se vive en Yemen, con la prolongada guerra
civil en Nigeria o con los sangrientos enfrentamientos que aso-
lan a los pueblos africanos desde Libia hasta el Congo.

Estos dias parecen sugerirse nuevas formulas para resolver
el conflicto sirio, y en Washington y Moscu se especula con un
nuevo entendimiento mutuo que podria iniciarse con motivo
del previsible encuentro en Nueva York entre Obama y Putin,
durante la Asamblea General de la ONU.

A pesar del distanciamiento entre Rusia y EE. UU., agrava-
do por las sanciones impuestas a Rusia con motivo del con-
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flicto en Ucrania, ambas potencias estan de acuerdo en que el
auge del Estado Islamico es hoy el principal peligro a afrontar
en esta region. Por su parte, Moscu no oculta el apoyo al régi-
men de Damasco, apoyo con un componente militar clara-
mente visible.

Esto ha sido precisamente lo que llevé a Netanyahu a Moscu
el lunes pasado, con el objeto de coordinar las acciones milita-
res de ambos paises en territorio sirio. Se trata de evitar
malentendidos o enfrentamientos indeseados entre las fuerzas
rusas e israelies que, en distinto grado y con diferentes medios,
estan interviniendo ya en la guerra civil siria.

Esta visita ha realzado el papel que Rusia puede jugar en la
resolucion de la guerra en Siria y, por tanto, en la reduccion
del flujo de emigrantes a Europa. Las potencias europeas no
son unanimes en esta cuestion. Algunas desconfian de las in-
tenciones de Moscu mientras que en otros paises se piensa que,
puesto que ni EE. UU. ni Europa han sabido resolver el proble-
ma, quiza conviniera dejar a Rusia mas libertad de accion poli-
tica y diplomatica, por si tuviera mas éxito que el alcanzado
hasta ahora.

H ay aspectos en los que Moscti y Washington discrepan: ;Como
seria la Siria que surgiria tras la resolucion del conflicto?
(Por quienes seria gobernada? Son asuntos que no pueden dejar-
se de lado, aunque el pais esta hoy tan fragmentado y el poder se
halla tan disperso entre grupos opuestos que resulta dificil pen-
sar en la reconstruccioén de la Siria anterior a la guerra.

EE. UU. y las potencias occidentales desean terminar con El
Asad, mientras que Rusia aspira a una coalicién entre el Go-
bierno de Damasco y la oposicién, para combatir conjuntamen-
te al Estado Islamico. Ambos objetivos parecen dificiles de al-
canzar sin el empleo de la fuerza, sobre el que tampoco existe
acuerdo. ;Ataques desde el aire? ;/Tropas en tierra?

Conviene tener presente, ademas, la imagen global de los vecto-
res de poder, donde EE. UU. desconfia de Rusia y no desea que
Moscu aumente su influencia en la zona si aparece como el agen-
te principal de la resolucién del conflicto sirio. Turquia, Iran y
Arabia Saudi también tienen cartas a utilizar en este juego, atentos
a la reconfiguracién del mapa geopolitico en cuanto en el hori-
zonte aparezcan las primeras sefiales de pacificacion.

Los actores principales y los secundarios que son parte de
este conflicto se preocupan, sobre todo, por situarse en un
puesto favorable en la parrilla de salida que se configure cuan-
do se vaya a desencadenar el proximo conflicto, fruto de los
errores en la resolucion del actual. Esta es una ley de obliga-
do cumplimiento que se olvida con mucha frecuencia, como
ensefa la Historia. Y 4



Colombia: los acuerdos de paz

Acuerdo de Justicia y Victimas

La firma del acuerdo de justicia y victimas contd con la presencia del presidente de
Colombia, Juan Manuel Santos, quien lleg6 a La Habana con representantes del
Congreso y miembros de la subcomision técnica de justicia. También estuvo el
mandatario cubano, Raul Castro. Los garantes de Cuba y Noruega leyeron el
comunicado con los puntos alcanzados en el acuerdo sobre justicia y victimas.

24 de septiembre de 2015

as Fuerzas Armadas Revolucio-

narias de Colombia-Ejército

del Pueblo (FARC-EP) y el Go-

bierno colombiano firmaron

este miércoles un acuerdo de
justicia y victimas en La Habana, Cuba,
en el marco de las mesas de negocia-
cion para el proceso de paz.

Tras culminar la reunién privada
entre el presidente colombiano, Juan
Manuel Santos, el de Cuba, Raul Cas-
tro, y el jefe de las FARC-EP, Rodrigo
Londono Echeverri, alias «Timoleén
Jiménez» o «Timochenko», los garan-
tes de los Dialogos de Paz por Cuba y
Noruega dieron a conocer los puntos
del acuerdo sobre la justicia para
las victimas del conflicto:

1. El Gobierno de la Republica de
Colombia y las FARC-EP reafirman su
compromiso con los acuerdos logrados
hasta la fecha: «Hacia un Nuevo Cam-
po Colombiano: Reforma Rural Inte-
gral», «Participacion politica: Apertu-
ra democratica para construir la paz»
y «Solucion al Problema de las Drogas
Ilicitas».

2. A la vez, reafirman su compromi-
so con una férmula de justicia que sa-
tisfaga los derechos de las victimas y
contribuya a la construccion de una
paz estable y duradera. Con ese propo-
sito estamos construyendo un Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y No Repeticion. En ese marco
hemos acordado que se creara una
Comision para el Esclarecimiento de

la Verdad, la Convivencia y la No Re-
peticion, y hemos logrado acuerdos
importantes en materia de reparacion
de las victimas.

3. En cuanto al componente de jus-
ticia, hemos acordado crear una Ju-
risdiccion Especial para la Paz, que
contara con Salas de Justicia y con un
Tribunal para la Paz. Las Salas y el
Tribunal estaran integrados principal-
mente por magistrados colombianos,
y contaran con una participacion mi-
noritaria de extranjeros que cumplan
los mas altos requisitos. La funcion
esencial de las Salas y del Tribunal
para la Paz es acabar con la impuni-
dad, obtener verdad, contribuir a la
reparacion de las victimas y juzgar e
imponer sanciones a los responsables
de los graves delitos cometidos duran-
te el conflicto armado, particularmen-
te los mas graves y representativos,
garantizando la no repeticion.

4. El componente de justicia prevé
que a la terminacion de las hostilida-
des, de acuerdo con el DIH [Derecho
Internacional Humanitario], el Estado

En el caso de las FARC-EP,
la participacion en

el sistema integral estara
sujeta a la dejacion

de armas, que debera
comenzar a mas tardar

a los 60 dias luego de

la firma del Acuerdo Final.

colombiano otorgara la amnistia mas
amplia posible por delitos politicos y
conexos. Una ley de amnistia precisa-
ra el alcance de la conexidad. En todo
caso no seran objeto de amnistia o in-
dulto las conductas tipificadas en la
legislacion nacional que se correspon-
dan con los delitos de lesa humanidad,
el genocidio y los graves crimenes de
guerra, entre otros delitos graves como
la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, el des-
plazamiento forzado, la desaparicion
forzada, las ejecuciones extrajudiciales
y la violencia sexual. Estos delitos se-
ran objeto de investigacion y juzga-
miento por parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

5. La Jurisdiccion Especial para la
Paz tendra competencia respecto de
todos los que de manera directa o in-
directa hayan participado en el con-
flicto armado interno, incluyendo a las
FARC-EP y a los agentes del Estado,
por los delitos cometidos en el contex-
to y en razon del conflicto, en especial
respecto de los casos mas graves y re-
presentativos.

6. La Jurisdiccion Especial para la
Paz contempla dos tipos de procedi-
mientos: uno para quienes reconocen
verdad y responsabilidad y otro para
quienes no lo hacen o lo hacen tardia-
mente. A los primeros se les impon-
dra una sentencia fundada en las con-
ductas reconocidas después de haber
sido contrastadas las investigaciones
de la Fiscalia General de la Nacion,
las sanciones impuestas por otros or-
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En primera fila:
Juan Manuel
Santos,

Raul Castro y

Rodrigo Londofio
(«Timochenko»)
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ganos del Estado, las sentencias judi-
ciales existentes, asi como la informa-
cién que provean las organizaciones
de victimas y de derechos humanos.
Los segundos enfrentaran un juicio
contradictorio ante el Tribunal.

7. Las sanciones que imponga el Tri-
bunal tendran como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas
y consolidar la paz y deberan tener la
mayor funcion restaurativa y repara-
dora del dano causado.

Para todos aquellos que reconozcan
responsabilidades por los delitos com-
petencia del Sistema, la sancion tendra
un componente de restriccion de liber-
tades y derechos que garantice el cum-
plimiento de las funciones reparadoras
y restauradoras de las mismas mediante
la realizacion de trabajos, obras y acti-
vidades y en general la satisfaccion de
los derechos de las victimas.

Las sanciones para quienes reconoz-
can delitos muy graves tendran un mi-
nimo de duraciéon de cumplimiento de
5 anos y un maximo de 8 de restric-
cion efectiva de la libertad, en condi-
ciones especiales. Las personas que
hagan dicho reconocimiento de mane-
ra tardia ante el Tribunal seran san-
cionadas con pena de prision de 5a 8
anos, en condiciones ordinarias. Para
tener derecho a la pena alternativa, se
requerira que el beneficiario se com-
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prometa a contribuir con su resociali-
zacion a través del trabajo, capacita-
cion o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad.

Las personas que se nieguen a reco-
nocer su responsabilidad por tales de-
litos y resulten culpables seran conde-
nadas a pena de prision hasta de 20
anos, en condiciones ordinarias.

8. Para acceder a cualquier trata-
miento especial dentro de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz es necesario

§ Contexto

Telesutv.net

aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticion.
9. En el caso de las FARC-EP, la par-
ticipacion en el sistema integral estara
sujeta a la dejacion de armas, que debe-
ra comenzar a mas tardar a los 60 dias
luego de la firma del Acuerdo Final.
10. La transformacion de las FARC-
EP en un movimiento politico legal es
un objetivo compartido, que contara
con todo el apoyo del Gobierno en los
términos que se acuerden. Y 4

una medida que fue aprobada por el Congreso colombiano luego de fijar en la Cons-

l ] ste convenio es la antesala de la firma del acuerdo final y el cese bilateral al fuego,

titucion la posibilidad de acudir a mecanismos de justicia transicional, con el propdsi-

to de establecer penas alternativas a las que la ley contempla para castigar delitos atro-
ces, crimenes de guerra o graves violaciones a los derechos humanos.

La medida fue aprobada luego de que las victimas del conflicto exigieran que se hiciera

justicia, algo que fue apoyado por el Gobierno colombiano. Las FARC-EP rechazaban el
marco juridico para la paz. Sin embargo, esta fue una herramienta que sin duda abrié las
puertas a la posibilidad de que la guerrilla pueda tener penas reducidas de prision, a
manera de sancion.

Las partes discutieron sobre este tema por varios meses. Aunque todos los puntos de la
agenda son neuralgicos, este acuerdo de justicia transicional es imprescindible para fir-
mar la paz y lograr la mayor cantidad de justicia posible en una negociacion politica, segin
el Gobierno colombiano.

Finalmente, el 11 de septiembre, el jefe negociador de las FARC-EP, Ivan Marquez,
adelanto que la firma del acuerdo estaba en puertas, pero fue la exsenadora colombiana y
defensora de los derechos humanos, Piedad Cérdoba, quien confirmé la firma del docu-
mento que se realizd este miércoles en La Habana.



Colombia: Acuerdo de justicia

Un acuerdo esperanzador

Editorial del diario EI Espectador (Colombia) del 24 de septiembre de 2015 tras el
anuncio del acuerdo alcanzado por el Gobierno colombiano y las FARC sobre

justicia y victimas.

a valido la pena la paciencia.
El anuncio hecho desde La
Habana este miércoles, luego
de que el presidente de la Re-
publica, Juan Manuel Santos,
y el jefe del secretariado de las FARC,
alias 7imochenko, dieran el visto bue-
no final al acuerdo sobre justicia tran-
sicional, es el «cierre de tejado» definiti-
vo de este proceso bien disenado y cons-
truido con cuidado. Debe celebrarse el
esfuerzo realizado por los involucrados.

Si, falta un camino pedregoso y todo
aun podria venirse al suelo, pues, como
en toda negociacion seria, nada esta
acordado hasta que todo esté
acordado. Incluso faltan por
definir detalles definitivos de
este acuerdo, y no seran senci-
llos de cara a la refrendacion
posterior, como cuales son los
delitos conexos que terminaran
amnistiados, como se definira
la conformacion del tribunal es-
pecial, de qué manera se apli-
cara la privacion de la libertad
sin carcel o cuales seran las ga-
rantias para la dejacién de las
armas.

Con todo, la definicion de un
esquema de justicia de transi-
cion aceptado por las partes que
permita, sin impunidad y con
respeto a las victimas, poner fin
al conflicto era la nuez de un
acuerdo final de paz. Y aqui esta.

No estamos, como siguen bal-
buceando con terquedad los opo-
sitores de un acuerdo negocia-
do, ante un arreglo de impuni-
dad que pretende llevarnos a im-
poner el «castro-chavismo» en

Colombia. Por favor. Este ha sido un
acuerdo acompanado por la comuni-
dad internacional para asegurar que
esté ajustado, como lo esta, a la Cons-
titucion y las normas internacionales
de justicia.

Habra mucha tela por cortar en es-
tos seis meses hasta la firma final. Ya
utilizaremos este espacio para comen-
tar y precisar los detalles del acuerdo
y para sefnalar nuestra opinién sobre
el diseno posterior de muchas de sus
particularidades, siempre con la inten-
cion de elevar el nivel del debate que
permita a la ciudadania saber hacia

de la entrevista en El Pais el pasado agosto)

—
El expresidente Uribe hace campafia contra los Acuerdos de Paz (foto

donde vamos antes de decir si quie-
ren, o no, seguirlo.

Pero hoy, viendo como vemos que este
€s un proceso que ya no tiene retorno,
s6lo podemos celebrar esta esperanza
de paz y la posibilidad de construir y
concebir un pais diferente. Teniamos
esa deuda historica como sociedad.

En ese sentido, bienvenida la partici-
pacion de la oposiciéon en este debate
necesario, pero hacemos un llamado a
que lo haga con responsabilidad, sin
mentiras, sin intenciones electorales. Ya
no estamos para juegos retoricos. Su
voz es esencial para ejercer el control
de poderes y evitar excesos, no
para mantener vivo el fuego de
la confrontacion que todos que-
remos terminar.

Lo que se discute y discutira
es, ni mas ni menos, como lo-
grar que el pais entero empiece
a dejar atras el lastre de una
guerra que ha cobrado demasia-
das vidas y dejado demasiadas
victimas. Los retos son muchos
y la violencia, lastimosamente,
seguira encontrando maneras
de perpetuarse, pero eso no le
resta importancia a la posibili-
dad de desmovilizar al mayor
enemigo de la institucionalidad
en nuestra historia reciente -y
no tan reciente-.

Si algo demuestra el acuerdo
es que todo, incluso lo que pa-
rece insalvable, puede
solucionarse cuando a la volun-
tad la acompanan la inteligen-
cia y la paciencia. Hay que con-
servar esa mentalidad para lo
que falta. V' 4
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La guerra durante el tiempo de los dialogos

B Acuerdos entre Ceses unilaterales
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No mas patria 0 muerte

Arturo Guerrero
El Espectador, 24 de septiembre de 2015

| acuerdo sobre justicia mira hacia atras: verdad plena sobre
lo que pas6; juzgamiento, amnistia o penas por lo que se
perpetro; reparacion a victimas de atrocidades pretéritas.
Hacia el futuro se especifica, un poco a las carreras, la
garantia de no repeticion del pasado. Como se ve, en la balanza
entre ayer y mafnana el peso mayor lo tiene el ayer. En efecto, el
porvenir apenas se menciona como negacion —no repetir—, y en
todo caso con ojeada retrospectiva.

Quizas a esta desproporcion de acentos se deba el desanimo de
las encuestas frente a la paz. ;A quién le genera encantamiento
una discusion sobre cuestiones de antafio, de muertos, sangres,
tierras perdidas, hijos falsamente uniformados? Estas visiones ha-
cia atras producen dolor de estémago, pero no entusiasmo.

La paz se ha mostrado menos como paz y mas como reproche a
la guerra. No se ha dibujado el mapa nervioso de un pais donde
cada grupo de personas logre su porcion de bienestar mediante el
claro recurso de la palabra y la imaginacion.

Sucede que el acuerdo nimero cinco sobre justicia remata con el
desarme como condicidn para subir al cielo. Y este es el haz de luz
que alumbra hacia adelante, hacia el confin de una convivencia
politica sin machetes, fusiles ni cilindros bomba.

Lo que ayer se entreabri6 para Colombia es la proscripcion de las
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armas en la politica. De todas las armas que matan, tanto de las
obtusas izquierdas como de las avarientas derechas.

Estas ultimas llevan siglos soplando odios mortales entre conser-
vadoresy liberales, cruzando escopetas al pecho de asesinos rura-
les, refundando la patria entre uniformes demasiado parecidos a
los del ejército legal. En pocas palabras, haciendo el trabajo sucio
que la Constitucion les prohibe.

Mientras estos poderosos alimentan sus sangres con silogismos
de religion y democracia, los otros, los insurgentes, se parapetan
en doctrinas internacionales que en calidad de sermones difunden
consignas de contradiccién y antagonismo.

Quienes fatigaron las filas de los afnos sesenta todavia las re-
cuerdan: «el poder nace del fusil», «la guerra es la partera de la
historia», «patria 0 muerte». En ellas se hace una alianza de sus-
tancias entre poder, historia y patria, por un lado, y armas, guerra'y
muerte, por otro.

En medio de dos engranajes bélicos, varias generaciones tritura-
ron sus huesos, molieron sus carnes, rebanaron sus almas. Todo
en la busqueda de administrar mejor los asuntos publicos, es decir,
de ejercer la politica.

Pues bien, esta perversion es la que se acaba con los plazos de
seis meses y sesenta dias anunciados ayer. Tanto guerrilleros como
agentes civiles o militares del Estado quedan sin argumento para
utilizar fuegos por razones de politica.

No mas ataques a poblados o instalaciones militares, no mas
masacres paramilitares, no mas reclutamiento de nifos, no mas
falsos positivos, no mas secuestros ni extorsiones, no mas hornos
crematorios ni futbol con cabezas.



Ayotzinapa (IMéxico)

El fuego, las cenizas

Luis Hernandez Navarro
La Jornada, 8 de septiembre de 2015

1 relato oficial sobre la tragedia

de Iguala quedo reducido a ce-

nizas. La version del exprocura-

dor Jesus Murillo Karam (1) fue

devorada por el fuego de las
evidencias. El informe del Grupo Inter-
disciplinario de Expertos Independien-
tes (GIEI) de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH) de-
molio, desde sus cimientos, la version
gubernamental de los hechos. Como
dijo una madre de familia: «Sabiamos
que era mentiray.

Segun el informe del GIEI, los ata-
ques a los normalistas rurales de Ayo-
tzinapa en Iguala, el 26 de septiembre
pasado, buscaron impedir que los tres
autobuses “tomados” por los jovenes en
Iguala y los dos en los que habian lle-
gado salieran de la ciudad. También,
castigar a los muchachos.

Es falso que —como dijo Murillo Ka-
ram- los estudiantes pretendieran sa-
botear el acto de Maria de los Angeles

y N | YISTRG| | Y, s 2
RN o\ WEERC L ST
\ A 0y p”
. 7 I L A R

Pineda (2) como presidenta del DIF
(Desarrollo Integral de la Familia) de
Iguala. El evento habia acabado una
hora antes de que ellos llegaran a la
ciudad.

La agresion contra los alumnos fue
masiva, escalonada e indiscriminada.
Se desarroll6 en nueve distintos luga-
res y en diferentes momentos (duran-
te tres horas), bajo una direccion y
coordinacion.

La magnitud y sofisticacion de los
ataques requirieron de niveles comple-
jos de comunicacion, infraestructura
y coordinacion que ni remotamente
corresponden a los que posee el grupo
de Guerreros Unidos en la zona. No hay
en Iguala antecedentes de un operati-
vo de esta magnitud ni en los asesina-
tos, ni en las desapariciones, ni en el
ocultamiento de restos humanos en
fosas. Alguien mas, con mas recursos,
conocimiento y capacidad de actuar en
el terreno, tuvo que hacerse cargo de
esa tarea.

El operativo contra los normalistas
tuvo dos etapas distintas: las dos caras
de una misma moneda. En la primera

-la del ataque a los autobuses y a quie-
nes participaban en la conferencia de
prensa para denunciar los ataques ini-
ciales—, los agresores no ocultaron su
identidad y no les import6 actuar ante
testigos. En la segunda -la de la des-
aparicion forzada de los jovenes—, los
perpetradores buscaron ocultar y bo-
rrar las huellas del crimen y su identi-
dad. La decision de hacer desaparecer
a los estudiantes tuvo continuidad con
la violencia desatada contra ellos des-
de el inicio. Ambas acciones fueron
parte de una misma operacion.

Seglin los especialistas de la CIDH
(Comision Interamericana de Derechos
Humanos), un peritaje calificado e in-
dependiente mostro, fehacientemente,
que es insostenible la version guber-
namental de que los 43 normalistas
fueron asesinados por un grupo de
sicarios y sus restos incinerados en un
basurero del municipio de Cocula. Asi,
el corazon del relato gubernamental
naufragd estrepitosamente.

El informe no s6lo muestra que la
version oficial es mentira. También
abre serios interrogantes sobre la res-
ponsabilidad de funcionarios publicos
e instituciones de seguridad en las eje-
cuciones extrajudiciales, las desapari-
ciones forzadas y los atentados contra
los alumnos de la Normal Rural Raul
Isidro Burgos.

Las policias estatal, municipal y fe-
deral, asi como el Ejército, estuvieron
informados en tiempo real, y practica-
mente en todo momento, de los tragi-
cos acontecimientos del 26 de septiem-
bre de 2014 en Iguala. Las fuerzas de
seguridad tuvieron conocimiento a tra-
vés del Centro Estatal de Control, Co-
mando, Comunicaciones y Céomputo
(C4) de lo que los normalistas de Ayo-
tzinapa hicieron desde su salida de su
escuela, faltando un minuto paralas 6
de la tarde, hasta que fueron atacados
y detenidos.
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A pesar de que agentes de diferentes
fuerzas de seguridad o del Ejército su-
pieron que los estudiantes de Ayotzi-
napa estaban siendo atacados violen-
tamente por uniformados y por civiles
armados, no hicieron nada por evitar-
lo. Incluso policias y soldados, que se
encontraban en el lugar mismo de los
hechos, permitieron que los jovenes
fueran salvajemente agredidos.

Sin embargo, hay dos momentos en
que las comunicaciones en el C-4 en
poder del GIEI desaparecieron. Curio-
samente, esa falta de informacion coin-
cide con el tiempo posterior al primer
ataque en la calle Juan N. Alvarez y al
instante en que se perpetra una segun-
da agresion en el mismo lugar. De
acuerdo con un documento oficial de
Proteccion Civil de la coordinacion de

Chilpancingo, la transmision de infor-
macion a partir del C-4 se suspendio
en ciertos periodos porque la comuni-
cacion fue intervenida por la Secreta-
ria de la Defensa Nacional.

Esto significa que, por alguna razén
que no se ha esclarecido, el Ejército
bloqueb la comunicacion del C-4 justo
en el momento en el que se efectuaron
dos de los ataques claves contra los nor-
malistas. El porqué lo hizo es una pre-
gunta sin respuesta.

No son los tnicos casos en que el in-
forme senala la participacion de mili-
tares en la noche de Iguala. Elementos
del 27 Batallon de Infanteria estuvieron
presentes en varias escenas del crimen,
buscaron infructuosamente estudiantes
detenidos en la comandancia de policia
e interrogaron -y amenazaron-— a los

jovenes que se encontraban en la clini-
ca Cristina solicitando que uno de sus
companeros fuera atendido.

La tragedia de Iguala es hoy un te-
rreno de lucha entre la memoria y el
olvido. El Gobierno aposto6 por olvidar
los ataques, las ejecuciones extrajudi-
ciales y las desapariciones forzadas de
los normalistas. Los padres de familia
de las victimas no han cejado en que
se llegue a la verdad de los hechos y se
haga justicia. El informe del GIEI es
un punto a favor de la lucha por la
memoria. Un paso adelante en la bus-
queda de la verdad y la justicia. #

(1) https://es.wikipedia.org/wiki/Jes%C3%
BAs Murillo Karam.

(2) http://mexico.cnn.com/adnpolitico/2014/10/
09/maria-pineda-una-primera-dama-que-queria-
ser-alcaldesa-de-iguala.

No tienen arreglo!

Alfonso Bolado
25 de septiembre de 2015

o deciais que Israel e Iran eran enemigos total-

° mente irreconciliables? Pues tengo una buena
noticia para vosotros, ambos coinciden en algo:
6 en el odio al arte cuando el intérprete no coinci-

de con sus intereses. Lo que significa, en ultima
instancia, miedo a la libertad de expresarse y crear; es de-
cir, miedo a lo que ellos piensan de si mismos, lo que deriva
en sectarismo y fanatismo. jQué le vamos a hacer!

Veamos: pongamos que hay un eximio pianista y director
de orquesta, Daniel Baremboim, judio nacido en Argentina,
nacionalizado israeli y formado en la tradicion musical eu-
ropea. Pongamos que es muy critico con las politicas colo-
niales del estado de Israel —uno recuerda con emocion cuan-
do, dirigiendo ese monumento a la cursileria austriaca que
es el concierto de Afio Nuevo de Viena, recordo a los estupe-
factos espectadores que el estado sionista estaba bombar-
deando Gaza en aquellos momentos— y militante, junto a su
amigo Edward Said, a favor de la paz y la concordia. Bueno,
pongamos que ese director va a dirigir a la Staatkapelle de
Berlin en un concierto en Teheran con motivo de la visita
de Angela Merkel a dicha ciudad.

Ante la noticia, la ministra de Cultura israeli se pone en
los cuernos de la luna: «Baremboim mantiene una posicién
antiisraeli y difama a Israel usando la cultura para expre-
sar sus opiniones contra Israel». Y bajando a lo concreto,
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aunque no sea de su competencia, la ministra anade: «[el
concierto] interfiere en los esfuerzos de Israel para evitar el
acuerdo nuclear». jEso es ecuanimidad!

Os dais cuenta de la baza que los responsables de «cultu-
ray» israelies regalaban a los iranies? Sin embargo, jay!, cuan-
do dos bueyes aran juntos el surco es mas profundo. Hete
aqui que el portavoz de Cultura irani Husayn Nusshabadi —
un nombre de resonancias filoséfica e incluso misticas—, sin
duda celoso de los logros de su homologa, anuncié por or-
den su ministro que «Iran no reconoce al régimen sionista
¥y no va a colaborar con ningun artista de ese régimen».

Uno no esta seguro de que Baremboim sea sionista; ade-
mas tiene pasaporte espanol e incluso la ciudadania hono-
raria palestina, y sobre todo es un gran mausico, pero el
sentido comun siempre sera un término vacio para los ne-
cios. Y eso que ademas, como sagazmente recordaba el pe-
riodista argentino Julian Schvindlerman (colaborador de
La Razon de aqui) de la reivindicacion por parte de
Baremboim del antisemita Richard Wagner, «Es dificil en-
contrar un pais mas adecuado para la obra wagneriana que
la tierra de los ayatolas», debido a esa pulsion destructiva
de la mitologia germanica que tan bien expresa FI/ crepus-
culo de los dioses. Claro, son tonterias de paranoico, pero
habria sido un puntazo que Nusshabadi hubiera recogido el
argumento: seguiria quedando como un necio, pero cultito.

(Alguien sabria decidir quién de los dos, el irani o la is-
raeli, es mas estipido? ;O, como el asno de Buridan que no
podia elegir entre dos pesebres idénticos, moriremos de
hambre de saber? V 4
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MAS CULTURA

Pecados originales

Con ese titulo, Anagrama realizé en 2013 una edicion conjunta de La buena letray Los disparos
del cazador, las dos obras del escritor Rafael Chirbes, recientemente fallecido, que siguieron
a Mimouny En la lucha final, las primeras publicadas. Recogemos aqui el prélogo

que acompana a esa edicion.

Beniarbeig, 27 de junio de 2013

an pasado veinte anos desde

que escribi estos Pecados ori-

ginales. La buena letra se pu-

blico en 1992, Los disparos del

cazadoren 1994. Las dos nou-
veles—que eso son, a esa definicion apli-
can su ritmo, su tension y
hasta su pretension de
acunarse en un tono- fue-
ron escritas a rebufo del aje-
treo del dinero facil en una
Espana que se preparaba
para las grandes celebracio-
nes del 92.

Desde el final de la gue-
rra civil no se habian vivi-
do una movilidad social ni
un afan constructivo como
los que se vivieron enton-
ces. Igual que ocurrié en
los cuarenta, en los febri-
les ochenta se suponia que
el poder cambiaba de ma-
nos, y los recién llegados
se aprestaban a ocuparlo y
descubrian la dulzura del
mando y sentian caer so-
bre si la gratificante lluvia
de las contratas con el Es-
tado. Espafia es el pais en
que se puede ganar mas di-
nero en menos tiempo, pro-
clamaba el altivo ministro
de Economia.

Los nuevos mecanicos de
los engranajes del Estado se
aplicaban en la estrategia
que Walter Benjamin defi-
ne como propia de la social-
democracia: sefalaron con
el dedo un futuro promete-

dor para que se olvidase la sangre de-
rramada en el pasado: la injusticia ori-
ginal que, medio siglo antes, les habia
arrebatado la legitimidad a quienes la
ostentaban. El pacto que se les propu-
so a los espanoles, bajo el razonable
argumento de cambiar pasado por fu-
turo, fue un cambio de ideologia por

Rafael Chirbes

bienestar; es decir, un trueque de ver-
dad por dinero. Y el pais lo acepto6.
De hecho, quienes proponian esa tran-
saccion eran jovenes que exhibian sus
credenciales antifranquistas, reales o
contrahechas. Muchos procedian del
bando de los vencidos, y promovieron
el pacto porque temian que la revision
del pasado pusiera en peli-
gro el fragil soporte de po-
der en el que acababan de
encaramarse (temian los co-
letazos del viejo régimen: 1a
intervencion de lo que llama-
ron poderes facticos). Aun-
que buena parte de quienes
habian ocupado la élite en el
antifranquismo y en el apa-
rato del nuevo Estado eran
hijos de los vencedores, v,
para ellos, hacer arqueologia
suponia sacar a la luz el
ventajismo con el que habian
alcanzado su posicion, y de-
jar al descubierto el artificio
que les permitia la continui-
dad en la cadena de riqueza
y mando sin efectuar ni acto
de contricion ni penitencia.
No puedo hablar de La
buena letra'y Los disparos
del cazador sin hablar de
como fueron aquellos anos
en que banqueros y millo-
narios se convirtieron en hé-
roes populares. No solo por-
que no hay arte que no ten-
ga fecha y no sea fruta de su
tiempo, sino porque, ade-
mas, escribi estas novelas
precisamente como un anti-
doto frente a los nuevos vi-
rus que, de repente, nos ha-
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bian infectado: codicia y desmemoria.
O, por ser mas preciso —en la medida
en que un libro seguramente no es an-
tidoto de nada, no salva de nada-, diga-
mos que las escribi con el afan de al-
macenar en algiin lugar briznas de esa
energia del pasado que desactiva-ban,
para guardar trazas de la pagina de his-
toria que arrancaban, o para salvar la
parte de mi mismo que naufragaba en
aquel confuso vortice. Al lector de hoy,
cuando tantas cosas se han venido aba-
jo, le toca juzgar si aun tiene vigor lo
que escribi entonces.

Quise que mis libros fueran algo asi
como una pila voltaica. En este par de
textos que tiene usted, lector, entre las
manos, busqué condensar las heridas
que dejoé la guerra, las traiciones, los
cambios de bando, la ilegitimidad de la
riqueza acumulada durante todos aque-
llos anos, pero también el sufrimiento,

dos. La ilegalidad. Sobre todo, queria
dejar constancia de eso: de la tremenda
ilegalidad sobre la que se asentaba cuan-
to estabamos construyendo.

Hablo de una generacion: la protago-
nista de La buena letra, Ana, perdedo-
ra de la guerra, no perdona que su hijo,
mi coetaneo, animado por la codicia,
se haya alineado con quienes traicio-
naron. Pero también Carlos, el narra-
dor de Los disparos del cazador, un hom-
bre poco escrupuloso enriquecido en la
posguerra y en cuyas palabras descu-
brimos una buena dosis de doblez, se
siente traicionado por sus hijos. Lo des-
precian porque tiene las manos man-
chadas, cuando él sabe que, al ensuciar-
selas, les ha comprado la inocencia.
También son coetaneos mios esos indi-
viduos resbaladizos, hijos del viejo régi-
men, que condenan al cazador pero no
dudan en participar en el banquete en

He dicho que escribi estas dos nove-
las como quien fabrica una pila voltai-
ca para dejarla a disposicion del lec-
tor, aunque creo que las escribi, sobre
todo, por egoismo: para salvarme, para
sacar la cabeza fuera de aquel remoli-
no. Las escribi porque no encontraba
mi lugar en el nuevo mundo que esta-
ba naciendo, porque braceaba en vano
sumido en un chupadero de frivola
voracidad y desmemoria. Por aquellos
dias en los que los valores se invirtie-
ron bruscamente, tenia la impresion
de que no sabia quién era yo, ni en
qué se habian convertido los demas.
Escribi este diptico, que ahora apare-
ce con el titulo de Pecados originales,
para volver a encontrarme, porque te-
nia mucho miedo de hacerme dafio, o
de que me hicieran dano, o de hacer
dano. Lo escribi por la misma razon
por la que he seguido escribiendo no-

la lucha por la dignidad de los venci-

que se sirven las piezas capturadas.

velas otros veinte anos. V 4

Cronologia de sus novelas, ensayos y otros escritos (*)

Obra de Rafael Chirbes

1988. Mimoun. Fue finalista del Premio Herralde. Ambientada en
Marruecos.

1991. En la lucha final. Afos 80: un grupo de amigos simboliza el
ascenso de una nueva clase social del mundo de la cultura.
1992. La buena letra.

1994. Los disparos del cazador.

1996. La larga marcha. La primera de una trilogia sobre la derrota
de la guerra, la posguerra y la Transicion. Muy alabada por el
prestigioso critico aleman Marcel Reich-Ranicki.

1997. Mediterraneos. Una recopilacién de articulos de viaje para la
revista Sobremesa que muestran su profunda e incisiva mirada.
2000. La caida de Madrid. La segunda de la trilogia comentada.
Por ella, en 200I, recibe el Premio de la Critica Valenciana a la
mejor novela del afo 2000 (por unanimidad).

2002. E/ novelista perplejo. Una coleccion de reflexiones sobre
literatura y arte.

2003. Los vigjos amigos. Con esta obra cierra la trilogia sobre la
sociedad espafola de la posguerra a la Transicion. Premio Cala-
mo a la mejor novela.

2004. E/ viajero sedentario. Ciudades. Continuacion de Medite-
rraneos.

2007. La ciudad de Colonia (Alemania) elige La buena letra Libro
del Afo.

2007. Crematorio. La Espafa de la corrupcion, el pelotazo, los
negocios mafiosos, los valores traicionados..., relatada con gran
crudeza en una densa atmosfera que fija la mirada en una familia
valenciana, los Bertomeu, y en su entorno. Premio Nacional de la
Critica, Mejor Libro del Ano por El Cultural de E/ Mundo, Premio
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de la Critica Valenciana, V Premio Dulce Chacdn... Traducida al
aleman, portugués, holandés, francés, italiano y serbio.

2010. Por cuenta propia: leer y escribir. Otra coleccion de ensayos
a la que su autor apreciaba de modo especial. Es nombrado
Chevalier de I'Ordre des Arts et des Lettres por el Ministére de la
Culture et de la Comunication franceés.

2011. Se estrena en televisién una miniserie homoénima de ocho
capitulos inspirada en Crematorio.

2013. En la orilla. En cierto modo, una prosecucion de Crematorio,
de tono mas amargo, si cabe, en donde destaca de modo brillante
y nuevo su estilo literario. Designada la mejor novela del afio por
El Cultural de El Mundo, el Cultural de ABC'y Babelia de El Pais.
Premio Francisco Umbral al libro del afo. Premio Pensamiento de
la revista Icon de El Pais. Y Premio Nacional de Narrativa concedi-
do por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Traducida al
aleman, holandés y francés

2015. Paris-Austerlitz. Obra en imprenta.

FMuehas-han sido las paginas dedicadas a Chirbes tras su muerte. Aqui
queremos rescatar un ejemplo de homenaje de los muchos que recibid
antes. Es el caso de la revista cultural Turia, que, en su nimero 112 (no-
viembre 2014-febrero 2015, 500 paginas), dedicaba su seccion «Cartapa-
cio» a Rafael Chirbes. Mas de 170 paginas que contienen 16 articulos
sobre el autor y su obra, ademas de un texto del propio Chirbes: «A ratos
perdidos». Los autores de estos articulos son: Fernando Valls, Angel
Basanta, Javier Lluch Prats, Javier Goni, Jorge Herralde, José Manuel
Lépez de Abiada, José Manuel Ruiz Casado, José M2 Pozuelo Yvancos,
Marta Sanz, German Labrador Méndez, Manuel Hierro, Sara Santamaria
Colmenero, Pablo Pérez Rubio, Javier Rodriguez Marcos, Carmen Peire
y Fernando del Val.
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La antitransicion.

La derecha neofranquista
y el saqueo de Espana,
de Ramon Cotarelo y
José Manuel Roca.

Tirant Humanidades,
Madrid, junio de 2015.
176 paginas.

a antitransicion es un ba-
Llance critico de la legisla-

tura de Rajoy desde no-
viembre de 2011 a su conclusion
de hecho en el verano de 2015.
En estos casi cuatro afios, Espa-
fa ha vivido una involucion en
todos los terrenos y se ha visto
anegada por una oleada de co-
rrupcion protagonizada por el
partido del Gobierno, al que los
jueces consideran una presun-
ta asociacion criminal organiza-
da para enriquecer a sus miem-
bros. El empobrecimiento de la
poblacion en general, condena-
da a pagar injustamente los cos-
tes de la crisis, el aumento de la
emigracion de los jovenes, sin
trabajo en el pais, la pérdida de
derechos y libertades ciudada-
nos, el aumento de la explota-
cion de los trabajadores y la ex-
pansion de los privilegios de la
Iglesia, que vuelve a ser un pun-
tal del sistema politico tan im-
portante como en tiempos de
Franco o mas, permiten a los au-
tores hablar de la derecha
neofranquista, pues los gober-
nantes son herederos ideologi-
cos y biologicos de la dictadura,
a la par que del saqueo de Espa-

na por ella perpetrado. No se
trata de una «segunda transi-
cién», sino de una negacion evi-
dente del espiritu de la prime-
ra, de un intento de aniquilarla
y retornar a los tiempos del
franquismo.

Ramoén Cotarelo es politélogo
y escritor, catedratico de Ciencias
Politicas de la UNED y autor de
diversas obras, entre ellas: Del Es-
tado del bienestar al Estado del
malestar, La izquierda: desenga-
1o, resignacion y utopiay La des-
nacionalizacion de Espana.

José Manuel Roca es doctor
en Ciencias de la Informacion y
ha sido profesor de Sociologia
de la UCM. Ha publicado nume-
rosos ensayos en obras colecti-
vas y en solitario: £l lienzo de
Penélope. Espana y la desazon
constituyente (1808-1978) y Na-
cion negra. Poder negro.

Transparencia
o barbarie

Transparencia o barbatrie.
Frente al discurso
neoliberal, conciencia
civica, de Basilio
Lourenco Fondevila.
Editorial Galaxia

(Mar Mayor),

Vigo, junio de 2015.

219 paginas.

ntender la actual crisis exi-
E ge una reflexion critica so-

bre la historia del siglo XX.
En el auge del neoliberalismo, la
constituciéon de la Unién Euro-
pea, del Banco Central Europeo
y del euro son piezas esenciales
de un proceso de décadas. Duran-
te ese periodo, la izquierda deri-
vO hacia el derrotismo de la so-
cialdemocracia o el puro testimo-
nialismo. Pero la alternativa real
no es una reconstruccion ideolo-
gista, sino el desarrollo de la con-
ciencia civica. El enemigo prin-
cipal esta dentro de cada uno: la
tarea es liberarse de prejuicios,
superar miedos. En sentido pro-
fundo, y a un plazo que no pue-
de ser corto, alcanzar la autocon-
ciencia de la civilizacién.

0 BARBARIE

Frente

al discurso neoliberal, |
conschoncla civica |
"

Basilio Lourenco Fondevila,
profesor de matematicas jubila-
do, es un ensayista gallego cuyo
trabajo se centra en la crisis de
la civilizacién en sus diversas
manifestaciones. Su breve expe-
riencia en el colectivo CIES (Cir-
culo de Informacion e Estudos
Sociais), en la década de 1970, fue
determinante en su evolucion in-
telectual. Hasta ahora, ha publi-
cado tres ensayos: A submision

das masas, Ao final do infinito:

Introducion xeral y Paradigma
e tempo na Fisica tedrica;, todos
forman parte de un proyecto ti-
tulado A final del infinito. #F

Las cuentas y
los cuentos
de la _
independencia

Las cuentas y los cuentos
de la independencia,

de Josep Borrell y

Joan Llorach.

Los Libros de la Catarata,
Madrid, agosto de 2015.
160 paginas.

a aritmética usada como

arma arrojadiza suele pare-

cer infalible, a no ser que
se pongan en duda las hipotesis
en las que se basan los calculos.
Esto es lo que sucede con los mi-
les de millones de euros que Es-
pana «le roba» a Catalunya que
sirven a Artur Mas y a Oriol Jun-
queras para justificar la inde-
pendencia de Catalunya. Pero

;como se ha calculado esa cifra?
JPor qué son tan diferentes los
saldos de las balanzas fiscales se-
gln quien las calcule? ;Sufre
realmente Catalunya un «expo-
lio» fiscal? ;Cuan marginada esta
en las inversiones del Estado? En
este momento critico, para el fu-
turo de Catalunya y de Espana,
son muchas las preguntas que
surgen, también en torno al cum-
plimiento del Estatut o la adhe-
sion de Catalunya a la UE. ;Cual
es la posicion de la comunidad
internacional ante el derecho de
autodeterminacion? Parece que
los lideres independentistas tie-
nen las respuestas para garanti-
zZar una «secesion sin costesy,
pero sus argumentos, tan contun-
dentes a primera vista, son re-
batidos por los autores de este
libro. Un libro sin duda para la
controversia que ya ha sido con-
testado desde Cataluna.

Josep Borrell es ingeniero y
economista, con una larga y alta
carrera politica. Miembro del
PSOE, ha sido secretario de Es-
tado, ministro y presidente del
Parlamento Europeo. Actual-
mente es catedratico de Ciencias
Econoémicas de la UCM.

Joan Llorach estudi6 Ingenie-
ria Industrial en la Universitat
Politécnica de Catalunya, con
estudios en el Massachusetts
Institute of Technology, y es
fundador de una empresa tec-
nolégica que presta servicios en
especial a medios de comuni-
cacién y operadores de telefo-
nia moévil.

Las cuentas
y los cuentos de la
independencia

Josep Borrell y Joan Llorach
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Manana cuando me maten

Manana cuando me maten, libro de Carlos Fonseca, recuerda los ultimos fusilamientos de Franco, un 27 de
septiembre de hace 40 anos [La Esfera de los Libros, Madrid, 1 de septiembre de 2015. 392 paginas].
Recogemos aqui parte de una resena sobre este libro aparecida en Publico.es el 22 de septiembre de 2015.

Rafael Guerrero

anana cuando me maten» es la
frase que da titulo al libro del
(( periodista Carlos Fonseca so-
bre las ultimas ejecuciones del
franquismo, que se produjeron apenas dos
meses antes de que el dictador muriera
en la cama. El 27 de septiembre de 1975
eran fusilados simultaneamente a prime-
ra hora de la manana en acuartelamientos
militares de Madrid, Barcelona y Burgos,
cinco militantes antifranquistas del
FRAP y de ETA que habian sido conde-
nados a muerte en consejos de guerra
carentes de las mas elementales garan-
tias juridicas, a quienes se arrancé la de-
claracion de culpabilidad tras haber sido
sometidos a torturas.

Ahora se cumplen 40 aiios de aquellos
ultimos fusilamientos del franquismo, que
levantaron una fuerte oleada de protes-
tas por todo el mundo. Aquel 27 de sep-
tiembre pelotones de voluntarios forma-
dos por policias y guardias civiles fusila-
ron a Xosé Humberto Baena, José Luis
Sanchez-Bravo, Ramoén Garcia Sanz (mi-
litantes del FRAP), Jon Paredes, 7Txiki, y
Angel Otaegui (de ETA).

CARLOS FONSECA

s - ‘- b o - -
e

Las ultimas ejecuciones del franquismo
27 DE SEPTIEMERE DE 1875

En la cubierta del libro, foto de
Xosé Humberto Baena y su hermana Flor

Pese a generalizadas peticiones de cle-
mencia llegadas de todo el mundo, inclui-
da la del papa Pablo VI, Franco no tuvo
piedad de aquellos jovenes para indultar-
los, algo que si habia hecho con los seis
condenados a muerte del sonado proceso

de Burgos contra ETA cinco anos antes.
Carlos Fonseca recupera este episodio his-
térico del tardofranquismo con el testi-
monio de protagonistas, familiares, ami-
gos, abogados y companeros de militancia,
apoyandose asimismo en una documen-
tacién inédita, que arroja luz sobre los
pormenores que rodearon aquellas ulti-
mas penas de muerte en Espafa. El autor
del libro sostiene que «la decision final
sobre las penas de muerte fue arbitraria»,
tras haber buscado en la documentacion
alguna prueba que demostrara lo contra-
rio.

Tras las confesiones forzadas a base de
violencia fisica y psicologica, los deteni-
dos se retractaban ante los jueces y de-
nunciaban las torturas y los prolongados
procesos de incomunicacion en celdas de
castigo que padecian por parte de los fun-
cionarios policiales, unas denuncian que
calan sistematicamente en saco roto.
Maxime en unos juicios, como estos lti-
mos consejos de guerra de la dictadura,
que pretendian ser ejemplarizantes en un
contexto en el que los sectores mas re-
calcitrantes del binker franquista impu-
sieron su ley forzando condenas prede-
terminadas. Y 4

. Qué queda
de las
revueltas
arabes?

¢ Qué queda de las
revueltas arabes?
Activistas, cambios y
claves, de David Perejil (ed.).
Los Libros de la Catarata,
Madrid, septiembre

de 2015. 272 paginas.

a irrupcion de las revuel-
L tas arabes, que inund6 los
medios de comunicacion
hace cuatro anos, parece haber
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desaparecido por las guerras y
ataques yihadistas de 2015. En
palabras del prologuista Javier
Martin, «las primaveras arabes
han revelado que los actuales
problemas de justicia social no
pueden resolverse con las viejas
formulas que dominaron la poli-
tica del siglo pasado, como las
de apoyar dictaduras (Egipto) o
desencadenar guerras (Libia). Es
mas, la frustracion creada por el
fracaso de esas revoluciones ha
acelerado los procesos de
radicalizacién (como el arraigo
del Estado Islamico) y demostra-
do lo necesario y urgente que es
el fin de ese siglo XX».

(Qué queda de las revueltas
arabes? es un libro de reporta-

jes sobre Tunez, Egipto, Libia,
Siria, Bahréin, Jordania, Pales-
tina y Turquia que pretende re-
gistrar el cambio de vision de
2011, cuando «por primera vez,
el Norte mir6 al Sur con cierto
respeto» (Leila Nachawati). Y lo
hace acercando el foco a los ac-
tivistas para, desde sus aciertos
y errores, abrir el plano a otras
miradas, de politicos y expertos,
y trazar algunas claves de un
mundo arabe en transformacion.
Firman estos reportajes: Naomi
Ramirez Diaz, Ricard Gonzalez,
Laura Jiménez Varo, Diego
Garcia Represa, Reem Khalifa,
Laura Fernandez Palomo, Daniel
Iriarte y Javier Martin (Pr6logo)
y David Perejil.

4Qué queda de las
revueltasiarabes?
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Hetairas en las noches de Madrid

Noches de Libertina

Flor Cabrera

stos textos nacen de la necesidad de compartir nues-

tras vivencias de tardes y noches pasadas durante

muchos afos en la Libertina, nuestra desvencijada

furgoneta que usamos como Unidad Mévil y que, a

pesar de su vejez, y como paradoja, han querido com-
prarnos en varias ocasiones desde unos gitanos hasta un
guardia civil.

Estos textos nacen, por supuesto, con la intencion de expre-
sar un gran respeto por cientos y cientos de mujeres con las
que hemos compartido cafés, colacaos, conversaciones y si-
tuaciones unas veces mas faciles que otras. Mujeres con las
que nos hemos reido y emocionado. Y para recordar con
mucho carifio a tantas companeras y companeros de Hetaira
(1) que han prestado su trabajo voluntario y su generosidad.

Los relatos quieren también expresar admiracion por las
putas de los poligonos y de la Casa de Campo de Madrid,
por ese caracter suyo desafiante a las leyes naturales y a la
climatologia, en noches a la intemperie, con los pechos de
amazonas desnudos y manteniendo el tipo y el buen humor,
la belleza y la dignidad. Y también aguantando el miedo que
se deja sentir detras de cada farola o en el interior de un
coche desconocido. Porque es facil mostrar sonrisas cuando
se esta protegida y sabiéndose a resguardo, y es facil estar
guapa en un entorno y en unas condiciones favorables, pero
qué dificil resulta con el calor del asfalto que licta todos los
magquillajes o con los frios del invierno poligonero que se
clavan en las entranas como alfileres.

Estas que siguen son pequenas «pinceladas» de algunas
historias, pero hay muchas, muchisimas mas (2).

Noche de soledad. 1. chica es muy joven y esta

Poligono de sola en una zona alejada, en

Marconi (Villaverde) 1la que apenas se paran otras
I mujeres.

Se sorprende al ver que aparcamos la furgoneta a su
lado y nos bajamos de ella dos de nosotras. Su acento nos
trae aires del este de Europa. Tiene necesidad de comuni-
carse pero jah maldita lengua que nos impide entender-
nos! De castellano nada, nada de inglés, ni italiano, ni fran-
cés. Después de varios intentos, deducimos que es bulgara,
que acaba de llegar y que tiene miedo. Nos quedamos con
ella un rato explicandole con senas y con los dibujos de los
folletos qué es Hetaira y qué hacemos alli. Le damos pre-
servativos y la tarjeta con nuestro teléfono. Le ofrecemos
un café o un té. Lo rechaza. Le damos nuestros nombres y
ella, con voz apagada, esboza un Daniela.

Tratamos de convencerla de que ese sitio es poco seguro,
que no hay otras chicas cerca. Dudamos de que nos haya
entendido, pero intuimos que no esta tan sola. Mira de reojo,
un poco inquieta, hacia el aparcamiento cercano. En el inte-
rior de un coche apreciamos el leve destello de un cigarrillo.

Nos despedimos y sus labios dibujan una sonrisa agradecida.

Hemos vuelto por alli en sucesivas noches, pero no la
hemos encontrado.

Noche de Catalina hace tan solo diez meses
complicidades. que vino a Espafia desde un peque-
Poligono El Gato 1o pueblo de su Rumania natal;
(Villaverde) pero ya habla un castellano fluido.
I Esta colocada en un lugar mas apar-

tado de la zona habitual de sus paisanas. Tiene un discurso
claro y directo, empoderado. Las dos luciérnagas verdes que
tiene por ojos no dejan que desvies la mirada de ellos. Segiin
sus palabras, ella es una profesional. Quiere que sus clientes
queden muy contentos y que vuelvan a buscarla. Dice que
tiene una clientela fija que se ha ganado gracias a su buen
trabajo. Eso si, ella esta sola, no tiene a nadie detras, «no
quiero mantener a ningiun hombre... ni necesito a nadie que
me proteja, que ya sé hacerlo yo misma..»

Tiene una curiosidad constante. Nos comenta que ha leido
nuestro folleto de salud y quiere que le demos mas para algu-
nas amigas. Nos pregunta por el uso del Cytotec y sus efectos;
por las ventajas de los condones femeninos en su trabajo; por
nuestra asociacion; por lo que hacemos..., por nosotras mis-
mas. Quiere que le contemos algo de nuestra vida, qué mue-
ve a dos mujeres como nosotras a ir alli de noche en una
furgoneta y quedarnos tanto tiempo en una charla, sin pri-
sas, con alguien a quien no conocemos de nada.

Y asi van surgiendo las complicidades entre las tres, de
forma natural, sin protocolos, sin artificios.

Noche de cuerpos. Paramos en uno de nuestros si-

Casa de Campo tios habituales para esperar a que
IS vengan las chicas. Es una zona
donde se agrupan las mujeres frans. Se acercan unas botas
rojas interminables y una figura imponente que nos resulta
familiar.

— jCuanto tiempo sin verte, Pamela!

— E's que he ido a operarme a mi pais, ;no ves el pecho
tan bonito que me han dejado?

— Pues el que tenias antes no estaba nada mal.

— Bueno, pero ya estaba anticuado.
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— Ah! yo no sabia que los pechos pasaran de moda...

— Pues si... y, cuando ahorre un poco mas, me operaré
para que me pongan cono...

Sube a la firrgoy se quita el sujetador para que veamos y
palpemos sus recién estrenadas tetas, enormes y turgentes.
Mientras tanto, otras chicas se van acercando, y al ver a
Pamela, se animan a mostrar también sus pechos y los efec-
tos de las liposucciones que se han hecho, preguntandonos
quién las tiene mas bonitas o mas firme el trasero. Y nos
piden que entremos en la comparacion nosotras también.

Y entre bromas y vasos de café, va surgiendo la conversa-
cion sobre los usos y abusos de la silicona, sobre las hor-
monaciones y sus efectos, sobre liposucciones y reasigna-
ciones. A alguna se le quiebra la voz recordando accidentes y
pérdidas de compafieras o alguna amiga querida.

Ultimamente, los animos
estan mas caldeados que de
costumbre en el poligono.
Hay rumores continuados
de que quieren echar a las mujeres de aqui y ellas estan muy
inquietas. Se habla de una posible ordenanza municipal del
Ayuntamiento de Madrid, parecida a la que ya se ha puesto
en vigor en otras ciudades, para «limpiar» las calles. Empie-
zan a hablar entre ellas y tratan de organizarse, nosotras
vamos transmitiéndoles nuestro apoyo en lo que decidan.

Al final se convoca una asamblea al lado de la estacion de
Renfe y acuden a ella mas de cien prostitutas que trabajan
alli. Las «hetairas» nos mantenemos en un segundo plano
para que sean ellas las que se expresen.

Hablan de como se sienten perseguidas, invisibilizadas,
ninguneadas y no escuchadas, hablan de enfrentamientos entre
ellas, pero también de acuer-
dos. Y se concierta pedir una
entrevista con el Ayunta-
miento y hacer una manifes-
tacion, con una idea muy cla-
ra: por la negociacion de los
espacios publicos.

La manifestacion, un do-
mingo por la mafiana, dis-
curre calle Montera abajo
con una participacién muy
digna, con la presencia de
muchas chicas y muchos
medios de comunicacion.

Después, hay que seguir
con las pilas cargadas y de-
ciden hacer una batida de
limpieza en el poligono, 11a-
mando a que se unan las
que han estado mas aleja-
das de la accion y tratando
de hacerles ver que el pro-
blema es de todas.

Con performance de
guantes y escoba, las chi-

Tardes de asamblea
y de limpieza.
Poligono de Villaverde
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- Ll:benlna, la furgoneta de Hetaira

cas gritan al Ayuntamiento que ellas valoran el lugar de su
trabajo y quieren tenerlo limpio y no sélo este dia.

Noche Vispera de San Juan. La noche res-

de Iuna Illena. plandece con la luz de una inmensa
Casa de Campo. esfera blanca y brillante. El cielo
I sembrado de incesantes relampagos

y, de fondo, los ruidos de los truenos que estan en retirada.
Sentimos un fuerte influjo que nos invita a salir fuera de la
Libertina. No muy lejos se empieza a oir una musiquita
alegre, que pone cadencia al ambiente. El baile improvisa-
do surge espontaneo y algunas chicas que van llegando se
suman al momento de magia en el descampado inhéspito.

A la llamada de las risas y de la danza, otras mujeres se
acercan despacio, segiin les permiten sus imposibles taco-
nes de aguja. Nos observan admiradas y divertidas, acom-
pafidandonos con palmas.

Esta noche, su idea acerca de nuestra cordura no ha gana-
do muchos puntos; pero notamos todas que los lazos se es-
trechan en una cercania complice.

Dentro de la fiirgo se quedan, un poco olvidados, los folle-
tos de salud y las bolsas con los condones. En el olvido,
también por esta noche, los malos rollos; las cabalas para
llegar a fin de mes; los desamores; los miedos... V' 4

(1) El colectivo Hetaira es una asociacion que trabaja en Madrid en favor
de los derechos de las trabajadoras del sexo. Su pagina web es
Wwww.colectivohetaira.org

(2) Pagina Abierta publica aqui, por razones de espacio, solo una pequena
seleccion del conjunto de relatos incluidos en estas Noches de Libertina.
Los nombres que aqui aparecen no son reales y, aunque varios de ellos los
hayan utilizado algunas chicas como «nombres de guerra», desde luego no
coinciden con los comentarios con los que se relacionan.
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Un sexting positivo

Una propuesta didactica para segundo ciclo de la ESO, editada por el Conseyu de la
Moceda del Principau D Asturies, con textos de Soraya Calvo Gonzales e

ilustraciones de Maria Rodriguez Suarez.

samos smartphones cotidianamente para muchas

cosas diferentes. Uno de los usos mas comunes que

le damos a nuestros moviles es el de la comunica-

cion, o lo que es lo mismo, el de acercarnos a las

personas que queremos o que nos gustan. Comuni-
carnos a través de mensajeria instantanea como WhatsApp,
o a través de redes sociales como Instagram, es rapido, sen-
cillo, accesible, barato, y supera las limitaciones de tiempo
y de espacio. Podemos hablar desde cualquier lugar, en cual-
quier momento y sin esperar a que la otra persona esté
fisicamente cerca.

Comunicarnos a través de Internet genera particularida-
des en la manera en que decimos las cosas, y también en la
manera en la que construimos nuestras relaciones. No ex-
presar nuestras emociones «a la cara», enfrentarnos a con-
flictos derivados de los fallos de las tecnologias, tener la
posibilidad de conocer las interacciones publicas de la otra
persona..., todo ello influye, y mucho, en como entendemos
lo que es una pareja.

Una de las particularidades de Internet es que la comuni-
cacion «digital» es multisensorial. Cuando hablamos de
multisensorial nos referimos a que podemos poner en juego
varios sentidos para recibir y comprender los mensajes que
nos envian, y a su vez para redactar y expresarnos en los
mensajes que enviamos. Musica, sonidos o imagenes en mo-
vimiento con los que escuchar y ver las palabras y gestos de
la persona que esta al otro lado.

Las imagenes y los videos son los contenidos que domi-
nan las redes sociales mayoritarias como Instagram. El tex-
to pasa a un segundo plano, y lo primero en lo que nos
fijamos y que valoramos cuando vemos las publicaciones
de nuestros contactos es la foto. Preferimos ver que leer, y
queremos ver caras conocidas, grupos de personas, dibujos
divertidos o paisajes que nos llamen la atencion.

En nuestras relaciones emocionales y personales, las fo-
tos también tienen mucha importancia. Publicar en Ins-
tagram una fotografia en compania, con tu pareja o con tus
amistades, puede ser una manera de demostrar publi-
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camente tu afecto. Ademas, las con-
versaciones en WhatsApp se llenan de
fotos de momentos que queremos com-
partir, o de indirectas en forma de meme
viral (¥). Nuestro moévil se convierte en
una biblioteca de sonrisas, miradas y
frases significativas con el que crear
nuevas expresiones y lenguajes diferen-
tes, seglin nuestros intereses.

Tener una camara digital disponible
las 24 horas del dia para hacer con ella
lo que nos apetezca conlleva utilizarla
en todo tipo de situaciones y con todo
tipo de finalidades. Ademas de las ima-
genes que compartimos publicamente
en nuestros perfiles sociales, existen
también otras instantaneas que no queremos que vea todo
el mundo y que llevan consigo una parte intima de nosotros
y nosotras. Fotografias de nuestro cuerpo, de nuestros ges-
tos, 0 momentos con nuestra pareja que guardamos en nues-
tros smartphones y en nuestras mentes, jy que queremos
que ahi se queden para siempre!

Se habla mucho sobre los riesgos de estas practicas que
denominamos sexting, y de los delitos que se derivan de un
mal uso de ello y de sus posibles peligros. Sin embargo, el
sexting es una realidad visible y palpable entre la gente
joven y también entre personas adultas. ;Como puedo en-
frentarme a esta situacion de una manera constructiva, co-
nociendo sus dificultades, pero también sus posibilidades?

Existen pocos materiales didacticos e informativos en cas-
tellano que visibilicen esas posibilidades, que den claves
para entender el sexting como una herramienta y una prac-
tica y no como un problema. Si nadie nos ayuda a entender,
comprender y profundizar, ;como podremos evitar los ries-
gos? ;Como podremos tomar decisiones conscientes y re-
flexionadas?

Nuestra propuesta esta basada en la promocion de una
gestion responsable y personal de la propia vivencia sexual
sin prohibiciones ni «educacion del miedo». Creemos tam-
bién que los y las jovenes son personas autonomas, activas,
con capacidad para razonar y tomar sus propias decisiones.
Nos basamos en una educacion de los sexos que nos ayude
a convivir, a amarnos y a respetarnos de una manera abier-
ta, placentera e igualitaria. Vamos a aprender a gestionar
el sexting de una forma positiva y critica!

Qué es Llamamos sextingala practica que con-
sextingy qué siste en compartir fotos y videos inti-
no lo es mos a través de Internet utilizando para
I ello principalmente el teléfono movil.

En estas fotos y estos videos pueden salir desnudos, o no,
pueden hacerse en forma de «selfie», pueden ser mas o me-
nos explicitos, y ademas pueden estar implicadas una o va-
rias personas.

No es algo «malo», ni un problema: es una practica eroti-
ca consensuada entre dos o0 mas personas que tienen una
relacion personal de algiin tipo, con una finalidad positiva
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Nuestra propuesta esta
basada en la promocion
de una gestion
responsable y personal
de la propia vivencia
sexual sin
prohibiciones ni
«educacion del miedo».

y de disfrute, y en la que todas las per-
sonas implicadas tienen la capacidad
de tomar decisiones. Es decir: solo es
sextingsi ta quieres hacerlo.

No es sexting si envias tus fotos o
videos a una persona y esa persona las
comparte publica o privadamente sin
tu permiso. Sin tu permiso significa que
lo ha hecho a tus espaldas, o que te ha
preguntado y ante tu negativa ha lleva-
do a cabo la actuacion sin tener en cuen-
ta tu respuesta.

No es sexting si alguien te hace una
foto privada y la envia a otras personas
o la puablica sin tu permiso. Quizas ta
no te habias dado cuenta de que esa per-
sona te hizo esa foto, o quizas esa persona y ti habéis tenido
un encuentro intimo en el que os hicisteis fotografias explici-
tas, pero no le has dado la posibilidad de utilizar ese conteni-
do en publico o con otras personas.

No es sexting cuando, tras una ruptura o un enfado, tu
expareja hace publico un contenido intimo. Cuando rom-
pemos una relacion se pueden generar conflictos y senti-
mientos muy negativos que pueden llevarnos a actuar de
manera injusta y dolorosa. Por muy compleja que haya sido
la separacion, nunca esta justificado compartir intenciona-
damente contenidos privados con la finalidad de vengarnos
o de hacer dano. Respetar la intimidad de las relaciones es
un compromiso implicito para que las mismas sean sanas y
equilibradas.

No es sexting si te estan chantajeando, obligando o amena-
zando para que compartas fotografias de tu cuerpo o de tus
practicas eroéticas, o si, tras un chantaje o una amenaza, esa
persona comparte el contenido que tt le has enviado.

En resumen, si alguien publica y comparte, sin tu consen-
timiento, imagenes y contenido privado como desnudos o
practicas eroticas, o si alguien te extorsiona para conseguir
que le mandes ese tipo de contenido, no es sextingy puede
llegar a convertirse en un delito contemplado por la legisla-
cion actual.

Si ves alguna situacion de las anteriores en tus redes so-
ciales o en tu entorno, no seas complice y evita compartir,
«retuitear», «me gusta», o utilizar esas fotos y esos videos
sin el permiso de la persona. ;T también estarias siendo
participe del dano!

Y si quiero hacerlo...,
Jcomo puedo hacer

Antes de hacer sexting es
muy importante que valores

sexting seguro? si confias en esa persona y
I site apetece que esta perso-
na pueda tener fotografias y videos explicitos en los que ta
aparezcas. Lo primero es saber si nos sentimos a gusto y

queremos hacerlo, descartando que podamos estar to- @ @ o

(*) Meme es un término utilizado en el mundo de internet para describir
una idea o un simbolo que se transmite de forma explosiva a través de los
medios de Internet.



e o emando la decisién por miedo, inseguridad o falta de co-

nocimiento de la situacion.

Es importante saber que las relaciones pueden terminar-
se y que puede haber conflictos entre las personas. Sin em-
bargo, eso no justifica que podamos romper con los compro-
misos que hemos establecido en el pasado, ya que respetar a
quien ha formado parte de nuestra vida es una de las claves
para convivir. No podemos conocer el futuro y no podemos
prever traiciones o faltas de respeto, pero lo que si podemos
hacer es poner todo de nuestra parte para construir relacio-
nes sanas en las que exista una buena comunicacion, y en
las que no haya ninguna persona que esté siendo controla-
da, sometida y/o dominada. Construir relaciones igualitarias
y desde el respeto es una de las bases esenciales para evitar
conflictos derivados del sexting, y para tener una vida emo-
cional rica, positiva y placentera.

Si conociendo todo esto has decidido practicar sexting,
aqui tienes unas ideas para hacerlo de manera segura, evi-
tando que tus fotos y tus videos puedan relacionarse direc-
tamente contigo:

No ensenies partes o detalles de tu cuerpo facilmente
identificables. Cuidado con la cara, los tatuajes y pier-cings,
el pelo (sobre todo si lo tienes tenido de colores de fantasia,
o si tienes un peinado diferente) y objetos como pulseras o
colgantes que sean tus «marcas de personalidad».

Piensa antes de enviar tus contenidos y revisalos: recuer-
da que puedes recortar y retocar tus fotos y videos. jHay
muchas aplicaciones gratuitas para ello!

No te olvides de los posteres de tu habitacion, las fotogra-
fias que tengas colgadas en la pared, los diplomas, peluches,
etc. Los fondos pueden dar mas informacion de la que nos
gustaria.

WhatsApp, Snapchat o los perfiles publicos de Instagram,
Facebook, Twitter y demas redes sociales no son buenas
herramientas con las que compartir este tipo de contenidos,
ni aunque utilices para ello los mensajes privados. Utiliza
herramientas que te permitan compartir tus imagenes anoni-

mamente y solo con quien ta quieras, y que ademas te per-
mitan borrarlas mas adelante. Un ejemplo es la pagina web
IMGUR, donde podras subir fotos sin dar ninguno de tus
datos personales. Después, podras compartir esa fotografia
en forma de enlace directo, sin tener que entrar en un perfil
0 en una pagina personal. Una buena idea para compartir
ese enlace es por correo electrénico, ya que estos correos y
su contenido estan contemplados y protegidos por la LOPD
(Ley Organica de Proteccion de Datos) y se consideran “da-
tos de caracter personal”. Ademas, es mas facil seguir el
rastro de un correo electrénico si fuera necesario.

Borra las fotografias y los videos una vez las hayas com-
partido y/o visualizado para evitar que alguien mas pueda
acceder desde tu movil o PC. Si por cualquier motivo deseas
guardarlas, descargate alguna aplicacién de encriptacion
con contrasena para llevar fotos y videos en el mévil y evi-
tar sustos si lo pierdes o te lo roban. Hay muchos progra-
mas diferentes que pueden serte de utilidad. Cambia perio6-
dicamente tus contrasenas y disocia los perfiles «intimos»
de los sociales. Es buena idea tener una cuenta de correo
solamente para compartir este tipo de contenidos, y que no
vaya asociada a tu nombre ni a ningin otro de tus datos
personales. Trabaja la imaginacion y recuerda que hay mil
maneras de seducir y provocar... jA veces no hace falta en-
sefar para ello!

Y si se me va de
las manos..., (qué

Si has tenido un conflicto practi-
cando sexting que no eres capaz

puedo hacer? de resolver por ti mismo o por ti
I misma, aqui tienes algunos con-
sejos que te pueden ser de utilidad:

Habla y comparte la situacion con tus personas mas cerca-
nas, especialmente con aquellas con las que tengas un alto
grado de confianza y seguridad. Puedes acudir a algin fami-
liar con el que te sea facil hablar en clave emocional, 0 a una
amistad de confianza. Recuerda que es un tema directamente
relacionado con tu vida intima, por lo que tt debes elegir con
quien ponerlo en comin y c6mo o
cuando hacerlo.

Recursos de Interés

Proyecto «Internet Sin Riesgos»
http://internetsinriesgos.com/

Guia de privacidad en redes sociales.
Observatorio de la Sociedad de la Informacion. INTECO.
http://www.osi.es/es/protegete-en-internet/redes-sociales

Equipo Multidisciplinar de Investigacion del Ciberbullying
http://www.emici.net/index.html

Protocolo Ciberbullying de intervencion escolar
http://www.protocolo-ciberbullying.com/

Teléfono de atencidn al internauta: 901 111 121
Teléfono de Ayuda a la Infancia y la Adolescencia: 116 111

Teléfono de atencién al menor (Principado de Asturias): 900 202 010
Teléfono de ayuda a la ciudadania en general (Principado de Asturias): 917 260 110

Una buena idea puede ser acudir a
personas que puedan ayudarte a to-
mar decisiones para controlar la si-
tuacion. Recuerda que el profesora-
do y el equipo de orientacion de los
centros educativos estan a tu dispo-
sicion para ayudarte a superar este
tipo de situaciones.

Conserva los mensajes y las eviden-
cias de las que dispongas que demues-
tren que alguien ha compartido tu
contenido privado sin tu consenti-
miento. Pueden serte de utilidad en
caso de que la situacion se vuelva
mas compleja.

No respondas a mensajes que in-
tenten chantajearte, amenazarte, in-
sultarte o faltarte al respeto.
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Existen servicios telefonicos de
ayuda que pueden darte una aten-
cion especializada y ofrecerte apo-
yo silo necesitas. En Asturias pue- T
des llamar al teléfono 900 202 010 ;e o
si eres menor, y al 917 260 101, si vanna sextalot: Nothing ;)
tienes mas de 18 afos. :

Recuerda que, a pesar de que el
sextingno es un problema ni algo [t

malo por si mismo, su mal uso i Ivanna Sextalo: k.. too

puede derivar en cuestiones vin-
culadas directamente con aspec-
tos legales o de tipo delictivo. Si
crees que tu caso puede estar re-
lacionado con este tipo de situa-
ciones, informate de tus derechos
y actia. Tanto el personal de los
centros educativos como las per-
sonas que estan detras de los telé-
fonos de ayuda pueden darte orien-
taciones mas especificas a seguir
si deseas pedir ayuda legal. #
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Temario de las Jornadas

El Programa Por los Buenos Tratos, diez annos después
« La situacién politica en Tuinez - Problemas del urba-
nismo - Escuela publica y educacion inclusiva - La
inmigracion en la fotografia documental - Democracia
social y desigualdad « Corrupcion y mecanismos anti-
corrupcion - Cuentos, cuentas y economia ¢ Escritoras
premios Nobel de literatura . Estado de bienestar,
democracia e inmigracion - El arte urbano en Europa
- El yihadismo y el EI - Memoria historica y ética de
las victimas ¢ Un afno de cambios politicos « Pobla-
ciones desplazadas y refugiadas.






