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el verano de los inmigrantes
Las protestas de inmigrantes indocumentados durante este verano en Bar-

celona y Cuenca muestran que, pese a las restrictivas normas sobre ex-

tranjeria, sigue existiendo una gran bolsa de indocumentados que exigen

papeles. Ademas, durante el mes de agosto se han batido dos tristes ré-

cords relacionados con las personas que tratan de llegar a nuestro pais en

pateras: el de mayor numero de detenidos en un fin de semana —800—vy el

de mayor numero de muertos encontrados en un dia —13—.

regularizacion,

28 de agosto de 2001

I pasado 1 de agosto se cerraba el proce-

so de regularizacion de inmigrantes, lla-

mado de “documentacion” por los por-

tavoces gubernamentales, con 322.761
solicitudes presentadas. Un proceso que ha
tenido no pocas peculiaridades. En primer
lugar, es un proceso “arrancado” a la Admi-
nistracion por el movimiento de encierros de
inmigrantes en Murcia, Barcelona, Valencia
y otras ciudades, y la amplia solidaridad so-
cial que suscitd. Durante tres meses se suce-
dieron las acciones, iniciativas y manifesta-
ciones que, en conjunto, han constituido la
respuesta social critica mas importante a la
normativa de extranjeria (1).

Ciertamente, no se consiguié modificar la
Ley, pero ésta naci6 “tocada”. Los encierros
y el movimiento de rechazo social abrieron
grictas en la legitimidad moral y social de la
Ley de Extranjeria y obligaron al Gobier-
no y al conjunto de partidos parlamenta-
rios a mo-ver sus posiciones. En este senti-
do, los acuerdos de Barcelona son la grieta
en el muro pétreo de la politica de extran-
jeria (que, en esos meses, se expresa en afir-
maciones como “no puede haber mds re-
gularizaciones™ y “la ley debe cumplirse™).
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Paco Torres

Por esa grieta se abre paso el proceso de
regularizacion que termind el 1 de agosto.

Los acuerdos de Barcelona establecian dos
vias para documentar a las personas que acre-
ditaran su estancia en nuestro pais antes del
23 de enero de 2001: permiso de trabajo y
residencia para quien presentara oferta de
empleo y permiso de residencia “por moti-
vos humanitarios™. La aplicacion de los acuer-
dos gener6 no pocas tensiones que retrasa-
ron su desarrollo, pero se habia sentado el pre-
cedente. Posteriormente —un mes despucs—,

La poblacion
extranjera en Espana,
de la que se dispone
de cifras, suma
1.387.547 de
personas, lo que
supone el 3,42% de
la poblacion total.

razias
pateras

se firma el acuerdo de Valencia, con simila-
res condiciones al de Barcelona. Ya en mayo,
se firman también acuerdos en Murcia (2).
Se trata de procesos de “documentacion” que
se limitan a los residentes en esas comuni-
dades auténomas, lo que supone no pocos
problemas (desigualdad de trato respecto a
otros inmigrantes, efecfo llamada hacia es-
tas comunidades, etc.) Del proceso de docu-
mentacion se encargan, materialmente, las
entidades de solidaridad con los inmigrantes
y las ONG, en las que la Administracion
delega la confeccion de los expedientes. Se
producen enormes colas ante las oficinas y
sedes de las entidades, que llegan a estar des-
bordadas.

Finalmente, a primeros de junio, cuando en
el Pais Valencia y Catalunya se llevaba mas
de un mes realizando expedientes de regu-
larizacion, el Ministerio del Interior extiende
el proceso de “documentacion” a toda Espa-
fia. No tiene mas remedio que hacerlo, ante
las criticas de las ONG, de la totalidad de la
oposicion parlamentaria y una situacion que
se vuelve poco sostenible. Sin embargo, para
continuar con la “chapuza”, esta extension del
proceso de regularizacion se hace mediante
una circular poco clara, lo que supone
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discrecionalidad en su aplicacion (tanto en la
recepcion de expedientes como en el trata-
miento a las solicitudes) (3). El colapso de las
oficinas de Extranjeria y, sobre todo, de los
servicios de las ONG se extiende a toda Es-
pafia, tanto por la cantidad de personas que
presentan solicitud como por la falta de apli-
cacion de los medios necesarios por parte de
la Administracion.

El proceso tuvo un final abrupto cuando,
dos semanas antes de esa fecha, la Adminis-
tracion anuncio que terminaba el 1 de agosto.
Sin embargo, los plazos hablados con las en-
tidades eran mds amplios (4). El cierre ade-
lantado unilateral termina de completar la
“chapuza” por parte del Ministerio: perjudi-
ca a mucha gente y obliga a una carrera
contrarreloj para presentar expedientes. En
Valencia, como medida de protesta y accion
util, se convoco a los inmigrantes a tramitar
sus expedientes en la Plaza de la Virgen. Alli,
el sdbado 28 de julio, desde las 7 de 1a tarde
alas 2 de la madrugada, pasaron varios mi-
les de inmigrantes y se recogieron 458 ex-
pedientes en las diez mesas de atencion que
se instalaron.

Pasemos del proceso al resultado. Entre las
322.761 solicitudes presentadas se encuen-
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tran, en buena medida, las de las personas que
quedaron fuera del proceso de regularizacion
de 2000 o entraron desde esa fecha hasta enero
de 2001. Con estas solicitudes, la poblacion
extranjera en Espafia, de 1a que se dispone de
cifras, suma 1.387.547 de personas, lo que
supone ¢l 3,42% de la poblacién total. Ni
mucho ni poco. Lo que vemos todos los dias
en calles, campos y casas; la valoracion de-
pende de las percepciones y las actitudes
ante este proceso de cambio y creciente di-
versidad.

Por otro lado, el cierre del proceso de regu-
larizacion deja varios temas pendientes. El
primero hace referencia al niimero de solici-
tudes que finalmente se aprueben (es decir,
cuantas personas obtendran permiso y cudn-
tas se mantendran en la irregularidad). Habra
que estar muy atentos.

El segundo es de mayor calado, y hace refe-
rencia a los limites de un proceso de regulari-
zacion. En todo proceso de regularizacion se
establece una fecha limite de entrada en el
pais, en este caso el 23 de enero de 2001, y
unas condiciones. Necesariamente, queda
fuera la gente que entr6 con posterioridad o
que no puede acreditar esas condiciones. Di-
cho de otra forma, el proceso de regulariza-

cion no resuelve el problema de “la bolsa de
indocumentados”, sino que la reduce de for-
ma sustancial en un momento determinado
(lo que no es poco, sobre todo pensando en
las repercusiones para las personas que con-
siguen su permiso). Piénsese que todo proce-
so de regularizacion, en cuanto excepcion a
los requisitos que demanda la ley, se presenta
como extraordinario. Sin embargo, la inmi-
gracion indocumentada no es algo extraor-

dinario o temporal; sus causas son cs- @ @ @

(1) Véase “Los encierros de inmigrantes. Logros, limites
yproblemas”, PAGINA ABIERTA n® 114, abril de 2001.
(2) Larevista Mugak dedica, en su numero 14, un amplio
informe al movimiento de encierros de inmigrantes (cro-
nologia, acuerdos firmados y articulos).

(3) Asi como los acuerdos de Barcelona y Valencia hacen
referencia clara a las vias de regularizacion y la documen-
tacion que se debe presentar, la circular de Fernandez
Miranda deja varios de estos aspectos sin concretar.

(4) El final del proceso de regularizacion se vinculaba a la
entrada en vigor del Reglamento. Este, se decia, se publi-
cara a finales de julio, y —como suele suceder con muchas
normas— entrara en vigor al mes de su publicacion (es
decir, a finales de agosto, como confirmé por escrito la
Subdelegacion del Gobierno en Alicante, a requerimien-
to de las entidades). En funcion de ese calendario, se pro-
grama el trabajo, y cuando el Ministerio anuncia que el
proceso termina el 1 de agosto, muchas entidades tienen
citas concertadas hasta mediados de agosto (y las delega-
ciones del Gobierno, al menos la de Valencia, lo sabian).
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aqui y ahora

Después de seis meses
de vigencia de la Ley,
el numero de pateras
no solo no desciende,
sino que aumenta.

® @ O tructurales. Por eso, pasado un cierto
tiempo, tiende a aumentar nuevamente el
namero de indocumentados.

Por ultimo, los procesos de regularizacion
s¢ justifican como la forma de resolver la si-
tuacion de los indocumentados que ya estin
aqui y poder “empezar de cero”, lo que legi-
tima la aplicacion con rigor de la normativa.
Por eso, quizas suele suceder que, despucs de
cada proceso de regularizacion, la autoridad
competente reafirma la vigencia de la ley en
su vertiente mas policial y restrictiva. Tanto
para mostrar a los inmigrantes y a los “pro-
gresistas ingenuos™ que no todo el monte es
orégano, como para tranquilizar a los secto-
res mas conservadores. Como lo acaban de
hacer en Barcelona.

LA RAZIA cOMO SIMBOLO

Los recientes sucesos de Barcelona se pue-
den leer en clave simbolica. El desalojo de
los inmigrantes indocumentados de la Plaza
de Catalunya, sin ninguna alternativa por parte
de las autoridades, mds preocupadas por la
imagen de nuestros espacios publicos
emblematicos que por la suerte que pueda
correr la gente que se ve obligada a dormir en
ellos. El peregrinar de los pobres desahucia-
dos por las plazas de la rica ciudad, hostiga-
dos por la presion policial y la incertidumbre.
La indecision de las administraciones, que

estan de acuerdo en que debe aplicarse la ley,
pero se pasan unas a otras la resolucion con-
creta de un problema que ha adquirido una
gran relevancia medidtica. La razia de 1a Po-
licia Nacional, con 118 inmigrantes dete-ni-
dos, ademas de cuatro miembros de la plata-
forma de apoyo y un turista negro que pasaba
por alli. Los procesos de expulsion que estan
en marcha. Unos y otros, todas las fuerzas
politicas de Barcelona, hicieron suya la ya
conocida doctrina Aznar: “habia un proble-
may lo hemos resuelto”.

En su peregrinaje por la ciudad, a los sub-
saharianos expulsados de la Plaza de Cata-
lunya se les sumaron mas inmigrantes en su
situacion: han quedado fuera del proceso de
regularizacion, no tienen viviendas ni recur-
sos. Mas de 200 personas componen el gru-
po que recibid el apoyo de diversas entida-
des, particularmente de la CGT y la platafor-
ma Papers per fots. En realidad, estos inmi-
grantes, llevados a una situacion limite, no
hacian sino reproducir algunos de los para-
metros de las luchas de primero de afio: cons-
tituir un referente medidtico con sus acciones
y su presencia, hacer publica su situacion,
exigir soluciones y actuar de forma colectiva
(5). De ahi la contundencia de la operacion
policial. Habia que cortar por lo sano.

Algo similar se puede decir del grupo de
marroquies y argelinos de Las Pedrofieras
(Cuenca). Habian ido a recoger ajo y se en-
contraron sin trabajo, sin recursos y con un
ambiente hostil (preparado previamente por
una concentracion de ultraderechistas, lega-
lizada por la Subdelegacion del Gobierno de
Cuenca). Inician una marcha de 100 kiléme-
tros a Cuenca, llegan a la ciudad, se instalan
en una plaza, se declaran en huelga de ham-
bre, “existen” durante diez dias... pero, final-
mente, deben desistir ante la intransigencia
de la Administracion y la falta de apoyo so-
cial. El grupo se disuelve.

Dos escenarios tan distintos como Barce-
lona y Cuenca muestran lo mismo. Continua
labolsa de indocumentados, y 1a cuestion cla-

Aproximacion a la poblacion extranjera en Espana
(agosto de 2001)

Residentes al 31-XII-99
Solicitudes de regularizacion en 2000

Ecuatorianos “regularizados por razones humanitarias” (1)

Solicitudes de regularizacion en 2001
Total extranjeros

801.329
243.982
19.475
322.761
1.387.547

Fuente: Anuario de Migraciones 2000 (MTAS). Delegacion del Gobierno para Extranjeria. Elaboracion

propia.

(1) Regularizados como salida de la situacion creada por el fracaso de la Operacién Retorno a Ecua-

aor.
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ve de como se gestiona no esta bien resuelta.
Desde luego, la actual normativa no sirve.
Solo ofrece dos salidas: la expulsion de los
inmigrantes, particularmente si su presencia
se considera fuente de problemas, o la conti-
nuidad aqui reducidos a un estatuto de parias
sociales que, necesariamente, facilita la
marginacion y la exclusion. La primera sali-
da se aplica en Barcelona. A los inmigrantes
de Cuenca se les deja marchar cuando el gru-
po se disuelve.

BATIENDO RECORDS

Este agosto se han batido varios tristes récords
en referencia a las pateras. El mayor numero
de detenidos en un fin de semana, que ahora
estd en unas 800 personas. El mayor niimero
de muertos encontrados en un dia: 13. El des-
bordamiento de las entidades en la zona que,
también, ha alcanzado nuevas cotas. Las ima-
genes son las mismas: la llegada de los dete-
nidos, exhaustos; su alojamiento provisional
en polideportivos, instalaciones y patios; la
expulsion a Marruecos de los naturales de
aquel pais... Me temo, también, que hemos
superado otro récord: el de “normalizar” los
cadaveres que escupe el Es-trecho, converti-
dos en veraniegos efectos “colaterales™ del
cierre de fronteras.

Uno de los argumentos centrales del PP para
legitimar su Ley de Extranjeria era terminar
con el efecto llamada que, en su opinion, ge-
neraba una legislacion excesivamente gene-
rosa. Ahora, despucs de seis meses de vigen-
cia de la Ley, el nimero de pateras no s6lo no
desciende, sino que aumenta. Y de forma tan
espectacular, que habia que encontrar un cul-
pable: Marruecos.

El Gobierno olvida, de forma interesada,
varios hechos elementales. Lo que genera el
efecto llamada no es la mayor o menor bon-
dad de la normativa, ni la laxitud mas o me-
nos interesada de la gendarmeria marroqui.
Vienen por la diferencia de rentas y expec-
tativas entre su pais de origen y el nuestroy
la existencia aqui de una economia sumer-
gida e informal que necesita el tipo de mano
de obra que los inmigrantes representan. Por
ello, a pesar de los muros, van a continuar
viniendo. Como ha sucedido en este calido
y tragico verano. ' 4

(5) Segun Joan Clos, alcalde de Barcelona, «el propo-
sito era atenderles individualmente... pero... circulo en-
tre ellos la consigna de no prestarse a recibir esa ayu-
da y eso rompio una dinamica. Pensaron que una so-
lucion individual les perjudicaba mds que una colecti-
va, y aqui es donde el conflicto tomo una deriva que
hizo muy dificil la negociacion» (El Pais, 26 de agosto
de 2001).
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——encuentro de grupos de Emaus de Europa

la defensa de
los iInmigrantes
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El Abbé Piérre,
fundador de
Emaus, en su
intento de visita
al Centro de
Internamiento
de Murcia en
junio pasado.

Durante los dias 11 y 12 de junio pasado se celebré en Murcia una reu-nién

de delegados de grupos de Emaus para debatir sobre el fenédmeno de la

inmigracion en Europa. En ella participaron también, ademas del Abbé Pierre,

fundador del movimiento Emaus Internacional, representantes del Grupo de

Informacion y Apoyo a los Inmigrantes de Francia (GISTI), de la Comision

Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) y de la Red Acoge de Espana.

Sobre todo ello hablamos con Antonio Galindo Lucas, secretario de la Aso-

ciacion Traperos de Emaus de la Region Murciana.

ace poco se celebro en
Murcia una reunion inter-
nacional de Traperos de
Emauds, a la que asistie-
ron delegaciones de va-
rios continentes. En esta ocasion
se han reunido los grupos Emaus
de Europa. ¢{Nos puedes explicar
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Medinacelli Parrilla

en qué ha consistido esta reunién
y quiénes han asistido a ella?

—La reunion que se ha celebrado el dia 12 de
junio en Murcia ha consistido en un encuen-
tro de delegados de grupos de Emats Inter-
nacional de toda Europa procedentes de Fran-
cia, Italia, Portugal, Holanda, Bélgica, Suiza,

Europa del Norte y Espafia. El tema central
de la reunion era el de la inmigracion, una
cuestion que los grupos de Emats en Europa
estan viviendo directamente, ya que la ma-
yoria de comunidades de Emans estan muy
involucradas en la acogida y atencion de las
personas inmigrantes, asiladas y refugiadas
procedentes de todo el mundoyenla @ ® @
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aqui y ahora

sonas que, cuando pierden sus propios “col-
chones” sociales, se dirigen a los grupos de
Emats para recibir la atencion en sus nece-
sidades basicas.

El objetivo de la reunion era poner en co-
mun la labor de las comunidades de Emaus
Internacional en Europa relativa a la inmigra-
cion, y establecer cauces comunes de trabajo
y reivindicacion de cara a los propios grupos,
asi como a la elaboracion de las orientacio-
nes politicas que Emaus va a plantear en los
diversos foros, tanto en Naciones Unidas
(Emaus Internacional es una ONG consulti-
va de las Naciones Unidas), como en las ins-
tituciones europeas y en las diversas admi-
nistraciones estatales y locales donde existan
grupos de esta organizacion.

—¢Es posible hablar de situacio-
nes similares entre los paises de
Europa donde la inmigracién es
mas reciente y aquellos donde
existe desde hace mas tiempo?
Por otro lado, ¢existe entre los
paises europeos una armoniza-
cion de las leyes?

— Creo que, después de escuchar la situacion
y la experiencia de los comparfieros de toda
Europa, si podemos hacer esta diferenciacion.
La experiencia de Espafia, Portugal e incluso
Italia es mucho menor que la de Francia, Ale-
mania, Holanda, etc., paises donde llevan
muchos afios afrontando problemas que para
nosotros son nuevos. Por ello es impor-
tantisimo conocer sus aportaciones, fruto de
un camino experimentado y recorrido con
errores y aciertos.

Uno de los temas en los que se puso mas el
acento en la reunién fue la necesidad de ar-
monizar las politicas de inmigracion, asilo y
refugio en los paises europeos; pero esa ar-
monizacion no puede hacerse desde los prin-
cipios restrictivos y represivos que son co-
munes a casi todas las legislaciones europeas
existentes, sino desde los principios de aco-
gida, integracion y convivencia. Una posible
armonizacion legal europea podria ser nega-
tiva si se plantea desde la primera opcion.

— ¢ Cual es el trabajo que desarro-
llan los grupos de Emaus con
inmigrantes?

— El trabajo principal de los grupos de Ematis
de todo el mundo es la acogida de las perso-
nas con mayores necesidades y la ayuda a
estas personas; nuestros grupos intentan lle-
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gar a quienes sufren con mayor crudeza la
pobrezay la exclusion social. Por ello, en casi
todos los grupos existen comunidades de aco-
gida que atienden todas las necesidades: alo-
jamiento, comida, compafiia, apoyo diverso...
Esta ayuda sc intenta realizar desde una supe-
racion de la caridad y el asistencialismo. Los
grupos tienen proyectos laborales, de donde
se ingresa la mayor parte del dinero para fi-
nanciarse; es decir, buscan la maxima auto-
gestion. Por eso nuestra ayuda es “ayudanos
a nosotros a ayudarte”™; la persona trabaja lo
que puede, y es de ese esfuerzo propio y co-
lectivo de donde recibe esa ayuda. Esto su-
pone devolver la dignidad y 1a vitalidad a quie-
nes han sido expulsados de los circuitos don-
de nos hacen sentirnos integrados como ciu-
dadanos: el trabajo y el consumo.

En la mayoria de los casos, el trabajo que
se realiza es la recuperacion, tratamiento y
venta de residuos solidos urbanos, o sea, de
las basuras. Nuestros grupos viven de lo que
las personas desechan; es toda una vision de
la contradiccion en que nuestro mundo se
mueve: aquellos a los que 1a sociedad expul-
sa, vuelven a encontrar su lugar de respeto y
dignidad con los objetos que esa misma so-
ciedad tira. También hay grupos, sobre todo
en los paises empobrecidos, que no podrian
vivir de las basuras, porque apenas hay dese-
chos, por eso se dedican a otros proyectos de
agricultura, pesca, etc. Se trata siempre de
actividades laborales manuales y no cualifi-
cadas que permiten que cualquier persona
pueda acceder rapidamente a ellas.

— Algunas veces, en los barrios
marginados donde habitan los
inmigrantes y los autéctonos mas
desfavorecidos de la sociedad, se
producen conflictos en los que se
responsabiliza a los inmigrantes
del deterioro del espacio. Como el
del Barrio de Can Anglada, en
Tarragona, donde la poblacién se

«Las expulsiones tanto en
Espaiia como en Europa
cuestionan el derecho de
cualquier persona a su
propia supervivencia

y a su libertad a residir y
desarrollarse en cualquier
parte del planeta».

encuentro de grupos de Emaus de Europa——
® ® ® dcfensa de sus derechos. Se trata de per-

echo a la calle a la caza del inmi-
grante. ¢ Por qué piensas que se
producen estos enfrentamientos?

— Este es un fenomeno complejo en el que se
aunan la cultura de la pobreza y sus conflic-
tos, las actitudes xendfobas y racistas y el
“campo de batalla” mas sensible donde se
enfrentan las necesidades mas primarias de
las personas, en el cual cualquier persona ajena
o distinta es vista como el principal enemigo
en su supervivencia. Esto guarda una estre-
cha relacion con el espiritu asistencial de las
politicas sociales, donde las prestaciones so-
ciales son fruto de la gracia de una subven-
cion, de un trabajador social o de las posibili-
dades economicas de las administraciones
publicas. El hecho de que estas prestaciones
sociales estén a expensas de esta gra-
ciabilidad y no se basen en derechos ciuda-
danos ha hecho que la poblacion mas pobre,
en vez de mirar hacia la Administracion para
reivindicar mayores cotas de proteccion so-
cial de derecho, tienda a mirar al vecino como
competidor para conseguir tal prestacion o tal
trabajo.

Esta guerra de los pobres, ya consolidada
en esa cultura de la exclusion social, se ha
visto sacudida de manera alarmante por la
presencia de personas inmigrantes con gra-
ves necesidades; y, desde esta perspectiva, se
piensa que “éstos nos quitan el trabajo, las
subvenciones van para ellos, mas gente para
repartir los dineros sociales, etc.” En este sen-
tido, es necesario un importante esfuerzo de
sensibilizacion y de educacion democratica
que nos haga entender que las prestaciones
sociales han de ser fruto de derechos regla-
mentados y no condicionados, que la solida-
ridad no ha de ser un esfuerzo graciable, de-
pendiente del color de la Administracion exis-
tente, sino debe asentarse en la consolidacion
de derechos ciudadanos (al trabajo, a la vi-
vienda, a una renta minima digna, etc.) Y este
esfuerzo sensibilizador ha de comenzar des-
de las mentes mds progresistas, que a veces
se llenan de palabras y razones, pero no en-
tienden la necesidad del verdadero y necesa-
rio reparto practico de la riqueza.

— ¢Se reproducen estas situacio-
nes en los grupos de Emats don-
de se trabaja con inmigrantes?

— En los grupos de Emats donde participan
personas inmigrantes se producen los mismos
problemas que en cualquier colectivo que
agrupa a personas con graves dificultades de
exclusion social y personal. Si es cierto que
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esa cultura de la pobreza de la que hablaba-
mos antes se reproduce también en los gru-
pos de Emans con actitudes similares a las
descritas, aunque al final la convivencia cer-
canay el conocimiento personal liman todos
estos roces.

— Nos gustaria saber a qué con-
clusiones llegasteis y si pensais
seguir trabajando con inmigran-
tes. ¢ Se van a celebrar otras reu-
niones estatales o internaciona-
les para continuar tratando este
asunto?

— Hay algunas conclusiones que han sido
propuestas para que sean enviadas a todos
los grupos de Emaus del mundo, a los go-
biernos e instituciones europeasy a la ONU.
Son estas:

El respeto de todos los convenios interna-
cionales existentes en materia de proteccion
de los derechos humanos.

La ratificacion del Convenio internacional
sobre el derecho de los migrantes, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 1990.

La lucha contra la explotaciéon del hom-
bre por el trabajo en los paises del Norte y
del Sur.

La constitucion de un estatuto europeo uni-
forme para los que solicitan asilo que asegure
los derechos siguientes: derecho al trabajo, a
la vivienda, al pago inmediato de un subsidio
de insercion y a la ayuda juridica; el fortaleci-
miento de la politica de cooperacion interna-
cional con los paises de origen con el fin de
buscar soluciones a los conflictos armados y
ayudar a la constitucion de regiones demo-
craticas; la anulacion de la deuda de los pai-
ses pobres, y favorecer una politica de desa-
rrollo econdmico para constituir estructuras,
sistemas de salud y educacion.

En cuanto a los proximos trabajos de los
grupos de Emaus en lo relativo al tema de
inmigracion, se traslada esta tarea a las regio-
nes y Estados donde hay grupos; y desde
Emats Internacional continuaran las reflexio-
nes y los debates en los drganos de decision,
y en la actividad de este movimiento en los
foros donde participa: instituciones europeas,
Naciones Unidas y el acto que se organizara
proximamente, el Salon Emaus, que se cele-
brara en Paris en septiembre y que reunira a
todos los grupos de Emats de Francia y a re-
presentaciones de grupos de Europa.

— Unos dias antes de vuestra reu-
nion fueron expulsados desde
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Murcia siete inmigrantes nige-
rianos. ¢ Nos puedes explicar cual
es vuestra postura ante las expul-
siones que se vienen producien-
do en nuestro pais? ¢ Existen tam-
bién expulsiones en otros paises
europeos?

— Creemos que la cuestion de las expulsio-
nes constituye la imagen clara de la aplica-
cion de politicas restrictivas de inmigracion
en Espafia y Europa. Entendemos que el
como armonizar las posibilidades de aco-
gida con las personas que necesitan entrar
en nuestros paises para salir de sus situacio-
nes de penuria es un tema complejo; pero,
por encima de cualquier reglamentacion,
existe un problema de fondo: la cuestion
de la inmigracion tiene que ver con el mode-
lo econémico que se estd disefiando desde
los paises ricos para blindar sus riquezas
presentes y futuras a costa, en la mayoria
de los casos, de la pobreza de la mayoria
de la humanidad.

Desde un punto de vista humanista es di-
ficil de justificar que personas que vienen
huyendo de situaciones de pobreza, guerra
y conflictos no puedan encontrar una opor-

tunidad para sus vidas fuera de su tierra. Por
ello, las expulsiones tanto en Espafia como
en Europa cuestionan el derecho de cualquier
persona a su propia supervivencia y a su li-
bertad a residir y desarrollarse en cualquier
parte del planeta, que a fin de cuentas no es
una finca propia de nadie, sino de todos los
seres humanos.

— Por ultimo, ¢ puedes explicarnos
cual es la postura de los grupos de
Emaus con respectoalalLey de Ex-
tranjeria y las politicas de extran-
jeria de nuestro pais?

—Hemos de indicar que los grupos de Emats
de Espafia no han realizado un estudio por-
menorizado de 1a Ley de Extranjeria para es-
tablecer una postura ante ella; aunque, desde
el conocimiento basico de 1a ley y de las poli-
ticas de extranjeria, si podemos afirmar que,
mas que una legislacion de acogida, es una
legislacion de represion. Creemos que cual-
quier reglamentacion de extranjeria que se
produzca ha de basarse en la acogida y la in-
sercion en la nueva sociedad, mas que en el
establecimiento de condiciones para la expul-
sion de las personas. Y 4
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aqui y ahora :
FEcuador

La altas tasas de desempleo y subempleo que se registran en

Ecuador, como consecuencia de la crisis econdmica que atravie-

sa el pais, han provocado un éxodo migratorio sin precedentes,

cuyos detalles describe desde Quito Kintto Lucas para la agencia

Inter Pres Service (IPS) el pasado 30 de abril.

un eéxodo

SN

precedentes

cuador llega este afio al Dia Internacio-
nal de los Trabajadores con la mayor
ola de emigracion de su historia, atri-
buida al alto desempleo y subempleo
provocado por la crisis econdmica.

Cerca de un millén de ecuatorianos deja-
ron este pais de casi 13 millones de habitan-
tes entre 1999 y 2000, segtin el oficial Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), en lo que constituye una proporcion
sin parangén en América Latina. «La pro-
Jfundizacion de la crisis economica y el alto
desempleo de 1999 configuraron un cuadro
que tuvo como consecuencia el incremento
desmedido del flujo emigratorio», asegurd
Johny Cevallos, director del INEC.

Cevallos indico que el 67,1% de los emi-
grantes que abandonan el pais por razones
laborales son mujeres. Ecuador esta afectado
por un permanente crecimiento del subem-
pleo, que del 56,9% en 1999 paso al 65,9%
en 2000, agrego el funcionario.

Una de las paradojas de la alta emigracion
de mano de obra ecuatoriana en 2000 es que
causo una disminucion del desempleo, que,
segun el INEC, descendio del 14,4% en 1999
al 9% el afio pasado. Cevallos atribuy6 tam-
bién la disminucion de la desocupacion a que
un sector de la fuerza de trabajo «se ha ocu-
pado en empleos autogenerados.

Sin embargo, algunas investigaciones inde-
pendientes elevan las cifras oficiales de des-
empleo al 13% de la poblacion econdmica-
mente activa. Datos del INEC indican que en
la actualidad los desempleados y subem-
pleados suman el 74,9%.

Las largas filas formadas frente al Minis-
terio de Relaciones Exteriores para solicitar
pasaporte y ante la Embajada de Espafia en
Quito para conseguir el visado de ingreso
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en ese pais reflejan el problema de la emi-
gracion.

También es grande el movimiento alrede-
dor del cerco que rodea el acropuerto de Qui-
to, donde cada dia se dan cita cientos de per-
sonas para despedir a sus familiares.

Organizaciones humanitarias y estadisti-
cas oficiales coinciden en que los ecuatoria-
nos radicados en el exterior llegan a 2,5 mi-
llones, la mayoria en Estados Unidos, Espa-
fia e Italia.

Los métodos y las vias utilizadas por los
emigrantes de este pais para llegar al Norte
industrializado son variados, y en muchos
casos en forma ilegal. Esa situacion hace que
muchos de ellos mueran antes de llegar a su
destino, como ocurrid con 450 ecuatorianos
en Amdérica Central en los tltimos cinco
meses de 2000.

Ademis, en lo que va de afio fueron captu-
rados 2.978 emigrantes de Ecuador en Gua-
temala, El Salvador, México y Estados Uni-
dos, segun estadisticas de los consulados ecua-

Cerca de un millon
de ecuatorianos
dejaron este pais
de casi 13 millones
de habitantes
entre 1999 y 2000.

torianos en esos paises. Los apresados pre-
tendian ingresar en tetrritorio estadounidense
con la intervencion de los denominados co-
yotes, personas dedicadas al trafico humano
acambio de entre 5.000 y 10.000 dolares por
cada uno.

Maria Gaucho, una ecuatoriana que no
pudo alcanzar el “suefio americano™ al ser
apresada en México, donde permanece dete-
nida desde hace dos meses, dice no estar arre-
pentida por el fracaso de su viaje, pero se
muestra preocupada, porque va a ser depor-
tada a su pais y alli no encontrard trabajo.
Gaucho no sabe como podra pagar a los
chulqueros (prestamistas) que le prestaron los
10.000 dolares para pagar al coyote, para lo
cual tuvo que hipotecar la casa de su madre.

El consul general de Ecuador en México,
Fernando Proécel, informo que en los tres pri-
meros meses de este afio tramito 1.872 salvo-
conductos para repatriar a compatriotas, frente
a 700 en el mismo periodo de 2000.

ESPARNA, PAiS RECURRENTE

Otro lugar recurrente para los ecuatorianos
que dejan el pais en busca de trabajo es Espa-
iia, donde murieron 12 de ellos en enero, cuan-
do la furgoneta que los trasladaba a su traba-
jo fue arrollada por un tren en Lorca (Mur-
cia). Como consecuencia de este accidente
fueron sancionados los empleadores de los
ecuatorianos, y fueron despedidos muchos
trabajadores indocumentados en esa comu-
nidad auténoma del sudeste espafiol.

La semana pasada [finales de abril] otro
hecho conmovi6 a la emigracion ecuatoriana
cuando la Inspeccion de Trabajoy Seguridad
Social de Espafia descubrié en la surefia
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Huelva, comunidad de Andalucia, un esta-
blecimiento de cultivo de fresas que explota-
ba a mas de 100 inmigrantes.

Las autoridades espafiolas sefialaron que
esos trabajadores indocumentados, proce-
dentes de Ecuador, Marruecos, Lituania y
Rumania, «soportaban una explotacion ex-
tremadamente penosay, con el pago de sa-
larios atrasados varias semanas, y alojados
en lugares sin las minimas condiciones de
habitabilidad.

El informe detall6 que los inmigrantes no
tenian agua potable, y 1a que habia era racio-
nada; tampoco disponian de comedores, le-
trinas ni de lugares de aseo y, ademas, dor-
mian hacinados en modulos de chapa metali-
ca de seis metros cuadrados cada uno, sin luz
eléctrica ni ventilacion.

La nueva Ley de Extranjeria espafiola, que
entro en vigor el 23 de enero pasado, estable-
ci6 la deportacion de extranjeros sin radica-
cion o permiso de trabajo y fuertes sanciones
a los empresarios que los contraten.

La aplicacion de la norma provocd movili-
zaciones de protesta de los inmigrantes, en
especial de los ecuatorianos, con marchas
multitudinarias y ocupacion de iglesias y ofici-
nas publicas en distintas regiones espafiolas.

Tras las protestas, el entonces ministro de
Interior de Espaiia, Jaime Mayor Oreja, sus-
cribi6 con Quito un convenio para regular
la permanencia de ecuatorianos en ese pais
europeo, que en la actualidad superan los
150.000.

El convenio establece que Espafia legali-
zaria la situacion de unos 40.000 ecuatoria-
nos este afo y de otros 200.000 en los proxi-
mos cinco afios.

Para documentar su residencia en territorio
espariol, los inmigrantes ecuatorianos de-ben
regresar a su pais para tramitarlos en la Em-
bajada de Madrid en Quito, mediante un pro-
grama de “retorno voluntario”. Las organiza-
ciones de derechos humanos y de emigrantes
s¢ manifestaron contrarias al convenio, por
entender que no garantiza el regreso a Espa-
fia de todos los emigrantes. Ademas, con el
promedio de 40.000 documentos anuales, se
calcula que en 2001 quedarian sin regulari-
zar su situacion mas de 100.000 ecuatorianos
ya establecidos en ese pais.

Informaciones de 1a Embajada espariola en
Ecuador sefialan que, de los 24.544 inscritos
en el programa de retorno voluntario, solo
2.175 regresaron a Ecuador y 649 pudieron
sacar su visado.

Los demas emigrantes no podran regresar
a su pais si no hacen sus papeles antes del 14
de mayo, fecha limite para aceptar el regreso.
Funcionarios de la Embajada argumentaron
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que el 85% de esas personas no tenia una ofer-
ta de empleo cierta.

LA PENOSA SITUACION
DE LOS SIN PAPELES

Para Juan Carlos Manzanilla, uno de los fun-
dadores de la Asociacion de Emigrantes Ecua-
torianos Rumifiahui, el convenio entre Espa-
fia y Ecuador fue contraproducente para los
ecuatorianos radicados en aquel pais. «/ con-
venio da un cupo anual de trabajadores que
pueden ser acogidos en Esparia, pero se tra-
mitan de acuerdo a la demanda de los em-
presarios, y las ofertas no alcanzan ni para
la mitad de los que estan ya en Espaiia. Asi
que acd podemos esperar sentados y esas
ofertas nunca van a venir», explico a IPS.

La Asociacion Rumifiahui se fund6 hace
cinco afios para tratar los problemas de los
migrantes en Espafa. «La idea fute orientar-
los, acogerlos cuando llegaban, muy golpea-
dos psicolégicamente, darles asesoria téc-
nica, juridica y, en lo posible, conseguirles
puestos de trabajo via contratacion direc-
fa», narro.

Manzanilla, licenciado en periodismo en
la Facultad de Comunicacion Social de Qui-
to, emigrd a Espafia por falta de empleoy en
ese pais se dedico a trabajar en pintura y al-
bafiileria. «Lo que produjo la aparicion del
inmigrante como nuevo sujeto social es la
Ley de Extranjeria, y la restriccion de dere-
chos y la imposicién generd una gran opo-
sicion. Ademds, el accidente de Lorca re-

Manifestacion de inmigrantes en febrero de 2001 en Madrid (fotografia de Santiago de la Iglesia).

movio la conciencia internacionaly, argu-
menté Manzanilla.

El dirigente de la asociacion asegurd que
la situacion de los sin papeles ecuatorianos
es penosa. «Hay espaiioles que todavia los
mantienen en el trabajo, incluso en calidad
de irregulares. Pero muchos han quedado sin
empleo y estan hacinados en iglesias o al-
bergues, casi en calidad de mendigos. Lo
importante es buscar figuras legales quie per-
mitan a la gente seguir trabajando», agrego.

Para la Asociacién Rumifiahui, es mejor
tener un trabajo en Espafia, «aunque sea ile-
gal», que ninguno en Ecuador, lo cual ha
sido criticado como una posicion permisiva
con un sistema de explotacion de mano de
obra barata.

Segun Manzanilla, se mitifica el trabajo
con papeles, porque solo hay empleo para
peones, pues no hay oferta de mejor catego-
ria. «Con los papeles, el migrante no esta
asegurado, porque los permisos de trabajo
estan sujetos a la aprobacioén anual y, en
tfodo caso, la gente prefiere ser explotada
alla y comer, que serlo aqui, donde el suel-
do, cuando hay trabajo, no alcanza para
viviry, concluyo.

La emigracion masiva ha producido tam-
bién un fenomeno econdmico particular, por-
que los residentes en el exterior envian a Ecua-
dor mas de 1.200 millones de ddlares al afio,
constituyéndose en 2000 en la segunda fuen-
te de divisas, sélo superada por la exporta-
cion de petréleo.

Kintto Lucas es escritor y periodista uruguayo.
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aqui y ahora

la Ayuda Oficial al Desarrollo de Espana en el ano 2000

mas de
Il MMiISImao

ue en el ano 1994 cuando, con motivo

de las matanzas que se produjeron en

Ruanda y las imagenes dramaticas que

se retransmitieron a todo el mundo, se

desencadend en la sociedad espafiola
una movilizacion social que bajo la bande-
ra del 0,7% reclamaba un mayor compro-
miso de nuestro pais con la ayuda a los pai-
ses empobrecidos y, por tanto, ¢l aumento
de los presupuestos en Ayuda Oficial al De-
sarrollo (AOD).

Aquellas movilizaciones supusieron todo
un aldabonazo para acercar las politicas de
cooperacion y ayuda a las reivindicaciones
sociales y ciudadanas, y llevaron a partidos
politicos de todo tipo a incorporar de mane-
ra apresurada estas cuestiones a sus progra-
mas electorales.

Ahora bien, los afios han ido pasando y la
cooperacion espafiola no presenta elementos
apreciables de mejora, ni desde el punto de
vista cuantitativo ni cualitativo, lo que de-
muestra con claridad que estas cuestiones han
formado parte de la demagogia politica y del
mercadeo electoral, a la luz de la evolucion
registrada en los ultimos afios y de los com-
promisos asumidos por unos y otros. Buena
prueba de ello son los diarios de sesiones del
Congreso y del Senado, asi como las afirma-
ciones y compromisos de unos y otros.

EL DEBATE SOBRE LAS CIFRAS

En los ultimos afios, el debate fundamental
en la cooperacion espafiola ha girado en tor-
no al porcentaje efectivo de AOD en relacion
con ¢l PNB que Espafia ha venido dedican-
do. El hechizo de las cifras ha condicionado
la AOD espafiola en los tiltimos afios, y en
ello tienen una gran responsabilidad parti-
dos y dirigentes politicos, que en lugar de
hacer una labor pedagogica que permiticra
conocer en profundidad la politica de coope-
racion de Espatfia, su efectividad, los meca-
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nismos bajo los que discurre y sus numero-
sas limitaciones, se embarcaron en una ca-
rrera para ver quién era capaz de ofrecer mas
y mayores porcentajes de AOD en un plazo
de tiempo mas corto.

Sin embargo, desde ningun medio de co-
municacion se nos informa con detalle de la
distribucion del gasto, por partidas y progra-
mas, por paises y zonas geograficas, su dis-
tribucion sectorial o el gasto en la iniciativa
20/20 —a seis afios de la Cumbre de Desarro-
llo Social de Copenhague y de la firma por
Espafia del compromiso 20/20, estamos to-
davia a la mitad del cumplimiento de este
acuerdo, pues se destina un 10% a estos fines
de prioridad social basica —, los programas
reembolsables o el nivel de ayuda ligada, por
sefialar algunos ejemplos. El que se destinen
acse difuso “Tercer Mundo™ parece ser infor-
macion suficiente para este Gobierno, con lo
que se legitima cualquier finalidad.

Si nos detenemos a analizar la evolucion
que ha tenido la AOD espafiola desde el afio
1991 (ver Cuadro), podemos extraer algunas
conclusiones de intercs:

1° Lejos de aumentar, la Ayuda Oficial
para el Desarrollo de Espaia ha ido en
descenso, cspecialmente desde el afio 1994,
en que alcanz6 su maximo del 0,28%, cayen-

Lejos de aumentar,

la Ayuda Oficial para

el Desarrollo de Espana
ha ido en descenso,
especialmente desde el
ano 1994, en que alcanzo
su maximo del 0,28%.

do en afios sucesivos y sin que haya sido ca-
paz de remontar esta cifra.

2° Resulta significativo que esta caida se
produjera precisamente a partir del afio
1994, justamente después de las moviliza-
ciones que se registraron en toda Espaiia
solicitando el 0,7% para AOD y cuando
todos los partidos politicos se comprometie-
ron a incrementar los gastos en esta materia.

3° En pesetas del aiio 1999, el gasto en
el ultimo afio es practicamente el mismo
que en el afio anterior, lo que plantea un
horizonte de dificil camplimiento del
0,35% para el afio 2004, tal y como se ha
fijado en ¢l Plan Director aprobado por el
Gobierno, por el Parlamento y por el Con-
sejo de Cooperacion.

4° El gasto en AOD ni siquiera ha sido
paralelo al incremento del PNB espaiiol
en los tltimos afios, lo que pone en eviden-
cia la falta de voluntad politica para incre-
mentar la ayuda espafiola, no la falta de re-
cursos economicos.

5° Analizando la tasa de variacion me-
dia acumulativa del PNB y de la AOD
nos encontramos con que la AOD ha cre-
cido medio punto por debajo del PNB,
lo que demuestra el descenso real de la
AOQOD espafiola.

6° Es cierto que los flujos de ayuda han
disminuido a nivel mundial, pero Espaiia
se sigue situando muy por debajo de la
media de los paises donantes de la UE. Pa-
rece como si para esto tampoco formaramos
parte de la UE, ya que el Gobierno se empefia
en comparar nuestro porcentaje de AOD con
el conjunto de la OCDE, en lugar de hacerlo
con Nuestros socios europeos.

Los COMPONENTES
COMERCIALES DE LA AYUDA EXTERIOR

El criterio de que el conjunto de actuaciones
de la cooperacion espafiola, incluyendo las
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donaciones de caracter bilateral, esté ligado a
bienes y servicios espafioles y que deba ge-
nerar beneficios para la economia espafiola,
se aplica como criterio incluso a la hora de
conceder subvenciones estatales a los proyec-
tos promovidos por las ONG. Al solicitar una
subvencion, las ONG tienen que indicar en
qué beneficiara este proyecto a la economia
esparfiola, algo que también condiciona la de-
cision de realizar contribuciones voluntarias
a organizaciones multilaterales.

Por otra parte, el criterio de condicionalidad
o respeto a los derechos humanos basicos no
figura entre los criterios que presiden la co-
operacion espafiola. Asi, paises que destacan
por la violacion sustancial de los derechos
humanos vienen sobresaliendo como maxi-
mos receptores, al tiempo que sus gobiernos
cuentan con importantes programas de apo-
yo de caracter bilateral, en la medida en que
el criterio comercial o econdmico preside
buena parte de los criterios de concesion de
las ayudas espaiiolas. Por otro lado, los pro-
gramas especificos de defensa de los dere-
chos humanos suponen una cantidad resi-
dual en el conjunto de la AOD espafiola, que
en el afio 1999 apenas habrian significado
745 millones de pesetas, esto es, un 0,3%
de ella, sin que se pueda conocer el destino
concreto de estos gastos ni los programas
llevados a cabo.

Otro dato significativo de las caracteristi-
cas de la cooperacion espanola lo encontra-
mos en el hecho de que Espafia carece de
politica alguna de reestructuracion de deu-
da externa, y se limita a asumir los compro-
misos del Club de Paris y los acuerdos del
FMlIy del BM. Prucbadeclloesqueen @ @ @

evolucion de la ayuda espanola
(1991-1999)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total AOD Espana (1) 131.125 | 155.463 | 165.853 | 175.652 | 167.824 | 160.106 | 181.528 | 205.812 |212.939
Total PNB Espaiia (2) 54.635 57.578 60.257 63.507 71.159 75.066 79.438 84.367 | 92.145
AOD (en pts. de 1999) 175.183 | 196.038 | 200.018 | 202.351 | 184.605 | 170.193 | 189.132 | 212.886 |212.939
Incremento AOD 18,5 % 6,6 % 5,9 % -4,4 % -4,5 % 13,3 % 14,6 % 2,3%
% AOD/PNB de Espafia 0,24 % 0,27 % 0,28 % 0,27 % 0,24 % 0,21 % 0,23 % 024 % | 0,23 %
% AOD/PNB del CAD 0,33 % 0,33 % 0,30 % 0,30 % 0,27 % 0,25 % 0,22 % 024 % | 0,24 %
% AOD/PNB de la UE 0,45 % 0,44 % 0,43 % 0,41 % 0,38 % 0,37 % 0,35 % 0,33% | 0,31 %

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales.
(1) En millones de pesetas.

(2) En miles de millones de pesetas.

(3) En pesetas constantes de 1999.

Tasa de Variacién Media Acumulativa AOD Espafa (1991-1999) = 5,5%
Tasa de Variacion Media Acumulativa PIB Espana (1991-1999) = 6 %
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® @ @ c] afio 1999 se produjo un descenso del

114,3% en estos programas, que carecen
de soporte presupuestario alguno y que tam-
bién se encuentran condicionados por inte-
reses comerciales, como viene sucediendo
con los programas de conversion de deuda
con Marruecos.

EL NIVEL DE AYUDA LIGADA:
Los crebitos FAD

Pocos avances se han registrado para evitar
que Espafia siga destacando en un aspecto tan
poco ejemplar como ser el pais donante con
un mayor nivel de ayuda ligada, siendo éste
un magnifico indicador del tipo de intereses
que orientan la politica oficial de ayuda al

desarrollo. Contrariamente a lo que se viene
difundiendo, los créditos FAD ocupan un
espacio destacado en la cooperacion estatal,
y continuan siendo uno de los instrumentos
mas importantes en la AOD espa-fiola, tan-
to desde el punto de vista cualitativo como
cuantitativo.

Valgan como buenos ejemplos de lo que
decimos, tres datos absolutamente cruciales
en lo que ha sido el comportamiento de la
AQD espafiola a lo largo de los tltimos afios:
por un lado, la utilizacioén preferente del ins-
trumento FAD cuando se han producido de-
sastres naturales y catastrofes humanitarias;
por otro, la instrumentacion de créditos FAD
para hacer frente a los compromisos asumi-
dos por el Gobierno espafiol con vistas a la
participacion espafiola en la operacion de blin-

Blos Fondos de Ayuda al Desarrollo

A pesar de estas complicaciones, y utilizando la informacion contenida en el PACI Sequi-
miento del afio 1999, podemos sefalar algunos datos sobre la actividad del FAD en este

ano:

12 Las operaciones autorizadas por el Consejo de Ministros estan practicamente en el limite
presupuestado, cifrado en 80.000 millones de pesetas

2° China sigue siendo el principal pais destinatario de estos créditos, como viene sucediendo ya
desde los afios ochenta, en la medida en que son utilizados como instrumento privilegiado
para la penetracion comercial de empresas espaiiolas en este pais.

3? Resulta especialmente llamativo el hecho de que estos créditos, tan sumamente discutibles
desde una perspectiva del desarrollo, se estén reorientando hacia paises subsaharianos, muchos
de ellos paises fuertemente endeudados y en condiciones de pobreza extrema. Parece cuando
menos contraproducente, al tiempo que poco adecuado, que el Gobierno espafiol oriente
hacia estos paises programas de caracter crediticio, en algun caso como instrumento tni-

co de su ayuda.

4? Se confirma la utilizacién de los créditos FAD como recurso preferente para paises que han
suffido catastrofes humanitarias o conflictos bélicos. Asi, aparecen paises afectados por desas-
tres naturales, como ha sucedido con El Salvador, Colombia, Nicaragua, Honduras, Repu-
blica Dominicana o Pakistan, en el primer apartado, o Bosnia-Herzegovina y Croacia en el

segundo.

5% No se comprende que se utilicen estos créditos para facilitar ayudas a paises que estan fuera
de la lista de posibles destinatarios, como ha sucedido con un desembolso de 12,5 millones de

pesetas en condiciones de donacion a Rumania.

6° En el mismo sentido también sorprende la utilizacion de créditos no computables como AOD,
lo que quiere decir que no tenian ningun criterio de desarrollo y, por tanto, esta prohibida la

utilizacion de recursos de la AOD.

7° Siguen concediéndose créditos FAD de dudosa prioridad social asi como lineas de crédito de
las que se desconoce su empleo. Por ejemplo, el viernes 18 de marzo el Consejo de Ministros
concedio un crédito FAD a Nicaragua por importe de 1.370 millones de pesetas para finan-
ciar la compra de un radar y un centro de tréfico aéreo en Nicaragua, un crédito cuestiona-
ble para uno de los paises mas endeudados del mundo.
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daje financiero lanzada por el FMI para Ar-
gentina; y, finalmente, y como consecuencia
de todo esto, la ampliacion del limite maxi-
mo autorizado por los Presupuestos Genera-
les del Estado en 1a concesion anual de crédi-
tos FAD, fijado desde el afio 1993 en 80.000
millones de pesetas, y que se acaba de elevar
hasta los 105.000 millones.

Seguir la evolucion de los créditos FAD
continua siendo un trabajo complejo debido
a las dificultades que se mantienen para ac-
ceder a datos veraces y minuciosos. Nuestra
AOQOD ofrece grandes limitaciones para di-
vulgar sus acciones, sus presupuestos y gas-
tos. La eficacia de los documentos basicos
de la cooperacion espafiola, como el PACI
Previsiones y Seguimiento, es mas que
cuestionable, al publicarse con posteriori-
dad a la fecha en que deberian ser divulga-
dos. Las imprecisiones, errores y omisio-
nes sobre aspectos fundamentales de nues-
tra AOD arrojan numerosas dudas sobre la
manera en que se gestiona.

LA AYUDA POR PAISES

La distribucion geografica de la ayuda espa-
fiola viene siendo un elemento de singulari-
dad respecto al conjunto de paises donantes
del CAD, tal y como sefialan diferentes in-
formes y estudios de muy diversa indole. El
numero total de paises receptores de ayuda
oficial por parte del Estado espatfiol que apa-
rece en el PACI Seguimiento de 1999 es de
102, pertenecientes a todos los continentes,
territorios y polos geograficos; una lista se-
guramente mayor si tenemos en cuenta que
para todas las zonas geograficas aparecen sin
desglosar un volumen muy importante de
actuaciones, que se recogen en el PACI como
“no especificadas”. Sorprende la envergadu-
ra de esta partida presupuestaria que ascien-
de a 23.713 millones de pesetas y que repre-
senta una cuarta parte de toda la AOD bilate-
ral no reembolsable de Espafia en el mismo
afo 1999, algo que impide una planificacion
y ejecucion eficientes del programa de ayu-
da. En cualquier caso, estos 102 paises re-
ceptores de ayuda bilateral espafiola supo-
nen practicamente el doble que el nimero
de paises sobre los que intervienen otros
paises donantes.

El resultado de esta enorme dispersion es
la abundancia de actuaciones de dudoso im-
pacto y escaso alcance social. Asi, nos en-
contramos con un primer grupo de 14 pai-
ses que habrian recibido a lo largo de todo
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un afio de los doce ministerios que desarro-
1lan la cooperacion y de los mds de cincuen-
ta organismos publicos distintos, cantidades
no superiores a los cinco millones de pese-
tas, entre los que estarian Burkina Faso,
Chad, Gambia, Guinea, Guinea Bissau,
Sudan, Togo, Uganda, Mongolia, Arabia
Saudita, Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistin
y Moldavia.

A este primer grupo le seguiria otro segun-
do grupo de 11 paises, receptores de ayudas
no superiores a los diez millones de pesetas
al afio, entre los que estarian Eritrea, Mali,
Niger, Tanzania, Indonesia, Malasia, Arme-
nia, Bangladesh, Nepal, Eslovenia y Malta.
Tengamos en cuenta que entre estos paises
estan algunos de los mas pobres del mundo,
paises con epidemias y hambrunas endémi-
cas y con tasas de esperanza de vida que se
han reducido practicamente a la mitad en los
ultimos afios.

Algunos ejemplos ponen de manifiesto la
ausencia de criterios en la distribucion geo-
grafica de nuestra ayuda. Asi, el Chad habria
recibido 34 veces menos ayuda que un parai-
so fiscal como las islas Seychelles; Sudan dos
veces menos ayuda que un pais occidental
como Malta; Uganda 345 veces menos ayu-
da que China; y Armenia 65 veces menos
ayuda que Argentina. Siguen siendo una in-
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cognita las 330.000 pesetas que recibid en el
afio 1999 Arabia Saudita en concepto de ayu-
da oficial para su desarrollo, cantidad similar
ala que viene recibiendo en los tiltimos afios,
a diferencia de otros paises extremadamente
pobres que, como hemos visto, no perciben
una sola peseta de Espafia.

LA DISTRIBUCION
SECTORIAL DE LA AOD

Si ninguna duda éste es uno de los apartados
que mayor interés puede ofrecer para valorar
la calidad y oportunidad de nuestras actua-
ciones; sin embargo, es el que mas dificultad

Sorprende observar
también como el seqgundo
ministerio espafol en
gestionar mas recursos de
la AOD en el afno 1999 haya
sido el de Defensa, con
11.703 millones de
pesetas.

Mozambique.

ofrece a la hora de obtener datos precisos y
minuciosos que vayan mas alld de los sim-
ples porcentajes o agregados numéricos. Ten-
gamos en cuenta que en el PACI Seguimien-
to del afio 1999 que elabora la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI) a través de la Oficina
de Planificacion y Evaluacion (OPE), este
apartado ocupa exactamente cinco paginas de
mas de trescientas, con cifras tan gencricas
COmo imprecisas.

Por sectores, deteniéndonos en cuatro ac-
tuaciones clave, habitualmente desatendidas
en las estrategias politicas de la cooperacion
espafiola, nos encontramos con que los pro-
gramas de proteccion del medio ambiente
habrian representado el 0,47% de toda la
AQD; las acciones de sensibilizacion y edu-
cacion para el desarrollo, un 0,55% del total;
la ayuda a refugiados en el pais beneficiario,
un 0,5%, y los programas de mujer y desa-
rrollo otro 0,47%. Dicho de otra forma, estos
cuatro programas estratégicos no llegarian en
su conjunto en el afio 1999 al 2% del total de
la AOD espafiola, un porcentaje sensiblemen-
te inferior a lo que se habria gastado en costes
administrativos, que habria representado el
2,23% de toda la AOD.

También se puede decir que se abandona

otra actuacion fundamental, como 1a ® ® @
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® @ @ cducacion basica, a la que apenas se de-
dicaun 1,1% de la AOD.

Si nos detenemos tambicn en analizar la
AOD bilateral no reembolsable (excluidos
créditos FAD y microcréditos), segun los
ministerios responsables de ella, tenemos
también algunos datos significativos. Ast, el
Ministerio de Asuntos Exteriores, que inclu-
ye el organismo especifico para hacer co-
operacion, la AECI, habria contado con
39.371 millones, el 56,5% de los recursos,
mientras que el resto de ministerios y orga-
nismos publicos habrian gestionado el 43,5%
restante.

Pero, al mismo tiempo, sorprende obser-
var también como el segundo ministerio es-
pafiol en gestionar mas recursos de la AOD
en el afio 1999 haya sido el de Defensa, con
11.703 millones de pesetas, el 17% de toda la
AOD bilateral no reembolsable, un hecho sin
precedentes en lo que supone una auténtica
“militarizacion” de la AOD espafiola. Ten-
gamos en cuenta que, segun estas ciftras, el
Ministerio de Defensa habria gestionado nue-
ve veces mds recursos para hacer coopera-
cion que el Ministerio de Educacion, 32 ve-
ces mas recursos que el Ministerio de Agri-
cultura, y 50 veces mas recursos que el Mi-
nisterio de Sanidad. Y algo parecido sucede
con el Ministerio del Interior, que habria dis-
puesto a su vez de 2.331 millones de pesctas.
Esto supone que, sumados los recursos del
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Ministerio de Defensa y del Ministerio del
Interior en el afio 1999 en programas bilate-
rales no reembolsables, habrian dispuesto del
20% del total, una quinta parte de todos los
recursos, lo que da buena idea de los progra-
mas y la orientacion por la que avanza nues-
tra cooperacion oficial.

UN HORIZONTE
REPLETO DE INCERTIDUMBRES

En los ultimos afios existe una coincidencia
muy alta, ya sea entre investigadores o insti-
tutos de investigacion, sobre las deficiencias
basicas de la ayuda espafiola. Efectivamen-
te, a través de los estudios mas relevantes
que se vienen haciendo en los ultimos ocho
afios, se ha insistido en sefialar con mayor o
menor detalle algunos de los problemas es-
tructurales de nuestra politica de coopera-
cion y ayuda. Unos problemas que, lejos de
corregirse con el paso de los afios, parecen
formar parte inseparable de un estilo, de una
manera de entender la AOD por parte de las
autoridades espafiolas. De esta forma, los
afios van pasando sin que ninguno de estos
problemas parezcan corregirse; muy al con-
trario, se van agrandando, al tiempo que des-
de el Gobierno se justifican con un desplie-
gue ideolodgico ¢ instrumental que llama po-
derosamente la atencion.

Asi, primero se elabora una Ley de Coope-
racion Internacional que posibilita dar carta
de naturaleza legal a muchos de estos contra-
sentidos. Recordemos con una cierta perspec-
tiva histdrica la posicion que cada cual man-
tuvo en su dia sobre esta Ley, los apoyos que
desde algunas ONGYy expertos se le dio, frente
a las voces minoritarias que sefialdbamos el
peligroso escenario en el que situaba nuestra
politica de cooperacion para el desarrollo y
como daba carta de naturaleza a muchos de
los problemas existentes en ella.

Posteriormente se nos tratd de explicar que
estos problemas desaparecerian al elaborarse
una planificacion estratégica a través de un
Plan Director. Su aprobacion reciente confir-
ma los peores escenarios posibles para nues-
tra ayuda, y no solo desde el punto de vista
presupuestario, sino especialmente en lo que
se refiere a su empleo y utilizacion. Recorde-
mos que en ¢l se contienen tres menciones
explicitas a su vinculacion con el Plan
GRECO, un documento que antes incluso de
haber entrado en vigor ha demostrado sobra-
damente su incapacidad para afrontar una
politica efectiva e integradora de inmigracion
capaz de regular positivamente los flujos
migratorios.

Finalmente, y por si fuera poco, el Go-
bierno se presta a dar una nueva vuelta de
tuerca a nuestra cooperacion oficial, al acor-
dar, en palabras del secretario de Estado para
la Cooperacion, que «fodos los proyectos al
margen del Gobierno no tendran dinero pii-
blico», toda una declaracion de principios
sobre el tipo de ONG que busca el Gobierno
del Partido Popular, y que han sido bien aco-
gidas desde algunas de las mas importantes
ONG, conocedoras de que sobre ellas
recaeran cientos de millones de pesetas en
los proximos afios. Caigamos en la cuenta
de que se dice claramente “al margen del
Gobierno”, y no “al margen del Estado”. Con
ello se trata de hacer de las ONG agentes
gubernamentales, en un claro contrasentido
con lo que debe ser su misma esen-cia. El
camino para las convocatorias pluria-nuales
para las ONG estd marcado, y no invita a au-
gurar nada bueno. ) 4

Carlos Gomez Gil es socidlogo y profesor de Eco-
nomia Mundial en el Departamento de Analisis Eco-
nomico Aplicado de la Universidad de Alicante. Diri-
ge el Programa de Cooperacion Internacional de
BAKEAZ y la Fundacion Alicante Acoge.

El informe completo ha sido publicado en el libro /m-
pulsando la solidaridad. Otra perspectiva de la Co-
operacion al Desarrollo del Estado espariol, publica-
do por la asociacion Paz con Dignidad y el Ayunta-
miento de Cordoba.
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el Plan Hidrologico
soporte de un mod_eio
territorial iInsostenible

Para el autor de este texto, la aplicacion del Plan Hidrolégico Nacional
supondra ofrecer mas de lo mismo, al centrarse en el traslado de agua
desde el Ebro al arco mediterraneo. Ademas de ello, se han valorado a la
baja sus costes econdmicos, no se ha hecho una evaluacién de conjunto
de sus impactos medioambientales y se utilizaran a los territorios y pobla-
ciones implicados en beneficio de intereses que les son ajenos.

Manuel Delgado Cabeza

pesar de que las razones de “solidari-
dad interterritorial” e “interés general”
figuran en primer plano en la justifi-
cacion del Plan Hidroldgico Nacio-
nal que se pretende imponer desde el Gobier-
no central en un Estado denominado “de las
autonomias”, los planteamientos y las pro-
puestas del Plan dejan traslucir claramente
hasta qué punto se contrarian esas razones.

Desde la politica hidraulica se alimenta una
dinamica de desigualdades territoriales que
termina yendo en contra de la gran mayoria
de la poblacion, incluyendo la de los territo-
rios que en principio se consideran “benefi-
ciarios” de un Plan fabricado bajo la presion
de intereses minoritarios asociados al nego-
cio de la construccion y la especulacion.

Se sintetizan aqui algunos de los argumen-
tos que avalan estas afirmaciones frente a un
Plan cuya documentacion, llena de incohe-
rencias y contradicciones, traduce, a la vez
que trata de revestir, el empefio por mantener
y no enmendar lo que hoy es a todas luces
insostenible.

EL PENSAMIENTO UNICO
EN SU VERSION HIDROLOGICA

A la hora de la verdad, se opta por una vision
mecanica del ciclo del agua que se limita a
procurar, a través de grandes obras, ¢l abaste-
cimiento de lo que se considera un mero re-
curso, cuya falta, en cantidad, viene definida La agricultura

por una demanda en aumento asociada a ne- constme el ;

. o . o .. 80% del agua

cesidades “inevitables™ del crecimiento eco-

némico. Y eso pese a los propositos ® @ @

en Espana.
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® @ ® cnunciados en algunas de las paginas de

El Libro Blanco del Agua, un libro salido del
mismo Ministerio (en el que se puede leer que
«el Plan Hidrolégico no debe ser un plan de
obras puiblicas»); e incluso en direccidon con-
traria a las criticas que en el afio 1993, desde
la oposicion, el PP le hacia al “agresivo” Plan
propuesto por el Gobierno del PSOE. Un pro-
blema técnico que se resuelve dentro de una
unica via: acrecentando su disponibilidad me-
diante su traslado desde unos territorios con-
siderados excedentarios a otros que se con-
templan como deficitarios.

Hoy, como incluso se reconoce en la Di-
rectiva Marco del Agua de la Union Europea
—que sitia su centro de atencion en la calidad
del agua y sus funciones ambientales y en su
uso sostenible—, se impone otra manera de
entender la gestion del agua. Una nueva for-
ma de gestion que es contraria a ese enfoque
parcelario anterior que ha generado tantas
ineficiencias y que, como ha mostrado la ex-
periencia historica de manera rotunda, no
solo termina sin resolver el problema, sino
que lo agrava ostensiblemente. Todo ello
dentro de una espiral de creacion de expec-
tativas y un aumento de necesidades cada
vez mas dificiles de satisfacer. Un modo al-
ternativo que se plantea reducir las pérdidas
en cantidad y calidad, y que busca mejorar
la eficiencia de los usos considerando el coste
fisico y monetario de cada una de las opcio-
nes posibles.

En un alarde de continuismo, ¢l Plan Hi-
drologico Nacional se reduce a ofrecer mas
delomismo, y se centra en el traslado de agua
desde el Ebro al arco mediterraneo.

“CALCULO” DE LAS DEMANDAS

Para tratar de probar con apariencia de rigor
lanecesidad del trasvase, se intenta en €l cuan-
tificar las demandas futuras de agua de los
distintos territorios, en un ejercicio de pura
ficcion. Porque, como se reconoce en el ya
citado Libro Blanco del Agua, hay una «ca-
rencia de estadisticas sistematicas sobre usos
ydemandas de aguay» que lleva a desconocer
aspectos tan importantes como «/a extension,
localizacion y clasificacion de los regadios,
y del agua superficial o subterranea que tie-
nen concedida, la que de hecho utilizan y la
que podrian utilizar si se usara mas efi-
cientemente» (1).

A partir de este desconocimiento, las esti-
maciones de las demandas que se hacen en el
Plan para la agricultura, sector que supone el
80% del consumo total de agua, se basan en
una mera extrapolacion o proyeccion de la
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evolucion reciente de las cifras que se mane-
jan sobre superficies regadas, incluyendo las
superficies puestas en riego al margen de la
legalidad vigente (desde un 40% en comar-
cas como Mazarron o Aguilas, en Murcia,
hasta mas del doble de las legalizadas en el
Campo de Dalias, de Almeria).

Aceptacion del statu quo actual en cuanto
a usos agricolas del agua y legitimacion de
una situacion de desgobierno, en lugar de
acometer la elaboracion de distintos escena-
rios posibles para las demandas —en relacion
con diferentes condiciones en cuanto al uso
del agua, posibilidades de abastecimiento, op-
ciones en cuanto a las actividades que consu-
men agua, objetivos de ordenacion del terri-
torio, etc.—, a partir de las cuales se podrian
claborar propuestas para atenderlas.

El camino seguido en el Plan llega al des-
proposito de que las demandas estimadas para
calcular los niveles de los déficit o superavit
de las diferentes cuencas vienen a ser canti-
dades que los consumidores de agua estarian
dispuestos a usar sin tener en cuenta el pre-
cio. Por eso, en otra parte del Plan se hace
referencia a lo que el propio Plan denomina
“la verdadera demanda”, o “demanda en tér-
minos econdmicos”, es decir, el agua que se
estaria en disposicion de consumir teniendo
en cuenta diferentes niveles de precios.

EL TRASVASE como
ALTERNATIVA “OPTIMA”’:
UNA MANIPULACION FORZADA

Una vez utilizadas estas demandas, estima-
das “en términos no econdmicos”, para iden-
tificar las cuencas deficitarias, se justifica la
viabilidad econdmica del trasvase a traves de
un analisis coste-beneficio un tanto particu-
lar. Al menos por dos razones que invalidan
el método de manera evidente.

Por una parte, porque, como se reconoce
en el propio Plan —«el trasvase ha de ser la
alternativa de menor coste de todas las posi-
bles»—, en cualquier analisis coste-beneficio
es esencial la consideracion de varias opcio-

Se opta por una

vision mecanica del
ciclo del agua que se
limita a procurar,

a través de grandes
obras, el abastecimiento
de lo que se considera
un mero recurso.

nes entre las que se elige la mas conveniente.
Pero, sorprendentemente, la unica alternati-
va para la que se valoran costes y beneficios
es la del trasvase.

Por otra, porque la valoracion se hace de
forma que los costes aparecen estimados cla-
ramente a la baja. Las “lagunas™ los reducen
nada menos que a la mitad, pasando los cos-
tes debidamente ampliados de las 52 pesetas
por metro ctibico estimadas en el Plan a 101
pesetas por metro (2). Claro, que no seria ése
el coste que se debe pagar en todos los luga-
res de destino, porque en los territorios mas
alejados (Almeria) el precio llegaria hasta casi
las 250 pesetas por metro cubico. Los que se
consideran beneficios del trasvase, por el con-
trario, estan calculados al alza.

A esto habria que afiadir la importante limi-
tacion que supone la no consideracion en el
calculo de los costes, ni siquiera a través de
una valoracion exclusivamente monetaria, de
los impactos ambientales de obras y actua-
ciones en las que se ven afectados de manera
notable elementos naturales que desempefian
un papel esencial en el funcionamiento y la
reproduccion de los distintos ecosistemas
implicados.

Una vez mas, en un proyecto que requeri-
ria tantas cautelas en este sentido, la Natura-
leza se ha visto marginada en el proceso, has-
ta tal punto que Jiménez Beltran, director de
la Agencia Europea de Medio Ambiente, ha
de-nunciado la ausencia en el Plan de un ver-
dadero analisis ambiental. Aspectos de tanta
trascendencia —econdmica también— como la
calidad de las aguas afectadas han sido ex-
cluidos de €, y la evaluaciéon de impactos
ambientales se remite a la evaluacion por tra-
mos separados, y no del proyecto en su con-
junto, previa a su puesta en marcha. De este
modo se hurta el debate ambiental en la fase
mas importante de la toma de decisiones.

Las repercusiones en destino tampoco me-
recen consideracion, salvo para sefialar los
efectos medioambientales negativos que, se-
gun el Plan, generaria el no trasvase. Y esto
cuando los trabajos sobre impactos del rega-
dio, tanto en el Levante como en el sudeste
de la Peninsula, insisten cada vez mas en
subrayar la importancia de los costes am-
bientales asociados al uso del agua como
principal factor condicionante de su insos-
tenibilidad.

Los TERRITORIOS,
AL SERVICIO DEL PROYECTO

Desde el punto de vista territorial, en la do-
cumentacion del Plan se hace alusion al «pro-
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ceso historico de concentracion de la po-
blacion en el litoral costero mediterraneo y
de vaciamiento de la Espaiia rural interior,
especialmente la meseta norte y el valle del
Ebroy, para, a continuacion, apelando a la
solidaridad interregional, proponer llevarse
el agua desde la zona que se vacia a la que
se colmata.

Efectivamente, Aragon, viene perdiendo
peso, junto con Castilla-La Mancha, Castilla
y Leon y Extremadura, dentro de los territo-
rios abarcados por el Estado, tanto en cuanto
a valor afiadido por su economia como en
cuanto al empleo existente; y 1a despoblacion
de una gran parte del interior de esos territo-
rios es un fendmeno ya de sobra conocido.

El argumento de que alli el agua sobra ha
sido suficientemente rebatido en numerosos
trabajos (3). También se concluye en el Plan
que en la cuenca de origen «el medio natural
no va averse afectado en absoluto», estando
ausentes los impactos que se produciran como
consecuencia de los embalses que se cons-
truiran en dicha cuenca. Sin embargo, en una
clara contradiccion con lo que se dice en el
documento de andlisis ambiental, se incluye
entre los costes del trasvase una compensa-
cion monetaria, aunque calculada muy a la
baja, que recibira el Gobierno de Aragdn. Se
dice que esta compensacion «no es economi-
cay, porque, como consecuencia del Plan, se
supone que no habra ninguna merma “pro-
ductiva”. «Podriaverse como una indicacion
delvalor de existenciay, aunque, curiosamen-
te, no se considera este valor en el caso de
otros territorios en los que también el medio
fisico se ve alterado por el Plan. Esta
excepcionalidad lleva a pensar mas bien en
el objetivo de facilitar la aceptacion en Aragon
de la derivacion del agua.

Del mismo modo, tienen dificil explicacion
las inversiones programadas por el Plan en
Aragén, que permitirian ampliar la demanda
de agua, por su negativo impacto sobre la
calidad de unas aguas que ya tienen limita-
ciones importantes para ser utilizadas incluso
para riego; y ademas porque no se tienen en
cuenta escenarios sobre la evolucion de los
mercados de productos agrarios que, por
ejemplo en el caso del Guadalquivir, si se han
contemplado para justificar menores niveles
de demanda.

Por otra parte, los territorios a los que ted-
ricamente viene a atender el trasvase confor-
man una franja mediterranea que viene sien-
do sefialada como uno de los ejes de dinamici-
dad en las tiltimas décadas dentro de 1a Union
Europea. Sin embargo, hay que sefialar que
en las zonas donde la actividad economica
gira en torno a una intensa especializacion en
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turismo y agricultura —parte de la costa del
Levante, y sobre todo Murcia y Almeria—, esta
imagen positiva, asi como la etiqueta de “be-
neficiarios” del trasvase, tiene bastante que
ver con la utilizacion para la construccion del
diagnostico de un instrumental y una vision
de lo econémico que sirve a los intereses de
las economias dominantes.

Porque, si profundizamos algo mas alla
de lo estrictamente superficial, nos encon-
tramos con territorios en los que se ha insta-
lado un modelo econémico depredador, tan-
to en lo social como en sus relaciones con el
medio fisico. Si este modelo no se reconoce
como tal, es gracias a que, en una interpreta-
cion desde presupuestos falsos, se conside-
ra como produccion lo que es en gran medi-
da una destruccion, velada desde la ideolo-
gia del sistema.

En el caso de la agricultura hortofruticola,
monocultivo de amplias zonas receptoras del
trasvase, se¢ ha configurado un modelo hipe-
rintensivo en el uso de energia, capital y fuer-
za de trabajo. Tal modelo aprovecha la fle-
xibilidad y la capacidad de adaptacion de la
explotacion familiar, y la disponibilidad de
mano de obra inmigrante, obligada a acep-
tar condiciones de trabajo infrahumanas,
ademas de favorables condiciones climato-
logicas. De este modo, en la zona mas arida
de Europa se localiza la actividad mas con-
sumidora de agua.

Una actividad cuyos mercados estan con-

Multitudinaria manifestacion contra el PHN en Zaragoza el 8 de octubre de 2000.

= o —

trolados por grandes cadenas de distribucion
europeas que presionan a la baja los precios
para los productos agricolas que traducen en
gran medida la apropiacion y el deterioro,
practicamente sin coste, del patrimonio natu-
ral de estos territorios periféricos. La destruc-
cion, esta ultima temporada, de aproximada-
mente 14 millones de kilos de fresa para po-
der mantener los precios, es un ejemplo proxi-
mo de lo que significa alimentar este modelo
desde el que se entra en el juego de forma
dependiente y subordinada, aunque una mi-
noria local pueda también hacer nego-cio. Y
se da la paradoja de que el crecimiento y re-
produccion de ese modelo contribuyen a re-
forzar el ascenso de los centros de acumula-
cion y de poder desde los que se ejerce, cada
vez en mayor medida, el control sobre €l.

En definitiva, interpretacion sesgada y mu-
tilada y utilizacion de los territorios implica-
dos, que es tanto como decir de los pueblos
afectados, en beneficio de intereses lejanos,
ajenos y contrarios a ellos.

Manuel Delgado Cabeza pertenece al Departamen-
to Economia Aplicada IT de la Universidad de Sevilla.

(1) Lopez Galvez, J. (2000): “Gestion técnico-econod-
mica del agua de riego” en Informe anual del sector
agrario en Andalucia. Editorial Unicaja.

(2) Carpintero, O.: Los costes economicos ocultos del
trasvase Ebro-litoral. Documento mecanografiado.
(3) Véase, por ejemplo, el articulo de José¢ Manuel
Naredo “La gestion del agua en Espafia” en Le Mon-
de Diplomatique, mayo de 2001, asi como otros tra-
bajos de este autor.
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GITANOS

KRASNIA

Gitanos es una revista bimestral que edita la Asociacion Secretariado General Gitano. Recogemos
aqui el editorial del numero 9, correspondiente a abril de 2001, que lleva por titulo “Jévenes del siglo XXI”.
Direccion: C/ Antonio Merino 10. 28025 Madrid. Teléfono: 91 422 09 60.

E-mail: comunicaciéon@asgg.org. http://www.asgg.org

E suele decir que las cultu-

ras o evolucionan o sino co-

ren el riesgo de extinguir-

se, y eso también ocurre en
el caso dela cultura gitana. Aun-
que a los no gitanos payos les
parezca que la cultura gitana es
estatica o se transforma muy len-
tamente, e incluso a veces crean
que es arcaica, la realidad es que
nuestro pueblo, en los ultimos
afios, esta progresando mucho:
nuestras formas de vida han cam-
biado sustancialmente y también
algunas de nuestras tradiciones.
A pesar de ello, lo fundamental
sigue permaneciendo y el senti-
do de identidad contintia siendo
esencial para nosotros.

Como en todo grupo social,
también en el gitano, donde mas
se aprecian los cambios es en la
Juventud; nuestros jovenes —y
especialmente nuestras jovenes—
si que han evolucionado con res-
pecto a los jovenes gitanos y gi-
tanas de hace 20 afios: no solo
se han transformado los modos
de vestir, las formas de vida, las
relaciones sociales, sino que
también han cambiado los mo-
dos de pensar, las expectativas
y los deseos que tienen y sus an-
sias por progresar socialmente.

Evidentemente, como los gi-
tanos somos muchos, también
somos muy heterogéneos en los
modos de pensar, en las formas
de vida y en las condiciones so-
ciales en que a cada cual nos toca
vivir. Pero hoy nos alegramos es-
pecialmente por aquellos que
han conseguido promocionarse,
encontrar un puesto de trabajo,
ser aceptados con normalidad en
la sociedad e incluso llegar a la
Universidad. Creemos que ellos
se lo merecen todo, porque son
nuestro orgullo y representan, en
muchas ocasiones, el esfuerzo de
varias generaciones de familias
que han luchado por ser ciuda-
danos plenos y ser aceptados en
la sociedad con normalidad.

Para estos jovenes pedimos
apoyo y reconocimiento, porque
representan el futuro de nuestro
pueblo y es necesario que la
socie-dad no escatime ningun es-
fuerzo con ellos. Pero, al mismo
tiempo, también les pedimos a
ellos la solidaridad y el compro-
miso con sus primos y con la
causa gitana. Ellos, que ha teni-
do mas oportunidades y ahora
cuentan con mayores posibilida-
des, tienen el deber moral de 1m-
plicarse en la causa gitana. Para

ello han de ser solidarios con
nuestros problemas, contribu-
yendo al desarrollo de nuestro
pueblo y poniendo sus conoci-
mientos al servicio de nuestra co-
munidad, de modo que se haga
honor al valor de la solidaridad
gitana, que para nosotros siem-
pre ha sido sefia de identidad.
Desafortunadamente para la
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EBEMOS confesar que el
conocimiento que posee-
mos sobre el régimen poli-
tico iraqui es escaso, y que
estas notas son el producto de in-
formaciones més que parciales.
Pero parece conveniente que en
un dossier dedicado a la solida-
ridad con el pueblo iraqui desha-
gamos algunos malentendidos
posibles. Y el principal puede

ser confundir la solidaridad con
el puebloy la identificacion con
el régimen. De aqui que sea ne-
cesario afirmar de, entrada, que
dicho régimen no nos gusta
nada. Es mas, por lo que cono-
cemos tenemos que decir que
nos produce pavor.

Ellrak baazista es una dictadu-
ra autoritaria y sangrienta. En los
informes de Amnistia Internacio-

mayor parte de los jovenes gi-
tanos de hoy, la Universidad, el
trabajo estable, la mejora de las
condiciones de vida, son aspi-
raciones y retos que no estan al
alcance de la mano. Muchos han
abandonado prematuramente la
escuela, no han tenido una opor-
tunidad de formacion profesio-
nal (o si la han tenido no la han
aprovechado), se han casado jo-
venes, han nacido y vivido en
contextos en los que las condi-
ciones de vida dejan mucho que
desear. No cuentan con un em-
pleo, sufren el rechazo social, y
en muchas ocasiones un alto
grado de exclusion. Pero tene-
mos que conseguir que esta po-
sibilidad pueda estar al alcance
de sus hijos y de las futuras ge-
neraciones, por lo cual, a los gi-
tanos, especialmente a aquellos
que estamos en el movimiento
asociativo, nos corresponde el
esfuerzo y la motivacion de
nuestra gente en la lucha por un
futuro mejor. Y a la sociedad,
especialmente a las institucio-
nes, les corresponde facilitar los
apoyos y Tecursos para que es-
tas aspiraciones puedan ser, a
corto plazo, una realidad para

todos. ) 8

La revista de contrainformacion asturiana Krasnia publica en su nimero 23,
correspondiente a la primavera de 2001, un dossier sobre la situacion en
Irak. En él recogen una cronologia de los acontecimientos mas

relevantes ocurridos desde 1990, e incluyen un articulo sobre el uranio
empobrecido. Asi mismo dan cuenta del Seminario Internacional, organizado
por el Comité de Solidaridad con la Causa Arabe,
dentro de la Campana por el Levantamiento del Embargo contra Irak,

y que contoé con la presencia del veterano de guerra Ray Bristol,
afectado por el lamado sindrome del Golfo. Se publica,

igualmente, la Declaracion final de ese seminario. Por nuestra parte,
reproducimos el editorial que la revista incluye dentro de ese dossier.
Direccion: Puerto de Tarna 12, bajo 5. Gijon (Asturias). Tel.: 985142345.
E-mail: kras @ netcom.es. Http://www.netcom.es/kras/

nal sobre Irak, se hace siempre
mencion a las decenas de deteni-
dos en la oposicion politica, a las
torturas y malos tratos, a la practi-
ca frecuente de la “desaparicion”
de personas, a las ejecuciones y a
un interminable numero de vio-
laciones de los derechos huma-
nos entre las que no son infre-
cuentes las amputaciones de
miembros a los delincuentes.
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CANIJIN

EKINTZA ZUZENA

Nos repele del régimen su ca-
racter militarista. En el ultimo
decenio, Irak sostuvo un gasto
en armamento inusitado y man-
tiene en armas a cerca de un mi-
116n de hombres, con lo que eso
supone de esfuerzo econdomico,
es decir, despilfarro, en un pais
de 17 millones de habitantes.

Discrepamos, por ultimo, del
tratamiento dado por este régi-
men a la minoria kurda. Pese a

sus proclamas de apoyo a los
palestinos y a sus derechos de
pueblo oprimido, fronteras
adentro mantiene un comporta-
miento similar al de Israel. No
se reconocen los derechos del
pueblo kurdo y se reprimen sis-
tematicamente sus demandas de
autogobierno.

Dicho esto, es necesario de-
nunciar el crimen que se esta co-
metiendo contra un pueblo al

que al identificarle con el régi-
men que soporta se le hace pa-
gar por partida doble. Deben
ponerse fin a las sanciones con-
tra Irak, debe ponerse fin a las
zonas aéreas de exclusion que
carecen de reconocimiento le-
gal, y deben desarrollarse pro-
gramas urgentes de ayuda a un
pueblo que, como cualquier
otro, tiene derecho a la digni-
dady a la vida. Y 4

Canijin es la revista del Centro Alternativo de Informacion

sobre ninos y jévenes. Del numero 21, correspondiente a junio de 2001,
extraemos el articulo firmado por Luis y Begona titulado

“Nuevo Futuro, sin futuro”.
Direccion: Lope de Rueda, 58, bajo, izda. 28009 Madrid. Teléfono: 91 409 63 03.

OMOS dos educadores de la

vivienda-hogar “Nuevo Fu-

turo” de Palencia. En este

centro no hay mas que dos
personas prestando servicios
durante 120 horas y descansan-
do 48 horas semanales cada una.
Prestamos servicios como per-
sonal de atencion directa a los
menores, como personal técni-
co elaborando informes, progra-
mas y actividades de coordina-
cion con la seccion de protec-
ci6n de menores a la infancia,
como personal de servicios de
hogar y cocina, de manteni-
miento, de atencion a las fami-
las, etc. Dia y noche, los 7 dias

de la semana. La tnica ayuda
que recibimos es la de una ter-
cera persona que viene 10 ho-
ras a la semana para limpieza y
planchado de ropa de 8 nifios.
Con el dinero que aporta la Ge-
rencia de Servicios Sociales no
da mas que para pagar unos
sueldos ridiculos: salimos a 200
pesetas netas por hora. Siempre
y cuando todas las plazas estén
ocupadas. De lo contrario, ni
este dinero.

1. Los nifios visten ropa de
segunda mano, salvo el calza-
do deportivo. Bueno, de segun-
da mano los mayores, porque a
los mas pequefios ya les llega

usada con anterioridad por 3 o
4 personas.

2. Los nifios de este centro no
disfrutan de video. Los dos orde-
nadores, antiquisimos y presta-
dos, ya no funcionan, aunque
quedan muy bien en la decora-
ciony en las inspecciones de ri-
gor. El centro tampoco posee ni
una maquina de escribir para los
documentos oficiales.

3. No hay en este centro un
medio de transporte propio, vi-
viendo 10 personas de continuo.

4. Las actividades extraesco-
lares son imposibles de costear.

5. Cada mes llevamos sélo a

unnifio a la peluqueria para @ @ @

HAY DUE VER: D¢ Lo puf
ALGUNoS PoR pIN
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Ekintza Zuzena es
una revista libertaria
vasca. De su numero
28 (primavera-verano
de 2001),
reproducimos uno
de los dibujos que
ilustran el texto
“Trabajo (asalariado)
e izquierda (virtual)”.
Direccion:

Apdo. de Correos 235.

48080 Bilbao (Vizcaya).

TIno.: 94 479 01 20.
E-mail:
ekintza@nodo50.org

MUGAK

N2 14. Primer trimestre de 2001

3. Sin papeles: tomar el destino en sus
propias manos.

6. La raya, Nieves Garcia Benito.
Categorias, Teresa Calo.

7. La irrupcién de los sin papeles,
Peio Aierbe.

13 Los inmigrantes sin papeles
organizados han de tener
su propia identidad, su propio
protagonismo.
Entrevista a Norma Falconi.

18 Tres meses de encierros de
los sin papeles.

22 Mujeres inmigradas.
Encierro de Barcelona.

23 No al racismo y la explotacion,
Asociacion Pro-Derechos Humanos de
Murcia.

24 Acuerdos de Barcelona.
26 Acuerdos de Valencia.

33 iNi un muerto mas en el Estrecho!,
Nieves Garcia Benito.

34 Ecuador. Una politica de tanteos,
Agustin Unzurrunzaga.

38 Qué pienso de Qué piensa
Heribert Barrera,
Radl Martinez Corcuera.

41 » Hemeroteca/revistas.

42 Libros.

44 Videos.

45. Las visitadas, Carlos Orddriez.
46 Agenda.

50 UE. Legislacion.

51 La inmigracion en los diarios.

60 Nadie esta solo,
José Agustin Goytisolo.

MUGAK

Centro de Estudios y Documentacion
sobre el Racismo y la Xenofobia

C/ Penay Goni, 13, 1°.

20002 San Sebastian (Guipuzcoa).
TIno.: 943 32 18 11. Fax: 943 27 69 82.
E-mail: hirugaO1 @sarenet.es
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® ® ® 1o salimos del presupues-

to. De modo que, el resto de las
ocasiones, nosotros mismos les
tenemos que cortar el pelo.

6. La propina semanal: 3.000
pesetas para los ocho niflos, ha-
biendo tres nifias de 13y 14 y
casi 15 aflos respectivamente.
(Esuna propina de integracion?,
(podemos pedirles que aprendan
a ahorrary planificar sus gastos?

7. La comida normal: las ofer-
tas del supermercado. Una vez al
mes comemos fernera como un
lyjo y algunas tiendas nos rega-
lan aquello que se va a pasar de
fecha o tiene mala presentacion.

(Es quizas esta mendicidad la
manera de hacer participar a la
comunidad en la vida del cen-
tro, como diria alguno de los
principios rectores? ;Qué con-
secuencias tiene esto?

a) Que, salvo cuatro ingenuos,
la mayoria de los educadores
abandonen en pocos meses,
cuando no en dias. Esto es muy
grave: los nifios son, de nuevo y

unay otra vez, abandonados. Los
niflos creen que los educadores
se van porque ellos nos son dig-
nos de ser queridos, porque no
estan a gusto con ellos.

b) Que los educadores que
permanecemos tenemos que de-
jar de cumplir algunas de las
obllgacwnes primordiales. En
ocasiones tenemos que dejar a
los nifios solos...

(Qué hogar normalizado po-
demos construir con estos con-
dicionantes? ;Cémo podemos
compensar las carencias y aten-
der personalmente a los nifios
cuando estamos haciendo la co-
mida, corrigiendo los deberes a
unos, supervisando que otro se
duche bien, informando por te-
léfono a la seccion de proteccion
o recibiendo a algun padre en el
momento de la visita? )

contrainformacion
critica en la red

RMIVNH T ITH 2L ONI

A organizacion juvenil asturiana Griesca
dispone de un espacio en Internet (www.
griesca.org) en el que ofrece contrain-
formacion critica.

En la pagina actualizada hasta el 7 de ju-
lio, se ponen a disposicion de quien la visite
diferentes secciones. Asi, en la de “Noticias”,
se ofrece informacion detallada sobre los si-
guientes temas de actualidad:

¢ El éxito del movimiento de accion glo-
bal del 29 de junio. Las fotos de la repre-
sion policial durante las movilizaciones de
Barcelona, bajo el lema “Otro mundo es po-
sible”, del pasado 30 de junio.

e Tarifa 2001. “;Jaque a la frontera!”.
Un campamento de verano instalado en
Tarifa (Cadiz) para reflexionar sobre cues-
tiones relacionadas con la inmigracién.

¢ Las actividades y acciones reivindicativas
preparadas por diversas organizaciones en el
espacio de la Semana Negra de Gijon, entre
el 6 y el 16 de julio.

Ademas, en la pagina web de Griesca se

puede acceder a textos como La izquierda en
la encrucijada (Eugenio del Rio); Un
ciberfeminismo diferente (Rosi Braidotti);
Mujeres afganas: restricciones y malos tratos
por parte de los talibdn; Repartir el tra-bajo,
no solo el empleo (Ana Maria Rodri-guez);
Garantizar para todos y todas la satisfaccion
de las necesidades humanas (Comité para la
Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo).

Otras secciones incluidas en este espacio
son: “Accion global”, “Feminismo: Grupo
de mujeres”, “Racismo e inmigracion”, “An-
timilitarismo”, “Calendario de convocato-

s”. O la de novedades, con textos como
Contrala criminalizacion, ; Ya basta de repre-
sion! Recurrida la sentencia;, Asturianos en
Barcelona (Oscar); Ultimas noticias de Bar-
celona 2001 (actualizado cada 6 horas); In-
forme del servicio de inteligencia canadiense
sobre el movimiento antiglobalizacion; Docu-
mento Tenet (texto integro de la CIA sobre
Palestina).
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propuestas para
el tratamiento de
la deuda externa
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llustracion de Pamela Sherlaw (1986).

Las voces que afirman que es necesario anular la deuda
externa del Tercer Mundo se multiplican por influjo en
muchos casos de una clara conviccion de que la lucha
contra la pobreza en el mundo requiere de esa medida.
Pero la legitimacion de esa propuesta, asi como la elabo-
racion de las alternativas para el tratamiento especifico de
la anulacion de la deuda, requieren de una reflexion y es-
tudio detallado del problema. Por ese motivo publicamos
en estas pdginas unos textos que consideramos utiles para
afrontar esa tarea de reflexion y combate de ideas frente a
quienes tratan de argumentar a favor de formulas que en
el fondo siguen atando a los paises pobres endeudados a

los intereses de los paises ricos.
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la anulacion
de la deuda
externa publica

del Te

reer Mundo

Eric Toussaint y Arnaud Zacharie

Segun la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre (articulo 25),
«toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia mé-
dicay los servicios sociales necesarios
(...) Toda persona tiene derecho a la
educacion, al trabajo y a la seguridad
socialy.

El Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ra-
tificado por la mayoria de los paises
miembros de las Naciones Unidas, esti-
pula que «los Estados tienen el derecho
y el deber de formular politicas de de-
sarrollo nacional adecuadas a fin de
mejorar constantemente el bienestar de
la totalidad de la poblacion y de todos
los individuos sobre la base de su parti-
cipacion activa, libre y significativa en
el desarrollo y en la distribucion equi-
tativa de los beneficios obtenidos del
mismoy.

Interpretando las obligaciones de este
pacto, el comité de la ONU de los Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les declara: «Un Estado miembro en el
cual un niimero importante de indivi-
duos estd privado de la alimentacion
esencial, de la atencion médica prima-
ria, de vestimentas decentesy de vivien-
da basica o de ensefianza elemental, no
cumple con sus obligaciones en virtud
de ese pactoy.

Sin embargo, mientras que las rique-
zas mundiales se¢ han multiplicado por
ocho desde 1960, uno de cada dos se-
res humanos vive hoy con menos de
dos dolares por dia, un ser humano de

cada tres no tiene acceso a la electrici-
dad. uno de cada cuatro vive con me-
nos de un dolar diario, uno de cada cin-
€O No tiene acceso a agua potable, uno
de cada seis es analfabeto, y un adulto
de cada siete y un nifio de cada tres su-
fren de malnutricion.

El programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Unicef
estiman que un gasto anual de 80.000
millones de ddlares, durante un perio-
do de diez afios, permitiria garantizar
a todo ser humano el acceso a la edu-
cacion basica, a los cuidados de la sa-
lud basicos, a una alimentacion ade-
cuada, al agua potable y a la infraes-
tructura sanitaria, asi como el acceso
de las mujeres a los cui-
dados ginecoldgicos y

obstétricos. L
Esos 80.000 millones de a deuda del

dolares son cerca de cua-

tro veces menos de lo que Tercer Mundo
el TercerMundoreembol-  se eleva a
alrededor de
cuarto del presupuesto 2, 1 billones de
militar de Estados Unidos; do lares, lo que

sa por su deuda externa;
aproximadamente un

el 9% de los gastos milita-

res mundiales; el 8% de repr esenta solo
los gastos publicitarios  yn pequeﬁo
pocentaje de la
cuatro personas mas ricas deuda mundial
del planeta (1). La miseria (4 5 billones

de dolares).

anuales del mundo; 1a mi-
tad de la fortuna de las

actual podria transformar-
se con esa riqueza. ..

Es imposible esperar
que la logica del mercado
satisfaga esas necesidades
esenciales. Los 1.300 mi-

llones de personas que carecen de agua
potable, o los 2.000 millones de perso-
nas que son anémicas, no disponen de
un poder de compra suficiente.

Solo las politicas publicas podran ga-
rantizar a todas las personas la satisfac-
cion de las necesidades humanas fun-
damentales. Por ello, es necesario que
los poderes publicos dispongan de me-
dios politicos y financieros para cum-
plir sus deberes para con sus ciudada-
nos y ciudadanas.

Resulta conveniente, ademas, que es-
tos tltimos ejerzan plenamente su dere-
cho a actuar como sujetos centrales de
la vida politica de los Estados. Para ha-
cerlo, es necesario poner en marcha po-
liticas econdmicas y mecanismos juri-
dicos eficaces en una dindmica demo-
cratica participativa. El ejemplo del pre-
supuesto participativo de Porto Alegre,
puesto en practica desde los afios no-
venta, deberia extenderse a escala inter-
nacional e inspirar las politicas origina-
les de democracia radical.

Conseguir la aplicacion de la Decla-
racion Universal de los Derechos del
Hombre y del Pacto de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, re-
quiere la accién de un poderoso movi-
miento social y ciudadano.

Se trata, en primer lugar, de poner fin
a la hemorragia de riquezas provocada
por el reembolso de la deuda, y, segui-
damente, se hace necesario encontrar
otras fuentes de financiacion para el de-
sarrollo socialmente justo y ecolo-
gicamente sostenible. Finalmente, resul-
ta apropiado romper con la logica que
lleva al ciclo de endeudamiento, la sus-
traccion fraudulenta y el pillaje masi-
vo de las riquezas locales, provocados
por la dependencia de los mercados fi-
nancieros y los préstamos condiciona-
dos por las instituciones financieras in-
ternacionales.

Romper la espiral
infernal de la deuda

Los partidarios de la mundializacion
neoliberal nos dicen que los paises en
desarrollo (incluyendo entre ellos a los
de Europa del Este) deben reembolsar
su deuda externa si desean beneficiarse
con flujos constantes de financiacion.
En realidad, desde la eclosion de la
crisis de la deuda en 1982, los flujos
netos de capital se dirigen desde los pai-
ses en desarrollo hacia los paises ricos,



y no a la inversa, como pretenden, sin
fundamento, los dirigentes de las institu-
ciones financieras internacionales. Des-
de hace dos decenios asistimos asi a una
transferencia neta masiva de riquezas
hacia el Norte rico. El mecanismo de
reembolso de la deuda se ha sumado a
otras calamidades preexistentes (inter-
cambio comercial desigual, pillaje de las
riquezas naturales y humanas, fuga de
cerebros, repatriacion de beneficios ha-
cia las casas matrices, etc.) y las ha re-
forzado considerablemente. Desde
1982, el equivalente a varias decenas de
planes Marshall (2) fue transferido por
la poblacion de los paises en desarrollo
a los acreedores del Norte (las elites ca-
pitalistas locales cobraron, de paso, sus
comisiones).

Resulta, entonces, urgente oponerse
al discurso oficial: es necesario anular
la deuda externa piiblica del Tercer
Mundo. Si se analiza bien, se vera que
la deuda de los paises del Tercer Mun-
do no representa un gran peso, compa-
rada con la deuda historica, ecologica
y social que los paises ricos del Norte
han contraido con aquéllos. La deuda
del Tercer Mundo (excluidos los pai-
ses del ex bloque del Este) se eleva en
el afio 2001 a alrededor de 2,1 billones
de dolares (de los cuales el 75% son
deudas publicas), lo que representa solo
un pequefio porcentaje de la deuda
mundial, que llega a mas de 45 billo-
nes de dolares (la suma de las deudas
publica y privada de los Estados Uni-
dos alcanza, ella sola, los 22 billones
de dolares).

Si la deuda externa publica del Ter-
cer Mundo fuese completamente anula-
da sin indemnizacion a los acreedores,
representaria una pérdida minima de
menos del 5% de la cartera mundial. En
compensacion, para los pueblos al fin
liberados del peso de la deuda, las su-
mas, que podrian ser utilizadas para
mejorar la salud, la educacion, para crear
empleos, etc., serian muy considerables.
En efecto, el reembolso de la deuda pi-
blica del Tercer Mundo puede suponer,
en promedio, un desembolso de, aproxi-
madamente, entre 200.000 y 250.000
millones de dolares anuales, lo que re-
presenta de 2 a 3 veces la suma necesa-
ria para la satisfaccion de las necesida-
des humanas fundamentales definidas
por las Naciones Unidas.

Algunas personas afirman que una
anulacion de la deuda terminara con una
exclusion definitiva al acceso a los ca-

pitales internacionales. Esta afirmacion
no se basa en un estudio serio de 1a his-
toria de las crisis de endeudamiento [ver
texto aparte: “La anulacion de la deuda
y la financiacion externa privada™].

Fundamentos
juridicos para la
anulacién de la deuda

La legitimidad de la anulacion de la
deuda esta respaldada por dos funda-
mentos juridicos importantes: el con-
cepto de “deuda odiosa” y el de “fuer-
7a mayor”.

“Deuda odiosa”. Las deudas de los
Estados contraidas contra los intereses
de la poblacion local son juridicamente
ilegitimas.

Segiin Alexander Sack, un teorizador
de esta doctrina, «si un poder despotico
contrae una deuda, no segin las nece-
sidades e intereses del Estado, sino para
Jfortificar su régimen despotico, para
reprimir a la poblacion que lo comba-
te, esta deuda es odiosa para la totali-
dad de la poblacion del Estado. Esta
deuda no es obligacion para la nacion:
es una deuda del régimen, deuda per-
sonal del poder que la ha contraido; por
consecuencia, ella cae con la caida de
ese poder». Asi, las deudas contraidas
en contra de los intereses de la pobla-
cion del territorio endeudado son ® ® @

(1) De acuerdo con la revista Forbes 2001, Bill
Gates, Larry Ellison, Paul Allen y Warren Buffet
estaban, en el afio 2000, a la cabeza, con una for-
tuna evaluada en 160.600 millones de dolares.
(2) Plan Marshall (1948-1951). Este plan ha sido
concebido por la Administracion del presidente
democrata Harry Truman bajo el nombre de
European Recovery Program. El plan sera cono-
cido seguidamente bajo el nombre del secretario
de Estado de la época, Georges Marshall (que fue
jefe del Estado Mayor General entre 1939 y 1945),
quien fuera encargado de su puesta en funciona-
miento. Entre abril de 1948 y diciembre de 1951,
Estados Unidos acordo, en forma de préstamos a
dieciséis paises europeos, una ayuda de 12.500
millones de dolares. E1 Plan Marshall apuntaba a
favorecer la reconstruccion de Europa devastada
en el curso de la Segunda Guerra Mundial.
Teniendo en cuenta que el equivalente de un do-
lar de 1948 es en el afio 2001 de 6,28 dolares, el
costo del Plan Marshall representaria hoy 78.500
millones de dolares. Si se toma en consideracion
el conjunto de reembolsos efectuados por el Ter-
cer Mundo en 1999, que fue de 300.000 millones
de ddlares (Fuente: World Bank, GDF, 2000), éste
nos indica que en ese afio los paises del Tercer
Mundo enviaron a sus acreedores de los paises
mas industrializados el equivalente a cuatro pla-
nes Marshall. En el mismo orden de ideas, desde
1980, son 43 planes Marshall (mas de 3,4 billo-
nes de dolares) lo que los pueblos del Tercer Mun-
do enviaron a sus acreedores del Centro.

la anulacion

de la deuda y
la financiacion
externa privada

Entre el final del siglo XVIIl —con la
anulacion por Estados Unidos de
sus deudas con la Corona britanica—
y el final del siglo XX —con la anula-
cion de una parte de la deuda pola-
ca en 1991—, se han tomado nume-
rosas medidas de anulacion de deu-
das sin llegar al cierre del flujo de la
financiacion externa privada.

Al contrario, los precedentes his-
toricos en materia de anulaciéon de
deuda han mostrado los efectos ven-
tajosos que tal decision podian te-
ner, especialmente el caso de la anu-
lacion del 51% de la deuda de gue-
rra alemana en 1953, anulaciéon que
contribuy6 notablemente al renaci-
miento econémico de Alemania.

Existen otros precedentes histori-
cos: la deuda del Estado ruso en
1918, la deuda de guerra de Inglate-
rray la de Francia, la deuda latinoa-
mericana después del crash de 1929
de Wall Street, etc. Todos los paises
mencionados han tenido un desarro-
llo importante después de las medi-
das de anulacion de la deuda.

Por otra parte, la amenaza mencio-
nada no tiene sentido para la mayo-
ria de los paises del Tercer Mundo.
Desde hace muchos ainos estos pai-
ses no tienen acceso a préstamos
de capital. De acuerdo con el PNUD
(Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo), «solo 25 paises en de-
sarrollo tienen acceso a los merca-
dos privados para obligaciones (bo-
nos), préstamos de bancos comer-
ciales e inversiones de portafolio».
Es importante destacar que el PNUD
incluye a los Estados del Este euro-
peo entre los 25 paises menciona-
dos, y que el conjunto de paises en
desarrollo asi considerado se com-
pone de mas de 180 paises.

De acuerdo con las Naciones o « «
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® @ ® “odiosas”, y, en caso de cambio de

régimen, las nuevas autoridades no es-
tan obligadas a devolverlas.

Esta nocién proviene de fines del si-
glo XIX, cuando Estados Unidos ad-
quiere el control de Cuba despucs de la
guerra contra Espafia y ese pais le exigio
asumir la deuda cubana contraida con
la corona espafiola, conforme al Dere-
cho internacional. La Comision de nego-
ciacion de Estados Unidos rechazo esa
deuda calificandola de «peso impuesto
al pueblo cubano sin su acuerdo».

La Comision argumento que «/a deu-
da fue creada por el Gobierno espaiiol
PO¥ Sus propios intereses y por Sus pro-
pios agentes. Cuba no ha tenido voz en
ese dominioy». La Comision agrego que
«los acreedores han aceptado el riesgo
de sus inversiones».

Mas tarde, en los afios treinta, una
Corte de Arbitraje Internacional en la
que participaba el juez Taft, presidente
de la Corte Suprema de Estados Uni-
dos, declaré que los préstamos conce-
didos por un banco britanico estableci-

Mina de azufre (Indonesia).

do en Canada al presidente Tinoco de
Costa Rica eran nulos, porque esos
préstamos no habian servido al interés
del pais sino al interés personal de un
Gobierno no democratico. El juez Taft
declaro en esa ocasion que «e/ caso del
Banco Real no depende simplemente

E(l

legitimidad de
la anulacion de
la deuda

estda respaldada
por dos

Jundamentos
Jjuridicos
importantes:

el concepto

de “deuda
odiosa’ y el de
“fuerza
mayor”’,

de la forma de la tran-
saccion, sino de la bue-
na fe del banco en el
momento del préstamo
por el uso real que le
daria el Gobierno costa-
rricense bajo el régimen
de Tinoco. El banco debe
probar que el dinero fie
prestado al Gobierno
para usos legitimos. El
banco no lo ha hechoy.
Los regimenes legales
(gobiernos constitucio-
nales, segun el Derecho)
que sucedieron a las dic-
taduras de América La-
tina en los afios ochenta
(Argentina, Uruguay,

Brasil, etc.) deberian haberse apoyado
en el Derecho internacional para obte-
ner la anulacién de su deuda odiosa.
Una parte considerable de los présta-
mos a esos paises fue directamente sus-
traida por las elites locales, en total
complicidad con los bancos del Norte,
que les oftrecieron su ingenieria finan-
ciera para realizar sus operaciones frau-
dulentas.

Por no citar mas que algunos otros
ejemplos flagrantes, lo mismo que lo
relatado ocurrié con Filipinas después
de la destitucion del dictador Marcos en
1986, con Ruanda en 1994 después del
genocidio perpetrado por el régimen dic-
tatorial (3), con la Republica Sudafti-
cana al salir del apartheid, con la Repu-
blica Democratica del Congo en 1997
después de la caida de Mobutu, con In-
donesia en 1998 después de la partida
de Suharto, etc.

En lugar de fundamentar un rechazo
al reconocimiento de la deuda mediante
el Derecho nacional e internacional, los
nuevos gobiernos prefieren negociar



reescalonamientos de los vencimientos
y descuentos cosméticos con los
acreedo-res. Esos gobiernos entran asi en
el ciclo interminable del endeudamien-
to externo, cuyo peso recae sobre el pue-
blo.

Es necesario romper con esa logica
de dependencia. Hace falta respaldar a
los movimientos sociales y ciudadanos
que en los paises en desarrollo llaman
a sus gobiernos a que repudien la deu-
da externa publica y a poner fin a su
reembolso.

La “fuerza mayor”. Tambicn es po-
sible sustentar la anulacion de la deuda
y la supresion de su reembolso invocan-
do el argumento juridico de “fuerza
mayor”. Un principio del Derecho in-
ternacional (4) reconoce que un cambio
en las condiciones de un contrato puede
hacerlo nulo. Eso significa, en esencia,
que los contratos que requieren el cum-
plimiento de una sucesion de compro-
misos en el futuro estan sometidos a la
condicion de que las circunstancias no
varien (en el Derecho comun existen
diferentes doctrinas relacionadas con
este principio, incluyendo el caso de
“fuerza mayor”, “frustracion”, “impo-
sibilidad” e “impracticabilidad™).

El argumento de “fuerza mayor” es
aplicable de manera evidente en el caso
de la crisis de la deuda de los afios
ochenta. En efecto, fundamentalmente
fueron dos factores exogenos los que
provocaron la crisis de la deuda a partir
de 1982: el alza dramatica de las tasas
de interés impuesta a nivel internacio-
nal por el Gobierno de Estados Unidos
a partir de fines de 1979, y la caida de
los precios de las exportaciones de los
paises de la periferia a partir de 1980.

La aparicién de ambos factores fue
provocada por los paises acreedores. Se
trata de casos de “fuerza mayor” que
modifican fundamentalmente la situa-
ciony que impiden a los deudores cum-
plir con sus obligaciones (5).

Los recursos
suplementarios para
financiar el desarrollo

Para que la anulacion de una deuda sea
util para el desarrollo humano es, evi-
dentemente, necesario que las sumas
destinadas hasta ese momento al pago
de la deuda sean depositadas en fondos
de desarrollo, democraticamente contro-
lados por 1a poblacion local.

Pero una vez dado este paso en mate-
ria de anulacion de la deuda, es indis-
pensable sustituir la economia de endeu-
damiento internacional actual por un
modelo de desarrollo socialmente justo
y ecoldgicamente sostenible, indepen-
diente de las fluctuaciones de los mer-
cados financieros y de los condiciona-
mientos de los préstamos del FMI y del
Banco Mundial.

Esos fondos de desarrollo, alimenta-
dos por los montos economizados gra-
cias a la anulacion de la deuda, deben
ser reglados por diversas medidas como
las que siguen:

1. Devolver a los ciudadanos y ciu-
dadanas del Tercer Mundo lo que les
ha sido sustraido. Riquezas considera-
bles acuamuladas ilicitamente por gobier-
nos y capitalistas locales han sido colo-
cadas en condiciones seguras en los pai-
ses mas industrializados. Ello se hizo con
la complicidad de instituciones financie-
ras privadas y la complacencia de los
paises del Norte (ese movimiento conti-
mia actualmente).

Tomemos el ejemplo de Argentina
bajo la Junta Militar (1976-1983): la
deuda de ese pais se multiplico por seis.

Una parte considerable delosmon- ® @ @

(3) En el caso de Ruanda, el Comité de Desarrollo
Internacional del Parlamento britanico ha evocado
explicitamente la nocion de deuda odiosa para reco-
mendar su anulacion: «Una gran parte de la deuda
exterior de Ruanda fiie contraida por un régimen
genocida... Algunas personas argumentan que esos
préstamos fileron utilizados para comprar armas y
que la Administracion actual, y en iiltima instancia
la poblacion de Ruanda, no deberian pagar esas
deudas “odiosas”. Recomendamos al Gobierno que
solicite a todos los acreedores bilaterales, y en par-
ticular a Francia, anular la deuda contraida por el
régimen anterior.» (en Report of the British
International Development Committee, mayo 1998.
Citado por Chris Jochnich, 2000).

(4) En su formulacion original: «Contractus qui
habent tractum successivium et dependetiam de

Suturum, rebus sic stan, tibus intelligentur ».

(5) Charles Fenwick, International Law (tercera
edicion, 1948): de manera analoga, uno de los tex-
tos definitivos sobre la common law explica: «Una
condicion tdcita, relacionada con todos los con-
tratos, es que dejen de ser obligatorios desde qiie
se produzcan cambios sustanciales respecto del
estado de los hechos y de las condiciones en las
que fiteron basados». Black’s Law Dictionary
1267 (sexta edicion, 1990). Ver igualmente en la
Jjurisprudencia internacional la sentencia arbitral
del 11 de noviembre de 1912 relativa a la contro-
versia sobre el préstamo del Estado turco/Rusia
en el cual se dice: «... la excepcion de fiierza ma-
yor... es pertinente en el Derecho internacional».
(Sentence Arbitrale, Recueil des Arbitrages
internationaux, T. 11, 1928, p. 545 y ss.) Ademas,
el Codigo Civil argentino estipula que la obliga-
cion de un deudor se hace nula «cuando la pres-
tacion que forma la materia de ésta se hace fisi-
camente o legalmente imposible, sin culpa del
deudory (arts. 724 y 888).

e » » Unidas, en 1999, los 48 paises

menos avanzados (PMA), donde vi-
ven alrededor de 600 millones de
personas, no han recibido mas que
el 0,5% de las inversiones directas
extranjeras (IDE) destinadas a los
paises en desarrollo (PED). De todas
maneras, la parte del conjunto de
PED en las IDE esta en disminucion
constante desde hace tres afnos (los
paises ricos concentran el 80% de
ese flujo de capitales).

Para el punado de paises del Tercer
Mundo que tienen acceso a los capi-
tales internacionales (cuatro paises —
China, Brasil, México y Tailan-dia—,
que recibieron mas del 50% de los flu-
jos de IDE), el 80% de las entradas de
inversiones extranjeras correspondie-
ron a la adquisicion de empresas ya
existentes que pasaron a ser contro-
ladas por las multinacionales de los
paises mas industriali-zados (*). Esas
inversiones no implican creacion de
empleos, sino lo contrario.

Ademas, esas adquisiciones repre-
sentan una pérdida del control nacio-
nal sobre el aparato productivo. Sin
hablar del caracter fuertemente vola-
til y especulativo de otros flujos de
capitales (es una de las lecciones que
hay que aprender de las crisis finan-
cieras de los anos noventa).

Una restriccion a ese tipo de flu-
jos de capital no sera, en consecuen-
cia, perjudicial para las economias
de esos paises. Para reemplazar
esos flujos improductivos, por no
decir nefastos, nosotros propone-
mos utilizar fuentes alternativas de
financiacion, que supongan dismi-
nuir la fuerte dependencia tanto res-
pecto de los mercados financieros
como de las instituciones de Bretton
Woods.

(*) Ver CNUCED, World Investment Report
2000. China constituye un caso particular, ya
que mantiene importantes medidas de con-
trol sobre el movimiento de capitales.

7 A
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® @ ® tos tomados prestados fue deposi-

tada por los miembros del régimen en
bancos de Estados Unidos, de Gran Bre-
tafia y de otros paises industrializa-dos.
Empresas financieras ¢ industriales de
paises industrializados, asi como miem-
bros del régimen argentino, se enrique-
cieron de manera ilegal. El poder judi-
cial argentino ha probado estos hechos,
que dieron lugar a un fallo en julio de
2000. La complicidad del FMI y de la
Reserva Federal de Nueva York ha sido
también demostrada. Sobre la base de
ese fallo judicial, que deberia crear es-
cuela, haria falta obtener una reparacion
para la poblacion expoliada.

Pensemos, por ejemplo, lo que repre-
sentaria para la poblacion argentina la
recuperacion de los haberes colocados
por la Junta Militar (1976-1983) en los
paises mas industrializados; pensemos
lo que aportaria a la poblacion congolesa
la devolucion de una parte importante
de los haberes del difunto Mobutu (que
representa diez veces el presupuesto
anual del Estado congol¢s); o para la po-
blacion de Nigeria la restitucion de la
fortuna del dictador Abacha, deposita-
da en Suiza con la complicidad del
Citibank y del Crédit Suisse.

Tal restitucion implica la apertura de
procesos legales en los paises del Ter-
cer Mundo y en los paises mas indus-
trializados. Estas investigaciones requie-
ren una plena cooperacion internacio-
nal y la ratificacion de la Convencion
de Roma, ya que desde marzo de 1991
la sustraccion fraudulenta de bienes pu-
blicos es considerada como una viola-
cion de los Derechos del Hombre.

Esas investigaciones permitiran, ade-
mas, no dejar en la impunidad a los co-
rruptos y a los corruptores: es la tnica
manera de ver un dia como la democra-
ciay la transparencia vencen a la corrup-
cion. Se trata ademas de dar respaldo a
las resoluciones tomadas en el encuen-
tro internacional realizado en Dakar en
diciembre de 2000 (“Hacia las alterna-
tivas™) que exigen la reparacion por el
pillaje al que el Tercer Mundo ha sido
sometido desde hace cinco siglos. Ello
implica especialmente la restitucion de
los bienes econdémicos y culturales sus-
traidos a los continentes asiatico, africa-
no y sudamericano.

2. Establecer un impuesto a las
transacciones financieras. A partir de
una propuesta inicial del premio Nobel
de Economia James Tobin (1972), de-
sarrollada mas tarde por otros economis-

tas, luego adaptada por la red interna-
cional ATTAC (Asociacion por un Tri-
buto a las Transacciones financieras y
Ayuda a los Ciudadanos), tal impuesto
podria liberar fondos importantes para
el desarrollo.

De acuerdo con las evaluaciones rea-
lizadas por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (CNUCED), en 1995, un billén de
dolares por dia, con un impuesto del 1%,
hubieran devengado 720.000 millones
por afio. A titulo de hipotesis de trabajo,
propone dividir el resultado en dos par-
tes: 360.000 millones para un fondo so-
cial y ecoldgico en los paises de origen
de la transaccion y 360.000 millones
para un fondo de redistribucion para los
paises del Sur (educacion, salud, etc.)
Ambos fondos serian gestionados por
consejos de administracion mixtos for-
mados por representantes de la socie-
dad civil y de los gobiernos.

Laplataforma internacional de ATTAC
sugiere una tasa del 0,1%, que reporta-
ria alrededor de 100.000 millones de
dolares anuales. Esta cantidad podria ser
utilizada en la lucha contra las desigual-
dades, para la educacion, la salud publi-
ca, la seguridad alimentaria y el desa-
rrollo sostenible. Evidentemente, es im-
posible determinar con exactitud el mon-
to que tal impuesto dejara, dado que
depende de la tasa impuesta y de la am-
plitud de los flujos financieros.

Sin embargo, parece necesario, dada
la globalizacion de los mercados que se
operd desde 1a propuesta inicial de Tobin
(v especialmente el desarrollo de pro-
ductos derivados, que han creado pasa-
relas entre todos los mercados), de apli-
car el impuesto a todas las transaccio-
nes financieras (acciones, obligaciones,
divisas y derivados), a fin de que los
operadores no puedan evitar este im-
puesto de solidaridad pasando por otros
mercados. La centralizacion informati-
ca de la liquidacion de las operaciones,
por medio de las clearing houses tales

LaAPD ha bajado en un 33%
entre 1992 y 1998, en una
contradiccion escandalosa con

las promesas hechas en Rio (1992)

por los jefes de Estado

de los paises industrializados.

como la SWIFT para el mercado de cam-
bios y Clearsream y Euroclear para las
transacciones mobiliarias internaciona-
les, facilita considerablemente la fac-
tibilidad de tal impuesto, ya que todas
las transacciones financieras internacio-
nales son realizadas y registradas en esas
instituciones.

3. Llevar la Ayuda Piblica para el
Desarrollo (APD) a por lo menos el
0,7% del PIB. El monto actual de la
APD no alcanza a neutralizar el efecto
negativo del reembolso de la deuda.

Para comenzar, hay que tener en
cuenta que una parte importante de la
APD esta constituida por préstamos
que hay que devolver. Seguidamente,
en 1999, la suma total de la APD no
ha pasado de los 50.000 millones de
dolares, lo que representa aproxima-
damente cinco veces menos de lo que
el Tercer Mundo ha reembolsado en
concepto de servicio de su deuda ex-
terior publica.

En 1999, 1a APD solo representaba el
0,24% del Producto Interior Bruto de los
paises mas industrializados, mientras
que ellos se han comprometido en va-
rias ocasiones, en el marco de la ONU,
a alcanzar el objetivo del 0,7%. En rea-
lidad, 1a APD ha bajado en un 33% en-
tre 1992 y 1998, en una contradiccion
escandalosa con las promesas hechas en
Rio (1992) por los jefes de Estado de
los paises industrializados.

Con un promedio actual del 0,24%,
la APD debe multiplicarse por tres para
alcanzar los compromisos adquiridos.
Dado que la APD actual representa algo
menos de 50.000 millones de ddlares,
multiplicandola por tres se deberia lle-
gar a los 150.000 millones de délares
por afio, que deberian ser enteramente
aplicados en forma de donaciones (en
forma de reparacion, y no en forma de
préstamos, como ahora es frecuente).

4. Establecer un impuesto excep-
cional sobre el patrimonio de las
grandes fortunas. En su informe de
1995, la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercioy el Desarro-
1lo propuso la imposicion de un impues-
to inico sobre el patrimonio de las gran-
des fortunas.

Este impuesto, aplicado en todo el
mundo, permitird movilizar fondos con-
siderables. El impuesto excepcional (di-
ferente de un impuesto recurrente sobre
el patrimonio, tal como existe en algu-
nos paises del planeta) podria ser apli-
cado a escala nacional. Se trataria de un



llustraciéon de Anita Kunz.

impuesto de solidaridad del orden del
10% sobre el patrimonio de los mas ri-
cos de cada pais que podria generar re-
cursos internos considerables.

De manera mas general, resulta con-
veniente dirigirse hacia un sistema fis-
cal mas redistributivo, dando a los po-
deres publicos el medio de cumplir sus
obligaciones respecto de sus ciudadanos
en materia de derechos economicos,
sociales y culturales.

Una nueva
Iégica de desarrollo

A la logica actual de desarrollo que
adoptan los paises del Sur bajo las res-
tricciones de programas de ajuste de tipo
neoliberal impuestas por los acreedores,
debe sustituirla una nueva logica de de-
sarrollo endogeno ¢ integrado. Esta mu-
tacion pasa por la puesta en practica de
las medidas siguientes:

1. Poner fin a los planes de ajuste
estructural. Los planes de ajuste estruc-
tural (PAE), al imponer la liberalizacion
total de las economias del Sur, tienen

como consecuencia el debilitamiento de
los Estados, haciéndolos mas dependien-
tes de las fluctuaciones exteriores (evo-
lucion de los mercados mundiales, ata-
ques especulativos, etc.) y sometiéndo-
los a los condicionamientos impuestos
por el Banco Mundial/FML, y detras de
ellos, por los gobiernos de los paises
acreedores reagrupados en ¢l Club de
Paris.

Los PAE, sin resolver el problema del
endeudamiento (la deuda del Tercer
Mundo se ha cuadruplicado desde la
puesta en vigor de los PAE, mientras que
esa deuda fue reembolsada seis veces
durante el mismo periodo), libran a las
economias del Tercer Mundo del apeti-
to de las grandes empresas multinacio-
nales e implican los despidos masivos y
los cortes drasticos en los presupuestos
sociales. Estos planes de ajuste impiden
un desarrollo humano real.

La Comisién de los Derechos huma-

nos de la ONU (6) ha adoptado ® ® ®

(6) Refiriéndose a las investigaciones de los infor-
madores especiales, de grupos de trabajo de ex-
pertos y del secretario general de la ONU.

una nueva
disciplina
financiera

Las crisis financieras, a repeticion de
los anos noventa, probaron por el
absurdo que ningun desarrollo du-
rable se puede lograr sin un control
estricto de los movimientos de ca-
pitales y de la evasion fiscal. Varias
medidas son, entonces, necesarias
para someter los mercados financie-
ros a la satisfaccion de las necesi-
dades humanas fundamentales.

Volver a reglamentar los mer-
cados financieros. La desregula-
cion de los mercados financieros ha
entrafiado un desarrollo totalmente
desmesurado de la especulacion fi-
nanciera.

Es tiempo de reglamentar nuevamen-
telos mercados financieros, comenzan-
do por asegurar la “trazabili-dad” de
todas las operaciones financieras (de-
terminar claramente quién es el actor,
qué es lo que hace y con qué objetivo)
y reglamentar en consecuencia.

Controlar los movimientos de
capitales. A fin de que el ingreso de
capitales internacionales no desem-
boque mas en reflujos devastadores.

El articulo VI de los estatutos del
FMI prevé de manera explicita y bien
fundada medidas de control de los
capitales ejercidas por las autori-
dades de un pais. Este articulo per-
mite a un pais miembro del FMI
«ejercer un control sobre los mo-
vimientos de capitales a fin de re-
gularios» (*).

Una medida apropiada podria ser
el establecimiento de un depdsito
temporal y obligatorio, impuesto a
toda entrada de capital, un depésito
conjunto por un afio de un valor igual
al 30% de la suma invertida. Después
de un ano, ese depdsito sera resti-
tuido al inversor (incentivado a no
invertir sino a largo plazo). El depé-
sito no sera remunerado.

Existen muchas otras medidas de
control, particularmente la obligacion

de mantener las acciones y obli- e « «
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Refugiados
ruandeses
en Zaire
en 1994.

® ® ® multiples resoluciones sobre los

problemas de la deuda y del ajuste es-
tructural. En una resolucion adoptada en
1999, la Comision afirma que «e! ejer-
cicio de los derechos fundamentales de
los paises endeudados a la alimenta-
cion, a la vivienda, a la vestimenta, al
trabajo, a la educacion, a los servicios
de salud y a un medio ambiente sano,
no pueden estar subordinados a la apli-
cacion de politicas de ajuste estructu-
ral y a reformas econdmicas genera-
das por la deuday.

Por su parte, el secretario general de
la ONU escribi6 en 1995: «&l informa-
dor especial de la ONU sobre el ajuste
estructural pone en evidencia que los
programas de ajuste estructural que las
instituciones financieras internaciona-
les recomiendan, influencian de mane-
ra claramente negativa (tanto directa
como indirectamente) el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales y son incompatibles con el ejerci-
cio de esos derechos.

Por otro lado, segn la ONU, ciertas

condiciones impuestas por los acree-
dores y por los aplicadores de fondos
constituyen una violacion a la libre de-
terminacion de los pueblos: «7odo pais
tiene el derecho soberano de disponer
libremente de sus recursos naturales

para su desarrollo econdomico y para
el bienestar de su poblacion; toda me-
dida o presion exterior, politica o eco-
nomica, que se ejerza sobre el ejerci-
cio de ese derecho es
una violacion patente
al principio de la libre

l balance determinacion de los
pueblos y de la no in-

humano de las tervencion enunciadas
politicas de ajuste  enlaCartade las Na-
estructural es ciones Unidas (...)
. . . ’ Esas medidas com-
indiscutiblemente, pcnden 1a presion
negatl'vo_ econdémica destinada

a influenciar la politi-
ca de otro pais o a con-
trolar sectores esen-
ciales de su economia
nacional. La asisten-

cia economicay técnica, los préstamos
y el aumento de las inversiones extran-
Jeras deben ser realizados sin imponer
condiciones que vayan contra los inte-
reses del pais que las recibe».

El balance humano de las politicas de
ajuste estructural es, indiscutiblemente,
negativo. Tales politicas deben ser, en
consecuencia, suprimidas.

2. Adoptar modelos de desarrollo
parcialmente autocentrados. Tales
modelos implican la construccion de
fundaciones econdmicas interiores su-
ficientemente solidas para poder abrir-
se a continuacion a los intercambios in-
ternacionales.

Esc tipo de desarrollo supone la crea-
cion de zonas politica y econdmicamente
integradas, el nacimiento de modelos de
desarrollo endogenos, un refuerzo de los
mercados interiores, la creacion de un
ahorro local para el autofi-nanciamiento,
el desarrollo de la educacion y de la sa-
Iud, 1a puesta en vigor de un impuesto
progresivo y de mecanismos de
redistribucion de las riquezas, una diver-



sificacion de las exportaciones, una re-
forma agraria que garantice el acceso
universal a la tierra a los campesinos,
una reforma urbana que garantice el
acceso universal a la vivienda, etc.

La estructura mundial actual, cuya
légica impone a la periferia el aporte
de materia prima y de mano de obra
barata a un centro detentador del capi-
tal y de la tecnologia, es necesario sus-
tituirla por reagrupamientos economi-
cos regionales. Solo tal desarrollo par-
cialmente autocentrado permitira que
emerjan relaciones Sur-Sur, condicion
sine qua non para el desarrollo econd-
mico del Tercer Mundo y, por exten-
sion, de todo el mundo.

Esas zonas integradas podrian dotar-
se de instituciones regionales que ten-
gan un poder de regulacion econémico
y social.

3. Actuar sobre el comercio. La exis-
tencia de un intercambio desigual entre
los paises mds industrializados y los pai-
ses del Tercer Mundo constituye una de
las causas fundamentales del endeuda-
miento de estos ultimos. En efecto, el
intercambio desigual crea un déficit es-
tructural de la balanza de pagos: las im-
portaciones crecen mas rapido que las
exportaciones, lo que genera un endeu-
damiento.

Es necesario poner fin a la tendencia
histérica del deterioro de los términos
de intercambio. Para cllo, deben esta-
blecerse mecanismos que garanticen una
mejor remuneracion de la canasta de
productos exportados por los paises en
desarrollo (estabilizar los precios de las
materias primas, garantizar los pagos de
exportacion, constituir stocks regulado-
res [lo que implica el abandono del stock
cero], etc.)

Sin tales mecanismos concertados re-
sultard conveniente apoyar el esfuerzo
de los paises en desarrollo para consti-
tuir carteles de paises productores. La
creacion de esos carteles permitird, al
mismo tiempo, una disminucion de las
cantidades exportadas y un aumento de
las ganancias de importacion, que po-
dran reinvertirse para el desarrollo en los
paises beneficiarios. Los paises
periféricos deben tener la facultad de
recurrir a medidas proteccionistas sobre
la produccion local.

En relacion con la agricultura, tal
como reivindica Via Campesina, es
conveniente reconocer el derecho de
cada pais (o grupo de paises) a la sobe-
rania alimentaria y especialmente a la

autosuficiencia en los productos basi-
cos. La proteccion a la importacion es
un corolario de ello, totalmente opues-
ta a la cuota minima de exportacion
agricola del 5%, actualmente impuesta
por las reglas de la OMC a todos los
paises miembros.

Las reglas del comercio mundial de-
ben, ademas, subordinarse a criterios
medioambientales, sociales y culturales
estrictos. La salud, 1a educacion, el agua
y la cultura deben eliminarse del campo
del comercio internacional. Los servi-
cios publicos de interés general son la
garantia de los derechos fundamentales
y deben, por lo tanto, ser excluidos del
Acuerdo General sobre el Comercio y
los Servicios (AGCS).

Resulta conveniente, ademas, abolir

los acuerdos sobre los aspectos del de-
recho de propiedad intelectual relativos
al comercio (ADPIC) que permiten una
apropiacion por el Norte de las riquezas
naturales del Sur, y que impiden a los
paises del Sur producir libremente bie-
nes (medicamentos, por ejemplo) para
la satisfaccion de las necesidades de sus
pueblos.
La anulacion de la deuda externa publi-
ca del Tercer Mundo, el abandono de
las politicas de ajuste estructural y las
otras medidas propuestas mas arriba
constituyen las condiciones necesarias;
pero ellas no son en si mismas suficien-
tes para garantizar un auténtico desarro-
llo de los pueblos de la periferia. Para
tal fin, son indispensables medidas com-
plementarias, comenzando por la igual-
dad entre hombres y mujeres y el dere-
cho de los pueblos indigenas a la auto-
determinacion.

Este texto no tiene la ambicion de ser
exhaustivo, y las medidas complemen-
tarias son motivo de otros documentos
preparados por diferentes redes o movi-
mientos internacionales tales como
ATTAC, CADTM, Via Campesina,
Focus on the Global South, Forum
Mondial de Alternatives, Marcha Mun-
dial de las Mujeres y Jubileo Sur; o adop-
tadas en los grandes encuentros interna-
cionales como los de Saint Denis (junio
de 1999), Bangkok (febrero de 2000),
Ginebra (junio de 2000), Dakar (diciem-
bre de 2000) y Porto Alegre (Declara-
cion de los movimientos sociales en el
Foro Mundial Social de enero de 200875

Eric Toussaint y Arnaud Zacharie son
miembros del CADTM (Comité para la Anula-
cion de la Deuda del Tercer Mundo).

e e o gaciones por lo menos un afno an-

tes de revenderlas, la limitacion de la
convertibilidad de la moneda a las
transacciones comerciales (exclu-
yendo, como consecuencia, las acti-
vidades financieras). La imposicion
de un fuerte impuesto en caso de fluc-
tuaciones excesivas (como propo-
ne el economista Bernd Spahn), etc.

Suprimir los paraisos fiscales.
Que tienen como efecto inflar la bur-
buja financiera y fragilizar las eco-
nomias licitas (entre 500.000 millo-
nesy 1,5 billones de délares se blan-
quean anualmente), y anular el se-
creto bancario para poder luchar efi-
cazmente contra la evasion fiscal, la
sustraccion fraudulenta de fondos
publicos y la corrupcion.

Adoptar reglas que aseguren
la proteccion de los paises que
recurren al endeudamiento ex-
terior. El endeudamiento exterior
puede justificarse si los paises inte-
resados lo deciden democratica-
mente. Pero es necesario organizar
el uso de la deuda segun principios
radicalmente diferentes a los que
han prevalecido hasta ahora.

Dos nuevos principios deben ser
respetados. Primero, el de una con-
dicion “a la inversa”: la carga del re-
embolso y del interés de esos prés-
tamos pactados a tasas de interés
bajas e inferiores a las del mercado
no sera asegurada sino cuando sea
probado que esa deuda ha permitido
efectivamente la creacion de riqueza
suficiente en los paises deudores.

Segundo, se debera organizar una
proteccion fuerte y eficaz de los pai-
ses deudores en favor de los paises
en desarrollo a escala internacional,
de tal suerte que esos paises pue-
dan defenderse contra toda forma de
abuso y de expoliacion por los ban-
cos, los inversores privados interna-
cionales y las instituciones financie-
ras internacionales.

(*) «Ejercer esos controles segun la necesi-
dad para regular los movimientos internacio-
nales de capital».

M-
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El autor del siguiente texto re-

flexiona sobre algunas formas de

acercarse al problema de la deu-

da externa, al tiempo que esboza

los ejes de reflexion y accion des-

de los que él cree que debe abor-

darse la lucha por su anulacion.

anular
la deuda externa,
pero ;como
para que:

Carlos Vaquero

Aunque hay diversas formas de acercar-
scalproblema de la deuda externa, qui-
siera dejar claro desde el principio que
lamia se produce desde una postura éti-
ca de rechazo de una situacion de injus-
ticia que afecta a millones de personas
en el Tercer Mundo, que provoca gran-
des cotas de sufrimiento y una sangria
constante de recursos del Sur al Norte,
recursos ampliamente necesarios para
acabar con las desigualdades y la pobre-
za. Quiero partir de aqui, ya que, aun-
que este texto tratara sobre el valor in-
trinseco que tiene acabar urgentemente
con este lastre y las formas de hacerlo,
mis respuestas derivaran de esta prime-
ra premisa.

Asimismo, conviene no perder de vis-
ta que no estamos ante una discusion
técnica, sobre si hay o no alternativas
para terminar con esta situacion, sino
ante una cuestion de ausencia de volun-
tad real y de fuerza politica suficiente
pararesolverla. Alternativas existen —asi,
en plural—: personas y grupos que estin
comprometidos en la busqueda de una
salida justa para los paises endeudados
y, sobre todo, para sus poblaciones, lle-
van tiempo discutiéndolas (1). Como nos
han mostrado situaciones anteriores de
endeudamiento, cuando hay voluntad de
acabar con ¢ste, los problemas técnicos
se solucionan con relativa rapidez. Esto
no significa que la reflexion no sea ne-
cesaria, al contrario: la Historia también

muestra que las alternativas no surgen
de la nada, sino del material elaborado
hasta ese momento, material la mayoria
de las veces plural, que se concreta en
los momentos de decision de acuerdo
con contingencias especificas.

Una vez planteadas estas dos premi-
sas, quisiera entrar en algunos de los
problemas que las alternativas para aca-
bar con la deuda me sugieren.

cAcabar con la
deuda o con el
“sistema”?

El primero al que har¢ referencia es a su
alcance: ;alternativas para acabar con la
deuda o con el “sistema” internacional
injusto? Esta puede continuarse con otra:
jpara qué intentar acabar con la deuda
externa si el “sistema’ volvera a repro-
ducir el problema?

Para algunas personas, acabar con el
sistema (definido como capitalista, en
singular, y como global, actualmente) se
convierte en el objetivo, y 1a deuda ad-
quiere un caracter instrumental para con-
seguir ese fin. Luchamos por la cance-
lacion de la deuda como podriamos ha-
cerlo por cualquier otra cosa que refleje
la injusticia del capitalismo, pues nues-
tro objetivo es acabar con ¢él, al ser la
causa de todos los males. Esta forma de
acercarse al problema de la deuda pue-

de conllevar un planteamiento que con-
sidere que su solucion no tiene un valor
en si misma, ya que al darse en el marco
del capitalismo sera siempre mala, pues
es la manifestacion de un sistema per-
verso. Concepciones del bien y del mal
se encarnan en esta manera de adentrarse
en ¢l problema: el mal, por ejemplo, es
la esencia de las instituciones del siste-
ma, cuyo comportamiento no sera juz-
gado en si, por el valor que tienen, sino
por quien lo hace: se juzgan intenciones
ocultas, pues va se sabe que, como en-
carnaciones del mal, siempre termina-
ran haciendo maldades.

El sistema es uno, y sus manifestacio-
nes, multiples. Nos corresponderia, en
esta vision, enfrentarnos a sus manifes-
taciones (sintomas) como medios para
acabar con su causa (el sistema). A mi
modo de ver, esta vision localiza el mal
en un solo punto y reduce la compleji-
dad del mundo a una sola logica, nor-
malmente la del capital, que hace con-
tingente todas las demds, y que nos
muestra una forma de estructuracion del
planeta basada en un sistema simple,

jerarquico y piramidal.

En una discusion reciente sobre “el
Banco Mundial, 1a nueva politica de
desarrollo y la iniciativa HIPC (Iniciati-
va Paises Pobres Altamente Endeuda-
dos)” en la que participé, intent¢ dar una
respuesta a este tema haciendo un es-
fuerzo de cambio de mentalidad (por lo
menos de la mia), y en vez de partir de
una premisa previa: el Banco Mundial
€S un organismo perverso en si y, por lo
tanto, su objetivo es hacer el mal (y ven-
dernos la moto, que dirian otros), quise
analizar en concreto sus politicas actua-
les de desarrollo en relacion con el tra-
tamiento de la deuda, ver a qué respon-
dian, como han evolucionado y cémo
intentan dar respuesta a problemas rea-
les del Sur: a la pobreza y a la participa-
cion de la sociedad civil; ver su alcance,
posibles limites y la experiencia concreta
de aplicacion en algunos paises.

Siguiendo una analogia religiosa, que
como se¢ ve va estando muy presente en el
texto, partia de no ser creyente; no tenia
por que creer la siguiente afirmacion de
James D. Woljensohn, presidente del
Banco Mundial: «Estamos aprendiendo
a escuchar mas y a ser mejores colabo-
radores de los gobiernos y las poblacio-
nes a las que servimos y para las que
trabajamos en la comunidad internacio-
naly local» (2); pero tampoco de ser ateo,
sino de una especie de agnosticismo (so-



bre todo de los discursos) en el que ni
buscaba maldades ocultas, ni creia en lo
que estaba escrito, ni partia de sus in-
tenciones (buena o mala fe), sino de sus
actosy, si era posible, de las consecuen-
cias de sus acciones para conseguir un
buen gobierno, una participacion de la
sociedad civil y una reduccion de la po-
breza, objetivos que intentan conseguir
con su Marco Integral de Desarrollo.

Mis conclusiones eran criticas hacia
los limites de esa politica, pero veia al-
gunos avances y un cambio de plantea-
miento, muy contradictorio e inestable,
cuyo objetivo no era provocar un cam-
bio radical, pero si estabilizar un capita-
lismo mas sensato y reaccionar ante las
fracturas que el fundamentalismo de
mercado esta causando. Estas afirmacio-
nes provocaron reacciones negativas en
algunos asistentes al acto que pensaban
que yo creia en el Banco Mundial (se
cree 0 o se cree), que el capitalismo es
el capitalismo (asi, en singular) y que
las formas cambian, pero las esencias
(la maldad) permanecen.

Tres ideas-fuerza

Mi opinion, después de este pequeiio
rodeo, en relacion con la deuda externa
es que hay que acabar con ella, mas alla
de su caracter instrumental, de medio
para un fin totalizador, y reivindicar su
valor intrinseco: su solucion siempre
serd positiva para el Sur, en general, y,
sobre todo, para sus poblaciones en par-
ticular; y si, ademas, como a mi per-
sonalmente me gustaria —y por ello lu-
cho—, va acompafiada de algunas medi-
das concretas que avancen y consoliden
cambios internacionales y estatales de-
seables, mejor que mejor.

En ese acompafiamiento, considero
que son necesarios tres ejes, que han de
convertirse en ideas-fuerza, que no al-
ternativas, y en objeto de reflexion por
parte de las personas y grupos que que-
remos cancelar la deuda externa, para
su posterior concrecion. Estas se dirigen,
de forma articulada, a las poblaciones
civiles, a los Estados y a las redes ¢ ins-
tituciones internacionales.

Uno, hacia la sociedad civil del Norte

generando un movimiento social ® ® @

(1) Ver la obra La deuda externa del Tercer Mun-
do. Alternativas para su condonacion, editada por
Talasa y coordinada por Carlos Vaquero.

(2) “Propuesta de un Marco Integral de Desarro-
110, 21 de enero de 1999.

proposicion de ley reguladora
del tratamiento y condonacion
de la deuda externa

Las organizaciones que a lo largo de estos ultimos ainos han protagonizado
en Espana la campana “Deuda externa, deuda eterna”, han dado fin a esta
campahna poniendo en marcha una nueva iniciativa: una propuesta de ley
para el tratamiento y condonacion de la deuda externa.

En la exposicion de motivos de esta proposicion de ley, ademas de afirmar
que la deuda externa es “uno de los principales lastres” para la puesta en
marcha de procesos eficaces de desarrollo, se recuerda el fracaso de las
iniciativas del FMI y del BM para el alivio de la deuda de los paises pobres.

Por otro lado, y esta es una de las razones basicas para proponer una ley
asi, se concluye que, aunque «se logre ofrecer soluciones al endeudamiento
acumulado», es necesario prever «mecanismos de prevencion de nuevas
crisis o la constitucion de instancias de arbitraje, que traten situaciones de
impago previsibles, garantizando un reparto equitativo de los costes de
ajuste».

En nuestro pais el tratamiento oficial de la deuda externa es un hecho
reciente, se puede decir que data de 1993. Para tratar de salvar las debilida-
des e insuficiencias de este tratamiento, la Campafa propone una politica
que al menos incluya:

«e Acciones bilaterales de la deuda externa.

e Un programa amplio y estable de conversion de deuda por desarrollo
humano, vinculando los recursos liberados por la condonacion a la inver-
sion en programas de lucha contra la pobreza.

e L a participacion en el disefio de las politicas para tratar la deuda en las
instituciones multilaterales y una posicion explicita ante las iniciativas inter-
nacionales.»

La proposicion de ley comienza fijando el objeto de la ley y el concepto de
deuda externa: «La contraida por los paises en vias de desarrollo que tenga
su origen en operaciones de crédito a la exportacion en condiciones de Ayu-
da Oficial al Desarrollo o de seguro de crédito a la exportacion con garantia
publica». Y pasa después a senalar los principios basicos inspiradores de la
politica de trata-
miento de la deuda
externa, las accio-
nes especificas de
condonacion, la fi-
jacion de un fondo
especial, los crite-
rios para la deter-
minacion de las
actuaciones co-
rrespondientes, la
coordinacion ad-
ministrativa, la par-
ticipacion de la so-
ciedad civil y los
compromisos in-
ternacionales.
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la deuda externa
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® ® @ uc potencie los valores de solida-

ridad, justicia y los derechos humanos
(la lucha por ellos) en sentido amplio
(politicos, econdmicos, sociales y cul-
turales). Y hacia las poblaciones del Sur
buscando, ademas, su participacion efec-
tiva en cualquier salida justa de una si-
tuacion que les ha afectado y que basi-
camente pagan cllas.

Dos, hacia los Estados del Norte y del
Sur para que adopten posturas ¢ inicia-
tivas para acabar con el problema y, por
lo tanto, se desarrolle un poderoso gru-
po de presion que incida en ese cambio.

Tres, hacia las redes internacionales
fortaleciendo la posicion de los paises
del Sur en la estructura de gobierno
mundial y configurando un sistema de
obligaciones internacionales que garan-
tice la tutela de los derechos de los pai-
ses mas pobres.

Como dije anteriormente, estos tres
puntos son ideas-fuerza de las que par-
to, no alternativas finales, y me permi-
ten enfocar mi actividad y también po-
nerla en cuestion, pues, por ejemplo, no
es facil articular una buena relacion en-
tre una actuacion como movimiento so-
cial y como grupo de presion efectivo;
o generarle problemas de legitimidad al
Estado entre nuestra presion a éste y el
valor representativo real de nuestras pro-
puestas; o lo complejo que es aclarar
como se concreta la participacion de la
sociedad civil en el Sur, incluso su defi-
nicion o demarcacion.

En esta linea de buscar los problemas,
me gustaria detenerme en una afirma-
cion que he venido utilizando durante
todo el texto y que creo conviene mati-
zar. Esta es la siguiente: 1a deuda exter-
na supone una carga para los paises del
Sur. Sin embargo, éstos, lejos de ser una
unidad homogénea, presentan realidades
diversas: ;qué tienen en comun, aparte
de estar endeudados, paises como China
y Jordania, Rusia y Bolivia, Argentina y
Costa de Marfil, México y Benin, Brasil
y Egipto, Corea del Sur y Argelia?

Los paises endeudados son diversos
y la deuda no significa lo mismo para
todos: para China no es un problema,
para Rusia es uno mas, para Argelia el
problema ahora es otro, para Egipto es
parte indispensable y necesaria de un
modelo de economia basado en los ser-
vicios geoestratégicos. .. pero para al-
gunos paises del Africa subsahariana es
una cuestion de supervivencia.

Esta diversidad tiene que estar presen-
te y ser tenida en cuenta en cualquier

alternativa, y debe marcar la urgencia 'y
la flexibilidad de cualquier solucion. La
urgencia nos llevaria a buscar planes de
emergencia que impliquen la anulacion
inmediata de la deuda externa de los
paises mds pobres, incluyendo en ese
grupo, por los menos, a los paises me-
nos adelantados (49 en total) y a aque-
llos que, estando fuera de esta distincion,
tienen graves problemas de deuda (por
ejemplo, Ecuador).

Para los restantes habria que articular
mecanismos internacionales al margen
de los actuales —Club de Paris, FMI...—
que afronten la cuestion y que resuel-
van los conflictos concretos entre deu-
dores y acreedores.

Mecanismos de
mediaciéon

En la linea de 1a Declaracion de Teguci-
galpa de la plataforma latinoamericana
y caribefia Jubileo 2000, se estan discu-
tiendo mecanismos de insolvencia para
los paises endeudados segun las leyes
debancarrota que existen en paises como
Estados Unidos. Esto supone que se
constituiria para cada pais un jurado o
Tribunal de Arbitraje que medie entre
deudores y acreedores. Asi, cuando este
organismo lo decidiera, pediria anula-
ciones de la deuda considerando los ni-
veles de endeudamiento, el origen de la
deuda y las condiciones de pobreza de
la poblacion. Estamos ante una forma
de resolver un conflicto mediante un pro-
ceso de mediacion que tendria, entre
otros, las siguientes caracteristicas (3).

1. Dejaria a cada pais endeudado la
libertad para reclamarlo.

2. Se estableceria al amparo de la
ONU, por ejemplo, utilizando el marco
del Consejo Econdmicoy Social, o bien
creando, como propuso ¢l PNUD, un
Consejo de Seguridad Econémico.

3. Se constituiria como mediador de
un conflicto, por lo que deberia tener
en cuenta la existencia de dos partes,
con sus propios intereses y justifica-
ciones. Esto implica que el organismo

Los paises endeudados
son diversos y la deuda

no significa lo mismo para

todos.

de mediacion no parte de considera-
ciones de legitimidad, ya que cada una
de cllas puede tener sus opiniones so-
bre las causas y origenes del endeu-
damiento, sino de las consecuencias
sobre los paises. El marco esta en los
efectos sobre los derechos humanos,
no so6lo enfocados desde la Declara-
cion Universal, sino desde los pactos
internacionales sobre derechos econo-
micos, sociales y culturales que la
mayoria de los Estados han suscrito.
Esto deberia ser cuantificado median-
te indicadores consensuados sobre ni-
veles de desarrollo: pobreza, esperan-
za de vida, sanidad, vivienda,
infraestructuras. ..

4. El objetivo de este tribunal de me-
diacion es convertirse en uno de los me-
canismos para tomar en serio los dere-
chos fundamentales y prever, internacio-
nalmente, féormulas que den garantia
para la satisfaccion de éstos.

5. En cualquier caso, su funciona-
miento tendra que ser publico y abierto.

6. Como elemento preliminar, sera
imprescindible realizar una amplia au-
ditoria del proceso de endeudamiento de
cada pais, para determinar los origenes,
tipos y destinos de los créditos.

La auditoria se convierte, por consi-
guiente, en una cuestion central de cual-
quier tratamiento de la deuda externa,
ya que nos permitiria:

* Estimar la deuda. Todo préstamo
reclamado debe ser verificado desde su
comienzo. Se comprobara si los que han
incurrido en obligaciones financieras son
personas autorizadas para ello de acuer-
do con las leyes del pais; a su vez, ten-
dran que existir documentos que legali-
cen ese préstamo debidamente.

» Comprobar en qué se ha utilizado;
si ha sido contraida por gobernantes ile-
gitimos; o si es una deuda odiosa; o si
ha sido contraida de forma corrupta; o
cuando fue contraida, si lo fue en los
afios setenta, en las reprogramaciones de
los ochenta, en los rescates financieros
de los noventa; analizar los proyectos
inviables o fracasados (muchos del Ban-
co Mundial, que han generado deudas);
investigar la fuga de capitales. ..

« Cuantificar las deudas socializadas:
préstamos privados, tomados via garan-
tia gubernamental, que han sido asumi-
dos por el Estado. Y &

(3) Hay una amplia discusion en el movimiento
sobre este organismo. No todo el mundo esta de
acuerdo, por lo que las caracteristicas que planteo
son ideas que no tienen por que ser de consenso.



Ken Silverstein

d Soyster es un general de tres es-

La privatizacion de la guerra afecta a todos los pai- trellas retirado y ex director de la
. . ] supersecreta Defense Intelligence

ses con conflictos internos, con lo que se incumplen Agency (Agencia Secreta de Inteli-
sistematicamente las normas sobre mercenarios : gencia): pero en su conservador tra-
) . . . . je de negocios marrdn se parece mas a Willy
previstas en la legislacion internacional. En este Loman que a James Bond. Es una fria mara-

na de martes del mes de febrero, y Soyster
acaba de recibirme a la puerta de Recursos
ton Business Forward, su autor conversa con Ed Militares Profesionales, S. A. (MPRI), una
empresa de rapido crecimiento domiciliada
en Alexandria, Virginia, de la que es el por-

texto, publicado el pasado 26 de abril en Washing-

Soyster, un general retirado que es portavoz de

MPRI, empresa dedicada a entrenar a ejércitos tavoz.
. . . Las oficinas centrales de MPRI parecen tan
extranjeros aliados de EE UU (%). anodinas como Soyster. La mesa del café en
la recepcion esta llena de viejos ejemplares

en el mundo

de Vanity Fair, CondeNast Traveler, Food
a & Wine y otros productos tipicos. El nombre
de la empresa y el logotipo de la compaiiia,

. . m & >
una espada de oro, estan grabados en la puer-

te marcial, nada mas diferencia a MPRI de

las miles de empresas periféricas que rodean
el Gran Washington.

Dada la naturaleza de sus negocios, no es
u e rr a una coincidencia que MPRI pase desaperci-
bida. A pesar de su insulsa fachada, MPRI se
ha revelado como el principal jugador en un
controvertido campo que los criticos llaman
“Mercenario, S. A.” Sus defensores prefie-
ren ¢l nombre mas inocuo de “proveedor de
servicios militares”, arguyendo que estos
exportadores de estrategia de guerra del siglo
XXI son muy distintos de los mercenarios del
pasado. La mision de la empresa es entrenar
discretamente a ejércitos extranjeros —a me-
nudo con un atroz historial en dere-chos hu-
manos— que son aliados de Estados Unidos.
La industria, a pesar de vivir todavia su in-
fancia, estd en auge. Tanto, que ¢l afio pasado
MPRI fue comprada, bajo condiciones que
no han sido reveladas, por L-3
Communications, una compatfiia con base en
Nueva York que genera cerca de 3.000 mi-
llones de dolares anuales y que manufactura
bienes de alta tecnologia, principalmente para
el Pentagono.

Las filas de MPRI estan compuestas por
decenas de oficiales retirados. De hecho, al
margen del Pentdgono, que esta convenien-
temente situado a solo 10 minutos, hay pocos
sitios en los que uno pueda encontrar tal con-
centracion de militares de alto rango. Mien-
tras nos dirigimos a su despacho, Soyster se-
fala el que ocupa el presidente de MPRI, el
general retirado Carl Vuono, jefe de personal
del Ejército de Estados Unidos durante la
Guerra del Golfo, y me presenta a otro ® @ @
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En EE UU proliferan las escuelas privadas de ensefianza mllltar y policial. En la foto: el centro de entrenamiento con armas de
Blackwater, situado en Moyock (Carolina de Norte).

® ® @ gencral retirado, Ron Griffiths, un vice-

presidente ejecutivo anteriormente vicejefe de
personal del Ejército. Aunque no me pudo
presentar a Vuono —un clasico militar, un ofi-
cial de combate que comandé dos batallones
en Vietnam—, por encontrarse ausente.

Segun Soyster, MPRI vende un producto
que es completamente convencional. De he-
cho, bromea ¢l durante mi paseo por las ofi-
cinas, la empresa matriz L-3 es una sociedad
anonima que opera en Bolsa, «asi que cual-
quiera con un plan de jubilacion es proba-
blemente un inversor en nuestra compariiay.
Evidentemente, la mayoria de las empresas
no van tras negocios en paises plagados de
guerras y conflictos.

En los ultimos afios, MPRI ha trabajado con
un grupo de paises que suena como una lla-
mada al casting para la edicion del afio que
viene de Los Sitios mas Peligrosos del Mun-
do: Bosnia, Colombia, Guinea Ecuatorial y
Nigeria.

EL cRECIMIENTO
esPECTACULAR DE MPRI

En términos empresariales, MPRI ha dispa-
rado su cotizacion. Cuando el general retira-
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do Vernon Lewis fundo la empresa en 1988,
MPRI solamente tenia tres empleados a tiem-
po completo. Su plantilla subid a 40 en 1992
y a 850 hoy, mds una base de datos de unos
12.000 militares retirados que pueden ser
contratados para tareas especificas. Los in-
gresos también han aumentado de 4 millo-
nes de ddlares en 1995 a 70 millones el afio
pasado.

Fue este ritmo de crecimiento el que llevo
a L-3 Communications —fundada en 1997,
derivada de 10 divisiones de produccion elec-
tronica de Lockheed Martin— a lanzarse y
comprar MPRI. A L-3 tampoco le ha ido mal:
ha triplicado su tamafio desde su fundacion,
y el precio en Bolsa de la compafiia se ha
doblado en los ultimos 12 meses. El trato fue
inusual, porque L-3 vende basicamente ard-
ware, incluyendo grabadores de vuelo, siste-
mas de control para satélites y el giroscopio,
de momento controlado, que mantiene a la
Estacion Espacial Internacional en orbita,
mientras que MPRI vende servicios.

Frank Lanza, presidente de L-3 y CEO, es
consciente de que los programas de entrena-
miento militar de MPRI son polémicos, y dice
que esto le ha hecho evaluar sus operaciones
en el extranjero con cautela. «No pueden ir a
ninguna parte sin la aprobacion del Gobier-

no, pero aun asi podria haber una opinion
publica negativay, afirma. «Somos sensibles
a eso y lo vigilamos muy de cerca para evi-
tar involucrarnos en una situacion por ac-
cidente».

La compaiiia hace cualquier esfuerzo para
ser vista como cualquier otra entidad de ne-
gocios —su website www.mpri.com esta llena
de una jerga que podria ser sacada de cual-
quier otra pagina empresarial. Solo destaca
que la seccion de “oportunidades de trabajo”
en esta website incluye encabezamientos
como “Kuwait- Infanteria”

Tal como €l explica en su despacho (Soyster
se disculpa por no poder ofrecerme una pre-
sentacion con transparencias completa en la
sala de conferencias contigua, puesto que esta
siendo usada para recibir al nuevo embajador
en Nigeria, un cliente de la compaiiia), MPRI
tiene tres divisiones distintas. E1 Grupo Na-
cional, dirigido por el teniente general retira-
do Jerry Bates, desarrolla programas para los
Colegios de Guerra del Pentagono, prucba
nuevo equipamiento militar e instruye a las
tropas para usarlo, y se encarga de progra-
mas ROTC en mas de 200 universidades. Joe
Wolfinger, ex subdirector del FBI, conduce
el Grupo Alexandria, que se introdujo el afio
pasado. Maneja la instruccion para las agen-
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cias encargadas del cumplimiento de la ley,
ofrece seminarios en desarrollo de lideres y
conduce investigaciones para el Gobierno y
los clientes corporativos. E1 Grupo Interna-

cional, dirigido por el ex general Cros-bie
Saint, que comando el Ejército de Estados
Unidos en Europa entre 1988 y 1992, se en-

la proliferacion de
las compaiiias privadas

El Pentagono y la CIA han estado utilizando durante tiempo contratis-
tas privados para varias tareas, desde la construccion de infraestructu-
ra de base a la asistencia en operaciones encubiertas. Pero el escena-
rio de hoy es bastante diferente de la practica del pasado. MPRI y otras
compaiias militares privadas (CMP) no son marionetas de la CIA sino
enormes sociedades con intereses diversos. Su trabajo no es ejecu-
tado por nacionales de otros paises entrenados por la CIA, sino por
oficiales de alto rango de Estados Unidos procedentes de las Fuerzas
Armadas.

La proliferacion de companias militares privadas (CMP) se debe
basicamente a los enormes recortes de personal en las Fuerzas Ar-
madas de Estados Unidos después del fin de la guerra fria. Entre 1985
—el punto culminante de la escalada militar de la era Reagan-y 1999,
el tamafio de las tropas disminuyd un promedio del 30%, limitando
por tanto la capacidad del Pentagono de llevar a cabo ciertas tareas.
«Las compaiiias privadas aumentan nuestra capacidad de suminis-
trar entrenamiento en el extranjero», explica el teniente general re-
tirado Larry Skibbie, ahora en la Asociacion Industrial para la De-
fensa Nacional.

De hecho, las CMP son, efectivamente, un brazo de la politica exte-
rior. Antes de ofrecer asistencia militar a gobiernos extranjeros, las
CMP deben solicitar una licencia de la Oficina del Departamento de
Estado para el Control del Comercio de Defensa, que supervisa este
negocio emergente. «Las peticiones de licencias son cuidadosamen-
te revisadas», dice un oficial de SAIC, una empresa con base en San
Diego (con 14.000 empleados en el Gran Washington y 41.000 en
todo el mundo) que tiene escarceos en el mundo de las CMP. SAIC,
por cierto, también engloba a una empresa de tecnologia histdrica-
mente significante: Network Solutions, la empresa que en su mo-
mento tuvo los derechos exclusivos para el registro de nombres de
dominios en Internet.

Los criticos sostienen que el uso de contratistas privados per-
mite a Estados Unidos perseguir sus intereses geopoliticos sin
desplegar su propio Ejército, siendo esto especialmente util en
casos en los que la instruccion se suministra a regimenes con un
historial de derechos humanos dudoso. Y si un empleado de un
contratista es asesinado en el extranjero, no provoca ni mucho
menos el revuelo politico que levantaria la muerte de un soldado
americano. «Es politica exterior por poderes», comenta acerca del
uso de las CMP Dan Nelson, profesor en el Centro Europeo George
C. Marshall para Estudios sobre Seguridad en Garmish, Alema-
nia, y previamente investigador visitante en el Departamento de
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En el momento culminante
del programa, MPRI tenia
230 ex oficiales en Bosnia.

carga de programas de instruccion en el ex-
tranjero. Aunque genera solo el 40% de los
ingresos del MPRI, el Grupo Internacional
ha sido sin duda el mas examinado por el
publico.

Soyster se opone vehementemente a la des-
cripcion de MPRI como una empresa @ @ @

Estado de Estados Unidos y en el Departamento de Defensa. «Las
entidades corporativas se usan para llevar a cabo tareas que el
Gobierno, por razones presupuestarias o por sensibilidades poli-
ticas, no puede acometer».

Las corporaciones multinacionales, particularmente aquellas que
operan en paises donde el Gobierno ejerce poco control sobre su terri-
torio, estan también recurriendo a contratistas privados para obtener
ayuda. En Africa, un buen niimero de CMP europeas y estadouniden-
ses custodian emplazamientos mineros, campos petroliferos y otras
instalaciones econdmicas.

Hay sélo unas cuantas docenas de CMP americanas, y pocas de ellas
dominan el negocio. En Arabia Saudi, una subsidiaria de TRW llamada
Vinnell se encarga de instruir a la Guardia Nacional, que se supone que
es mas fiable que el Ejército y que protege a la familia real e instalacio-
nes estratégicas como las petroliferas. Vinnell tiene alrededor de 1.000
empleados en Arabia Saudi -muchos de ellos veteranos de las Fuerzas
Armadas Especiales de Estados Unidos- repartidos entre cinco cuarte-
les de la Guardia Nacional. Durante la Guerra del Golfo, los empleados
de Vinnell fueron movilizados juntamente con las unidades saudies y
obtuvieron un bono salarial por misiones arriesgadas.

AirScan, una empresa con base en Titusville, Florida, trabaja para
el Pentagono, las Fuerzas Aéreas y una variedad de corporaciones
multinacionales. El texto de promocion de la compania dice que su
«tripulacion experimentada, sus efectivos sistemas, y la completa
integracion con las fuerzas de tierra» permiten a AirScan «dirigir
con precision personal de tierra alli donde esté la amenaza [y pro-
porcionar] la observacion y comunicacion requeridas para opera-
ciones de seguridad exitosas». AirScan ha trabajado para Chevron
en Angola, donde prestd servicios junto a los militares locales
para procurar proteger las operaciones de la compaiiia petrolera
contra la guerrilla que las amenazaba. Més recientemente, AirScan
reaparecio en Colombia, donde ayuda al Ejército y a Occidental
Petroleum a proteger oleoductos frente a las guerrillas izquierdis-
tas que han estado luchando alli contra el Gobierno desde hace
casi cuatro décadas.

DynCorp, una empresa domiciliada en Reston, Virginia, con ingre-
sos anuales que superan los 1.000 millones de délares, negocia con
muchas agencias gubernamentales y tiene intereses que abarcan
desde limpieza del medio ambiente y tecnologia de la informacion a
las areas mas turbias de la seguridad nacional. En Colombia, la com-
pafiia trabaja bajo un contrato con el Departamento de Estado en el
suministro de pilotos, instructores y técnicos de mantenimiento al
amplio programa aéreo del Gobierno colombiano para la destruccion
de los cultivos de droga.
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® ® ® “ncrcenaria”, arguyendo que el trabajo

del Grupo Internacional esta restringido a la
instruccion, a la educacion del papel de los
militares en una democracia, al desarrollo de
lideres y a la planificacion estratégica. «7o-
dos nosotros hemos llevado armas y las he-
mos usado, pero no para MPRI», enfatiza, y
aflade que los empleados de la compafiia en
el extranjero llevan trajes de negocios, no uni-
formes militares. MPRI incluso ha rechaza-
do contratos —por ejemplo, vigilar embajadas
en el extranjero— que requeririan que su per-
sonal cargara con armas, por miedo o por mala
publicidad. «£1 escenario que tememos es una
situacion que se escapa de control, en la que
uno de nuestros hombres tenga que disparar
a alguien», me comenta mientras sefiala la
gema negra de su anillo, recibido en West
Point en 1957.

Los GRANDES CONTRATOS
EN EL EXTRANJERO

Soyster dice que MPRI obtuvo su primer gran
contrato en el extranjero en 1994, cuando
Croacia recurri6 a la empresa para que acon-
scjara a sus fuerzas militares. La compafiia
envid un equipo a Zagreb, que llegd durante
un periodo de lucha particularmente intensa
entre las fuerzas croatas y serbias. «Los croa-
tas veian su futuro con el Oeste, no el Estey,
dice Soyster, que afirma que el papel de MPRI
estaba limitado a dar clases de instruccion
sobre tacticas y no incluia entrenamiento en
el campo de batalla. «Z/los querian unirse al
programa Partnership for Peace (Asociacion
parala Paz) de la OTAN, y nosotros les ayu-
damos a conseguirlo.

Aunque justo meses después de la llegada
de MPRYI, el Ejército croata —que hasta el mo-
mento en que MPRI apareci6 en escena ha-
bia sido considerado torpe ¢ incompetente—
lanz6 una serie de sangrientas y altamente
exitosas ofensivas contra las fuerzas serbias.
La mas importante fue la operacion “Light-
ning Storm”, el asalto a la region de Krajina,
durante la cual pueblos serbios fueron saquea-
dosy quemados, centenares de civiles fueron
asesinados y unas 170.000 personas fueron
expulsadas de sus hogares. Soyster dice que
MPRI, asi como el Gobierno de Estados Uni-
dos, sabia que se llevaria a cabo el ataque a la
Krajina y que tal vez media docena de los
oficiales que se graduaron en sus seminarios
de instruccion tomaron parte en la operacion.

Por otro lado, €l insiste, la compafiia no
desempefié ningtin papel en la campafia de
Krajina. «Es imposible, no importa lo bueno
que seas, cambiar un ejército en pocos me-
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ses», dice. «Pero es un gran mito. Es bueno
para nuestro negocioy.

El contrato de MPRI con Croacia ha sido
renovado en diversas ocasiones, y hoy en dia
esta compaiiia todavia tiene un equipo en Za-
greb, aunque su presencia alli ya no llama tan-
to la atencion. La empresa también estd en la
vecina Bosnia, que escogio a MPRI para ins-
truir a sus nuevas Fuerzas Armadas después
de ganar la independencia de la antigua Yu-
goslavia en 1996. Como parte de ese progra-
ma —que es supervisado por el Gobierno de
Estados Unidos, pero pagado por Arabia Saudi,
Kuwait, Brunei y Malaysia—, MPRI ha dise-
fiado un centro de instruccion de combate, ha
organizado el Ministerio de Defensa y ha ayu-
dado a fundar un ¢jército que esta disefiado
parallevar a cabo tareas defensivas, segiin afir-
ma Soyster. En el momento culminante del pro-
grama, MPRI tenia 230 ex oficiales en Bosnia.
«Tuvimos alrededor de 30 coroneles alli, equi-
valentes a cinco divisionesy, se jacta Soyster.
«El Ejército de Estados Unidos no puede en-
viar esos efectivosy.

MPRI también se est4 expandiendo en Afri-
ca, donde estd ayudando a implementar la
Iniciativa de Respuesta del Pentagono a la
Crisis Africana (ACRI), un programa dise-
fiado para reforzar los vinculos de Estados
Unidos con las naciones africanas y para crear
una fuerza indigena “guardiana de 1a paz” en
el continente. Siete naciones estan partici-
pando en el ACRI —Benin, Ghana, Costa de
Marfil, Malawi, Mali, Senegal y Uganda—, y
la funcion de MPRI es poporcionar instruc-
cion. Ninguna de estas naciones tiene un his-
torial de derechos humanos estelar.

En el resto de Africa, MPRI tiene un con-
trato de 7 millones de dolares con la Agencia
para el Desarrollo Internacional de Estados
Unidos (USAID) para instruir a los militares
nigerianos, que dirigieron el pais durante casi
15 afios antes de traspasar el poder a los civi-
les en 1999. MPRI también est4 instruyendo
a la nueva Guardia de la Costa en Guinea
Ecuatorial, que recientemente descubri6 enor-
mes depositos de petrdleo submarinos. Este
pais también estd encabezado por un gobier-
no al que el conservador grupo de derechos
humanos Freedom House clasifica, junto con

En 1988, MPRI solamente
tenia tres empleados a tiempo
completo. Su plantilla subio
a40en 1992 y a 850 hoy, mas
una base de datos de unos
12.000 militares retirados.

paises como Birmania, Corea del Norte e Irak,
como uno de los que tiene el peor historial en
libertades civiles y politicas.

Soyster viajo a Guinea Ecuatorial el afio
pasado para iniciar el trabajo de MPRL y se
ha encontrado en cinco ocasiones con el pre-
sidente del pais, Teodoro Obiang Nguema
Mbasogo.

En otros continentes, los clientes de MPRI
abarcan desde los benévolos —como Suecia,
donde las Fuerzas Armadas fueron informa-
das sobre la Guerra del Golfo— a los cuestio-
nables. En Colombia, por ejemplo, el MPRI
ayudo al Ministerio de Defensa, en palabras
de Soyster, «a reorganizarse y orientarse
hacia las operaciones contra la droga», con
un contrato pagado por el Pentagono. Soyster
acepta que los clientes de MPRI no son los
nifios de un poster por la libertad politica, pero
¢l dice que justo ahi esta el sentido de trabajar
con ellos. «No tiene interés instruir a los isle-
ios de la reinay, dice. «Para controlar las
violaciones de derechos humanos se necesi-
ta un ejército eficiente y bien instruido. Re-
torcerse las manos no solucionard el proble-
may.

Camina hacia una estanteria y saca una car-
peta de tres anillas con materiales de semi-
nario que la compatiia ha usado para instruir
a oficiales africanos. «Seamos claros en este
puntoy, lee de una seccion del texto a la que
seflala. «E establecimiento y mantenimiento
del control civil y la supervision de los mili-
tares constituyen la fundacion sobre la que
se construye la estabilidad de la democra-
cia». Levantando la vista del papel, Soys-ter
dice que ¢l y sus colegas en MPRI han dedi-
cado 30 afios de sus vidas a un sistema en el
que los militares estdn subordinados al poder
elegido. «se tipo en esa pared —en este punto
sefiala un retrato del ex general Douglas
McArthur que acompatfia una cronica de pe-
riédico enmarcada de los afios cincuenta— fuvo
un problema con el presidente Trumany.

Como probablemente recuerda, el presi-
dente gano. Pero no todos los clientes de la
empresa han aprendido la leccion: en Costa
de Marfil, los militares llegaron al poder
menos de una semana después de que MPRI
concluyera su instruccion, aunque nadie su-
giere que hubiera un vinculo entre el entre-
namiento y el golpe.

Para bien o para mal, las compafiias milita-
res privadas estan aqui para quedarse. Segun
Soyster, MPRI tiene tratos potenciales pre-
parandose en todo el planeta, desde Polonia
en Europa, a Argentina en Sudamérica, hasta
Bahrein en Oriente Medio. ' 4

(*) Este texto ha sido traducido al espaiiol por el Equi-
po Nizkor.
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Las victorias de Sudafrica y Brasil frente a las exigencias de la industria farma-

céutica y de EE UU, ademas de un signo de esperanza, han puesto sobre la

mesa una realidad poco difundida: las condiciones de salud y acceso a medi-

camentos esenciales de los paises pobres. Basado en diversos informes, la

mayor parte de Médicos Sin Fronteras, hemos volcado aqui un analisis critico

solo de una parte de esa realidad. Para otra ocasion dejamos otros debates,

como los de salud y civilizacion y, mas especificamente, los referidos a las

posibles alternativas al problema planteado.

los medicamentos

en los paises pobres

stados Unidos ha retirado la deman-
da que interpuso contra Brasil ante
el Organismo de Solucion de Con-
troversias de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC). Por tanto,
Brasil podra fabricar, localmente, los medi-
camentos para VIH/sida y no se vera obliga-
do a comprarlos directamente a las multina-
cionales propietarias de las patentes de dichos
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medicamentos. Esto permitira al Gobierno
brasilefio disminuir en un 50% la mortalidad
por sida y ahorrar casi 500 millones de dola-
res en gastos de hospitalizacion y cuidados
sanitarios.

Anteriormente, las transnacionales farma-
céuticas retiraron también su demanda contra
Sudafrica, en un caso similar. La industria pue-
de asumir los costes de esta “derrota” y de paso

recomponer su maltrecha imagen de cara a la
opinion publica, ya que, a fin de cuentas, en
el mercado mundial de medicamentos, Afti-
ca representa unicamente el 1,3% de las ven-
tas, es decir, 3.500 millones de dolares, fren-
te a los 100.000 millones en Europa o los
169.000 millones en Estados Unidos.

Ante respuestas como las de Sudafrica y

Brasil frente a los intereses economicos ® @ @
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® @ @ dc grandes industrias y paises ricos, la

defensa del derecho a la propiedad intelec-
tual crea gran controversia cuando sc trata,
como en estos casos, de medicamentos de los
que dependen millones de seres humanos para
salvaguardar su salud y sus vidas. En estos
casos deberia reconocerse la primacia de los
derechos humanos y el interés general.

Para salvar este choque entre derechos hay
quien, como la Asociacion Americana de Ju-
ristas, propone que habria que establecer una
clara distincion en lo referente al derecho a la
propiedad intelectual: como derecho huma-
no cuando se trata de la persona autora de un
invento o creacion, y como derecho patrimo-
nial cuando se trata de la propiedad de una
patente detentada por una empresa.

En todo caso, donde hay que situar, funda-
mentalmente, el problema es en el choque
entre las necesidades humanas y sociales de
la mayor parte de la poblaciéon mundial y el
interés de los poderes econdomicos y politicos
marcado por la usura y la avaricia.

ENUNCIANDO EL PROBLEMA

Una parte importante de la poblacion mun-
dial no tiene acceso a medicamentos. Para
estas personas los altos precios de los medi-
camentos o su falta de disponibilidad, por
inexistencias o desabastecimientos, constitu-
ye a menudo una sentencia de muerte.

Se calcula que cerca de 2.000 millones de
individuos, un tercio de la poblacion mun-
dial, pertenecen a esa categoria de personas
que se ven afectadas por una enfermedad gra-
ve curable y que no tienen acceso a una asis-
tencia médica, sanitaria, adecuada.

La eficacia de los medicamentos depende
de varios factores: investigacion y desarro-
llo (I+D) de un agente farmacéutico apropia-
do, fabricacion, control de calidad, distribu-
cion, control de existencias, informacion fi-
dedigna a los profesionales sanitarios y al
publico en general, diagnostico, prescripcion,
acceso financiero, dispensacion del medica-
mento, cumplimiento del tratamiento y far-
macovigilancia. La cadena es larga y muy
vulnerable en ciertos contextos.

Cada afio las enfermedades infecciosas aca-
ban con 17 millones de personas. E1 90% de
ellas viven en paises pobres. En ausencia de
medicamentos efectivos, asequibles y de fa-
cil utilizacion, las infecciones respiratorias, la
malaria, la tuberculosis, continuan siendo las
principales causas de morbilidad y mortali-
dad en Africa, Asiay América Latina. A me-
nudo estas enfermedades son tratadas con
farmacos asequibles en el momento, por ser
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mas baratos o disponer de abastecimiento,
pero en ocasiones inadecuados, ineficaces u
obsoletos, 1o que contribuye a agravar el pro-
blema de la apariciéon de microorganismos
resistentes a los medicamentos.

La disponibilidad de medicamentos no es
el unico aspecto del acceso a una atencion
sanitaria de calidad, pero si una parte im-
portante.

Los medicamentos esenciales son, en los
paises en desarrollo, la base para casi cual-
quier programa de salud publica cuyo objeti-
vo sea reducir la morbilidad y la mortalidad.
El gasto farmacéutico puede suponer una alta
proporcion del gasto total en salud de un pais.
Programas de salud publica importantes que
se basen en medicamentos esenciales inclu-
yen programas de supervivencia infantil, cui-
dados prenatales a mujeres, tratamiento de
enfermedades entéricas y respiratorias, y con-
trol de la tuberculosis y la malaria.

En los paises en vias de desarrollo la falta
de medicamentos implica la practica de una
submedicina, una mala praxis, es decir, se
dificulta la puesta en practica de medidas ade-
cuadas para atender los problemas de salud
de la poblacion. Esto supone notables dife-
rencias en lo referente a la esperanza de vida
y a las condiciones de salud entre unos paises
y otros.

Las politicas de salud publica que los Esta-
dos establecen se ven, en muchos casos, difi-
cultadas por los planes de ajuste econdomicos
que las instituciones financieras impo-nen a
cambio de préstamos. Y los poderes publi-
cos, nacionales ¢ internacionales, han aban-

Las politicas de salud
publica que los
Estados establecen se
ven, en muchos casos,
dificultadas por los
planes de ajuste
economicos que las
instituciones
financieras imponen a
cambio de préstamos.

donado en manos de la industria farmacéuti-
ca privada la produccion, fabricacion e inves-
tigacion en este campo.

Y, por ultimo, no hay duda de que la debi-
lidad del mandato de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) influye sobremanera
en la falta de disponibilidad de medicamen-
tos adecuados.

Entre los factores que inciden en la falta de
disponibilidad de medicamentos esenciales se
pueden destacar los siguientes:

1. Falta de infraestructuras y logistica para
la produccion.

2. Produccion de medicamentos de calidad
deficiente.

3. Seleccidn y uso irracional de los medi-
camentos.

4. Produccion insuficiente o abandono de
¢sta en algunos casos.

5. Falta de investigacion y desarrollo de
nuevos medicamentos para enfermedades tro-
picales.

6. Precios prohibitivos.

INTERESES ECONOMICOS
DE LAS MULTINACIONALES

De los 1.223 nuevos medicamentos que apa-
recieron entre 1975y 1997 en el mercado solo
13 eran especificos para el tratamiento de
enfermedades tropicales, y la mitad de éstos
eran derivados de la investigacion veterina-
ria. El presupuesto global de la investiga-
cion farmacéutica se estima en unos 50.000
6 60.000 millones de délares americanos. De
ese total solo el 0,2% se invierte en enfer-
medades respiratorias agudas, tuberculosis y
enfermedades diarreicas, responsables del
18% de muertes en todo el mundo.

Es la industria farmacéutica la que define
las prioridades en el campo de la investiga-
cion y el desarrollo, prioridades que se re-
gulan por la fuerza del mercado. El desarro-
llo ¢ investigacion de nuevos medicamen-
tos responde a la demanda de las poblacio-
nes mas ricas.

Esta situacion provoca tres problemas
cruciales en el mercado farmacéutico inter-
nacional:

» Una produccion insuficiente de medica-
mentos o el abandono de ésta en algunos te-
rrenos de la salud mundial.

« Falta de investigacion y desarrollo de nue-
vos medicamentos.

« Impacto negativo de los acuerdos de mer-
cado internacionales.

Desde la creacion de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC) en 1994 y la redac-
cion y aprobacion del Acuerdo sobre aspec-
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tos relacionados con la Propiedad Intelec-
tual en el Comercio (ADPIC/TRIPS en in-
glés) los paises miembros estan obligados a
respetar y proteger las patentes sobre medi-
camentos durante un periodo de 20 afios. Es-
tas disposiciones deben ser contempladas en
las legislaciones nacionales de todos los pai-
ses firmantes en el afio 20006.

El uso de patentes consigue bloquear la
produccion de medicamentos genéricos (*),
menos caros para los consumidores.

Este acuerdo implica que muy pronto los
paises pobres perderan el acceso a medica-
mentos esenciales asequibles para su super-
vivencia, si bien muchos paises en vias de
desarrollo no reconocen plenamente los de-
rechos de la proteccion de patentes para los
productos farmacéuticos, como si se trataran
de un producto industrial mas.

Existen al menos tres salvaguardas de pro-
teccion contra el Acuerdo ADPIC.

Licencia obligatoria: 10s Estados miembros
de la OMC pueden permitir el uso o produc-
cion o explotacion, por parte de terceros, de
un fArmaco patentado, sin el consentimiento
del propietario. Por ejemplo, en casos de emer-
gencia nacional u otras circunstancias de ex-
trema urgencia o uso publico no comercial,
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Las bronconeumonias, la diarrea, la malaria y la tuberculosis matan a millones de personas en el Tercer Mundo.

etc. Se habla de licencia voluntaria cuando el
propietario otorga su consentimiento.
Importaciones paralelas: es también una sal-
vaguarda critica. Se basa en el principio de
agotamiento de los derechos. Permite el co-
mercio entre paises, sin permiso del fabricante
propietario, de productos patentados. Las im-
portaciones paralelas permiten a los paises
importar productos de marca de paises donde
el propietario de la patente o uno de sus conce-
sionarios lo vende a un precio mas bajo.
Disposicion Bolar: esto permite a los fa-
bricantes de genéricos empezar a preparar la
produccion de genéricos y los procedimien-
tos legales antes de que expiren las patentes,
de modo que, cuando lo hagan, puedan em-
pezar a vender de inmediato sus productos.

FALSIFICACIONES, PRODUCCION
FLUCTUANTE Y PRECIOS PROHIBITIVOS

Los medicamentos deben producirse segun
las buenas practicas de fabricacion. Muchos
paises en vias de desarrollo no tienen los re-
cursos tecnologicos, financieros o humanos
necesarios para poner en practica estos
estandares. En otras ocasiones algunos pai-

ses desarrollados son quizds menos estrictos
de lo habitual cuando el producto que se fa-
brica estd destinado a la exportacion. De
manera que hoy en dia la calidad de los me-
dicamentos, y por tanto su eficacia y seguri-
dad, es mas que dudosa. En los ultimos afios
se ha apreciado un aumento de los casos de
falsificaciones y productos subestdndar en
el mercado.

En lo que se refiere a la produccion fluc-
tuante de algunos fArmacos esenciales, la si-
tuacion es especialmente tragica si hablamos
de enfermedades que afectan a grandes ma-
sas de poblacion. Por ejemplo, la meningitis
bacteriana, que se extiende por Africa
subsahariana, o la lehismaniosis, o la tripa-
nosomiasis o enfermedad del suefio. Algu-
nos medicamentos necesarios para tratar es-
tas enfermedades estan empezando a desa-
parecer del mercado porque no son comer-
cialmente rentables. Son medicamentos que
se descubrieron en la década de los cincuen-
ta o los sesenta y que apenas se utilizan en
los paises ricos. Europa, Norteamérica y Ja-
pon representan el 80% del mercado mun-
dial de medicamentos.

Otro aspecto que condiciona el acceso a los

medicamentos es su precio prohibitivo ® @ @
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B I+D e industria farmacéutica

Es un hecho que la industria esta abandonando las enfermedades tropicales. Pueden
observarse cuatro razones:

1. Costes y riesgos de investigacion y desarrollo (I+D) en relacién con el bajo nivel adqui-
sitivo de los paises en vias desarrollo. Un programa de I+D cuesta aproximadamente 160
millones de ddlares, con una duracion entre 8y 12 afos. Ademas, el éxito no esta garantiza-
do.

2. Giro hacia una produccion mas rentable. Para hacer frente a las grandes inversiones y
reducir costes, las companias farmacéuticas iniciaron en los afos ochenta un ciclo sin
precedentes de fusiones empresariales y consolidaciones -Glaxo y Wellcome, Sandoz y
CibaGeigy, Roche y Synthex-. Las empresas resultantes se centraron en los segmentos
mas rentables del mercado como las enfermedades infecciosas, afecciones cardiovasculares,
cancer, dermatologia y neurologia, dejando las enfermedades tropicales como una tarea
muy marginal. El total del gasto destinado a I+D en el campo de la salud alcanza, aproxima-
damente, los 50.000 6 60.000 millones de délares.

3. Competencia y falsificacion de medicamentos. Algunos medicamentos patentados por
paises desarrollados son copiados en los paises en vias de desarrollo. En algunos paises
los derechos de patente de los productos farmacéuticos no estan protegidos, por una dife-
rente nocion de los derechos de propiedad intelectual que permite la existencia de leyes
nacionales antimonopolio. Esto supone una enorme competencia con impacto inmediato, a
la baja, en el precio del medicamento.

Otras veces los productos son copiados en acciones de pura pirateria, al margen de la
ley, es decir, se produce una apropiacion del nombre y la apariencia de un medicamento de
marca. Esto sucede frecuentemente en paises donde los mercados informales desempe-
fan un papel importante.

4. Coste de adhesion a los estandares de calidad. Ha habido una tendencia a endurecer la
normativa que las compafias deben cumplir para obtener la aprobacion previa a la
comercializacion de un medicamento, lo que ha aumentado el coste del desarrollo de los
ensayos clinicos.
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® ® ® Hay muchos cjemplos de medicamen-

tos para los que, simplemente, no es posible
afrontar su coste, muchos de los cuales toda-
via estan protegidos por patentes.

Un ejemplo interesante es el caso del far-
maco llamado fluconazol. Es el fungicida de
eleccion en el tratamiento de la meningitis por
criptococo. Es la infeccion fungica (por hon-
gos) mas frecuente en las personas infecta-
das por VIH. Sin tratamiento, la esperanza de
vida es probablemente menor de un mes.
Afecta aproximadamente al 9% de las perso-
nas que viven con VIH/sida, aunque en algu-
nas zonas la prevalencia es mayor, por ejem-
plo, al 19% en Zaire o al 20% 6 25 % en
Tailandia.

La enfermedad se trata, en su fase aguda,
con Anfotericina B (por via intravenosa) y
fluconazol (por via oral). Posteriormente es
necesario un tratamiento de por vida consis-
tente en un comprimido de fluconazol al dia.

El fluconazol fue patentado por Pfizer en
1982 con el nombre de Diflucan. El precio
de este medicamento varia desde 6,20 dola-
res en el sector privado en Tailandia, 10,57
en Espafia, 12,20 en EE UU y hasta 27,60
dolares en Guatemala. Es un fArmaco muy
utilizado. En 1995, el fluconazol ocupo el
quinto lugar en el gasto farmacéutico en Tai-
landia, por ejemplo. En el afio 1999, las ven-
tas mundiales del fluconazol de Pfizer lo si-
tuaron en el billion-dollar club, con ventas
que superaron los mil millones de délares.

Hay paises donde estas patentes no se acep-
tan, de acuerdo a sus propias leyes naciona-
les. En estos casos existen fuentes alternati-
vas de fabricacion de los productos. Por ejem-
plo, India cuenta con varios fabricantes loca-
les que oftrecen el fluconazol a 0,64 ddlares
por capsula de 200 miligramos. De igual
modo, en Tailandia no se reconoce la paten-
te, y a partir de 1998 es producido en empre-
sas locales, lo que repercute de inmediato en
los precios. Pfizer, dada la competencia, tuvo
que bajar sus precios, si bien, en el momento
actual, el precio del fluconazol genérico es
21 veces mas barato que el producido por la
multinacional.

La existencia de patentes condiciona de
manera crucial el precio de los medicamen-
tos, y condiciona de manera critica el acceso
a tratamientos necesarios. Y &

(*) Medicamento genérico es aquel con la misma for-
ma farmacéutica e igual composicion cuantitativa y cua-
litativa en sustancias medicinales que otro de referen-
cia, cuyo perfil de eficacia y seguridad esté suficiente-
mente establecido por el continuado uso clinico. Debe
demostrarse la equivalencia terapéutica con el medica-
mento de referencia mediante los correspondientes es-
tudios de bioe-quivalencia.
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1a epidemia

del

1 hablar del sida, en términos generales,
estamos hablando de un grave proble-
ma de salud publica a escala mundial.
Aproximadamente hay 34,3 millones
de casos de VIH/sida en todo el mundo. El
95% de las personas con VIH/sida —32,3 mi-
llones de personas aproximadamente— viven
en paises pobres, y la mayoria de ellas no tie-
nen acceso a los medicamentos que podrian
prolongar su vida y mejorar su salud. Cada
afio mueren 2,5 millones de personas a causa
de la enfermedad. En los paises donde la epi-
demia esta causando mayores estragos, los
parametros que habitualmente se utilizan para
medir los niveles de salud estan empeorando
muy rapidamente. Por ejemplo, la esperanza
de vida se ha acortado en 10 afios con respec-
to a la situacion anterior a la pandemia. La
mortalidad infantil se incrementara mas del
doble en los proximos afios.

Por otra parte, mas de 13 millones de nifios
y nifias, en todo el mundo, han perdido a su
madre o0 a sus dos progenitores victimas del
sida. La enfermedad también estd diezman-
do las vidas de adultos jovenes, con lo que
esto supone para el futuro de sus paises. Por
ejemplo, en Malaui un tercio de los maestros
de escuela estan infectados por el VIH.

Se ha avanzado enormemente en la efica-
cia de los tratamientos contra esta enferme-
dad. En Estados Unidos hay datos que evi-
dencian que con los nuevos tratamientos se
ha logrado reducir la mortalidad relacionada
con ¢l sida en un 75% y la morbilidad en un
73% en los ultimos tres afios. Sin embargo, el
precio de estos medicamentos es tan elevado
que sdlo los pacientes de los paises ricos pue-
den ser tratados. El tratamiento anual de una
persona cuesta entre 10.000 y 15.000 dola-
res. E1 PIB per cdpita en las zonas mas afec-
tadas oscila entre 140 y 6.190 ddlares.

En algunos estudios sobre la disponibili-
dad y los precios de los tratamientos contra el
sida —como los realizados por Médicos Sin
Fronteras— se observa que los precios depen-
den, fundamentalmente, de la existencia o no
de patentes, de la existencia o no de genéri-
cos alternativos, vy de si la que abastece de
medicamentos es una institucion publica o una
ONG, o el abastecimiento se hace en el sec-
tor privado. Los precios bajan si el medica-
mento no esta patentado, si existe fabricacion
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alternativa de genéricos o si el abastecimien-
to se hace desde el sector institucional.

Se ha podido observar que los tratamientos
mas baratos —encontrados en algunos paises
donde existen alternativas a la patente— cues-
tan hasta el 90% menos que en Estados Uni-
dos. Por lo tanto, en muchos casos, si los pre-
cios se redujeran en un 85% —tal y como han
ofrecido algunas compafiias farmacéuticas—,
los genéricos de algunos paises atin serian mas
baratos.

Para muchos tratamientos, las compafiias
venden el mismo producto a precios muy
diferentes. La existencia de monopolios de
mercado constituye un factor determinante
en la diferencia de precios entre unos paises
y otros.

ARGUMENTOS DE
LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

Las grandes compaiiias farmacéuticas argu-
mentan que los elevados precios de los tra-
tamientos contra el sida son necesarios para
financiar la investigacion y desarrollo de los
nuevos v complejos farmacos. Sin embar-
go, los datos disponibles, obtenidos en di-
versos estudios, revelan que en 5 de los 6
antirretrovirales analizados en esos estudios,
la financiacion publica tuvo un papel signi-
ficativo en el descubrimientoy en la investi-
gacion clinica. Se estima que la industria pri-

En Estados Unidos
hay datos que
evidencian que con
los nuevos
tratamientos se ha
logrado reducir la
mortalidad
relacionada con el
sida en un 75%.

sida

vada financia el 43% del desarrollo de me-
dicamentos.

El papel de instancias nacionales se advier-
te bien en el hecho de que las patentes de im-
portantes medicamentos contra el sida estin
en manos del Gobierno estadounidense.

Otro argumento que emplea la industria
para justificar los altos precios es el tiempo
que se tarda en dar las aprobaciones para sa-
car el medicamento al mercado. Sin embar-
go. los antirretrovirales son los medicamen-
tos que menos tardan en ser aprobados: una
media de 44,6 meses, la mitad del tiempo
medio acostumbrado para otros firmacos, que
suele ser de 87.4 meses.

En cuanto a los costes de los ensayos clini-
cos para estos medicamentos, que tambi¢n
sirven de argumento a la industria farmacéu-
tica, quedan muy reducidos por estar patroci-
nados por los gobiernos: mas de un tercio de
los pacientes que participaron en ensayos cli-
nicos, en Estados Unidos, lo hicieron en prue-
bas financiadas por el Gobierno.

Cualquiera que sea la verdadera inversion
de la industria farmacéutica en la investiga-
cion y desarrollo de antirretrovirales, estos
medicamentos han proporcionado a estas
compafiias ingresos consistentes. Entre 1997
y 1999 las ventas de Glaxo Welcomo para el
AZT (Zidovudina), 3TC (Lamivudina) y
Combivir® (AZT mas 3TC) fueron de 3.800
millones de dolares. Britol-Myers Squibb
vendio d4T (Estavudina) y ddI (Didanosina)
por mas de 2.000 millones de dolares durante
el mismo periodo.

La desconexion entre los costes de produc-
cion y los precios de los medicamentos se
aprecia también en el hecho de que los fabri-
cantes de genéricos, que también obtienen
beneficios, pueden bajar, en ocasiones de for-
ma llamativa, los precios de los farmacos.

Segun Médicos Sin Fronteras, de acuerdo
a la informacion obtenida de los producto-
res de genéricos, seria factible que el precio
de la terapia combinada en el tratamiento del
VIH/sida se redujese a 200 dolares al afio.
Esto supondria que millones de personas ten-
drian acceso a medicamentos que les alar-
garian la vida.

Se trata de poner voluntad politica para res-
ponder al imperativo ético de proporcionar
tratamientos a los que lo necesitan. Yy 4
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v malos tratos

basados en

la identidad sexual

A mediados de agosto, los medios de comunicacion informaban sobre la

reanudacion del juicio contra 52 egipcios acusados de ser homosexuales.

Pese a que la homosexualidad no esta especificamente penada en Egipto,

a estas personas se les ha aplicado la Ley de Emergencia, hasta ahora

reservada a los acusados de terrorismo. Estamos ante un nuevo caso de la

persecucion y malos tratos que sufren miles de personas en todo el mundo

debido a su orientacion sexual. En relacidn con este problema, y como par-

te de su campana contra la tortura, Amnistia Internacional (Al) presentd en

junio un informe titulado Crimenes de odio, conspiracion del silencio: Tortu-

ra y malos tratos basados en la identidad sexual.

n este extenso informe de Al sobre tor-

tura y malos tratos basados en la identi-

dad sexual se muestran ejemplos docu-

mentados de unos 30 paises, aunque se
advierte de que el alcance real del problema
es mucho mayor.

El estudio, estructurado en una introduc-
cion y ocho capitulos, da cuenta en primer
lugar de los casos de condenas, malos tratos
y torturas en paises y regiones donde la ho-
mosexualidad esta penalizada (Rumania, el
Caribe, Malasia, Afganistan, Chechenia, Sri
Lanka...) Después le sigue un capitulo dedi-
cado a los casos de tortura y malos tratos a
manos de la policia; en €l se describen testi-
monios recogidos en EE UU, Rusia, Federa-
cion Yugoslava, Argentina, Brasil, Venezue-
la, Peru e India. Otro sobre tortura y malos
tratos en las prisiones, en donde vuelven a
sefalarse casos acaecidos en EE UU, ademas
de los de México, Jamaica y Francia. Un
cuarto que aborda el tratamiento médico for-
70s0 en instituciones del Estado, con ejem-
plos de la actualidad y de tiempos cercanos,
va sea en Rusia, Sudéftrica o China. El siguien-
te describe 1a violencia homdfoba en la co-
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munidad; y aqui la lista de los paises en don-
de se han producido los hechos citados es lar-
ga: Zimbawue, Jamaica, Rusia, EE UU, Sri
Lanka, Jordania, Indonesia, Australia ¢ Ingla-
terra. El sexto comenta los casos de quienes
han debido huir de su pais para no ser tortura-
dos por su identidad sexual. El pentiltimo se
detiene en la actividad de los defensores de
los derechos humanos a favor de gays y
lesbianas. Y, finalmente, se formulan algu-
nas recomendaciones para atajar los malos
tratos y torturas.

Los casos incluidos en el informe no tratan
tanto de dar una vision global, exhaustiva,
sobre la tortura y los malos tratos de que son
objeto gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales a causa de su identidad sexual,
como de ilustrar los tipos de violencia que Al
ha documentado en muchos paises.

”INFRAHUMANOS”

En muchas partes del mundo —sefiala el in-
forme en la introduccion—, ser gay o lesbiana
no se contempla como un derecho, sino como

un crimen; la homosexualidad se considera
un pecado o una enfermedad, una desviacion
social o ideoldgica, 0 una traicion a la propia
cultura. Aunque la mayoria de los gobiernos
niegan que se cometan violaciones de dere-
chos humanos contra los homosexuales o las
califican de aberraciones poco comunes, €s
frecuente que defiendan de forma abierta y
ferviente la represion a que se somete a gays,
lesbianas, bisexuales y transexuales en nom-
bre de la cultura, de la religion, de la moral o
de la salud publica, y que faciliten tal repre-
sion con disposiciones legales concretas.

En algunos paises se ha etiquetado el sida
de “plaga gay”, y la homosexualidad, de “en-
fermedad del hombre blanco”. Las relacio-
nes sexuales entre personas del mismo sexo
son calificadas de “anticristianas”, “antiaffi-
canas”, “antiislamicas’ o de “decadencia bur-
guesa”. Algunos gobiernos no solo tratan de
excluir a los gays y lesbianas de la cultura
local, sino también de negar que pertenecen a
la raza humana. Por ejemplo, en 1995, el pre-
sidente de Zimbabue, Robert Mugabe, califi-
co a los gays de “infrahumanos™, lo que abo-
na el terreno para la tortura y los malos tratos:
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si los gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales son “infrahumanos”, ;como van
a tener derechos humanos? La negacion de la
condicién humana basica de una persona es
el primer paso para el trato inhumano, cruel y
degradante.

Con todo, la tortura y los malos tratos a
manos de funcionarios publicos sélo es 1a pun-
ta del iceberg de la violencia dirigida contra
gaysy lesbianas, indica el informe de Al Para
muchos de ellos, la experiencia mas habitual
de violencia es la que padecen en sus casas,
escuelas y centros de trabajo, o en la calle. La
tortura forma parte de un espectro mas am-
plio de violencia; aunque los autores y esce-
narios varian, todas las formas de violencia
homdfoba tienen en comun la ignorancia y
los prejuicios que alberga la sociedad y que
se traducen en esta violencia, en la discrimi-
nacion y la represion oficiales que la propi-
cian, y en la impunidad que la sostiene.

Pero las formas en que se manifiesta esta
violencia pueden variar enormemente. La
vulnerabilidad de estas personas ante la vio-
lencia también depende de factores como el
género, el origen étnico y la situacion econo-
mica. Y estos mismos factores pueden afec-
tar asimismo al acceso que tengan las victi-
mas a la justicia.

LA RESPONSABILIDAD
DE Los EsTaDos

Los abusos suelen ocultarse tras un velo de
silencio e indiferencia. El tabu que rodea a la
homosexualidad hace que la mayoria de los
ataques contra gays'y lesbianas no se denun-
cien. El miedo a la detencion y a las represa-
lias impide muchas veces que las victimas se
quejen a las autoridades. Cuando gays'y les-
bianas denuncian ataques en sus casas y co-
munidades, es frecuente que las autoridades
no adopten ninguna medida, alegando que son
asuntos “privados” que se salen de su ju-
risdiccion o una consecuencia inevitable de
los actos de la propia victima. La aquiescen-
cia oficial propicia la violencia contra los gays,
lesbianas, bisexuales y transexuales.

Esto es especialmente cierto en la violen-
cia contra la mujer. Mientras la homosexua-
lidad masculina suele estar prohibida en las
leyes nacionales, en muchos paises s¢ supo-
ne que la sexualidad de la mujer no necesita
una regulacion legal. En numerosas socieda-
des, la sexualidad de las mujeres, incluidas
las lesbianas, que eligen ejercitar la autono-
mia sobre sus cuerpos, estd controlada y re-
primida por medio de la violencia en lo que
se llama esfera “privada” del hogar y de la
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Mariana Cetiner fue golpeada y torturada por guardias penitenciarios en Rumani

Colocacion de una
corona en forma de
triangulo rosa, en
1999, en memoria de
los homosexuales
fallecidos en el
antiguo campo de
concentracion de
Sachsenhausen
(Alemania).

a tras su

detencion, en 1995. Al aiio siguiente la condenaron a tres anos de prisién por “intentar
seducir a otra mujer”.

comunidad. Esto a veces adopta la forma de
abusos como la violacion o palizas brutales
que, si son cometidos por funcionarios pu-
blicos, serian reconocidos claramente como
tortura.

El informe constata que al menos 70 Esta-
dos han entrado en el siglo XXI con leyes

que prohiben las relaciones sexuales entre
personas del mismo sexo. En algunos paises,
estas relaciones pueden conllevar la imposi-
cion de la pena de muerte. Muchos de los in-
formes que ha recibido Al sobre tortura y
malos tratos a gays, lesbianas, bisexuales y

transexuales bajo custodia proceden dc ® ® @
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leyes pueden actuar como incitacion oficial a
la violencia contra gays, lesbianas, bisexua-
les y transexuales en la comunidad en gene-
ral, ya sea bajo custodia, en prision, en la ca-
lle o en el hogar.

HuIR DE LA TORTURA
BASADA EN LA IDENTIDAD SEXUAL

Para ser reconocido como refugiado en vir-
tud de 1a convencion de la ONU sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de 1951, el solicitante
debe demostrar que tiene fundados temores a
ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado gru-
po social u opiniones politicas.

En 1995, el ACNUR determiné que los
gays'y lesbianas constituian un grupo social
particular y que, por lo tanto, se les podia con-
ceder el estatuto de refugiado en aplicacion
de lo previsto en la Convencion de la ONU

Marcha por los
derechos de los B
gays, lesbianas,

bisexuales y
transexuales en
Ciudad del Cabo
(Sudafrica),

en 1993.

1 d -
rd s L el

@® @ @ paiscs donde las relaciones entre perso- los “actos inmorales™ o al “escandalo publi-

nas del mismo sexo estan penadas por la ley.

En todos los continentes existen leyes para
penalizar las relaciones homosexuales, pero
adoptan diferentes formas. En ciertos paises,
las relaciones sexuales consentidas entre adul-
tos del mismo sexo constituyen un delito de
“sodomia”, “crimenes contra la naturaleza”
0 “actos antinaturales”. En otros, se utilizan

disposiciones generales como las relativas a

co” para convertir en delito diferentes expre-
siones de la identidad homosexual. En mu-
chas partes del mundo, estas leyes son los
restos de la dominacion colonial, y resulta
irénico que algunos dirigentes de gobiernos
poscoloniales las defiendan como una salva-
guardia frente a lo que califican de “importa-
cion extranjera” de la homosexualidad.

Al institucionalizar la discriminacion, tales

] un ejemplo nada mas

Vanessa Lorena Ledesma, transexual, fue detenida en Cordoba, Argentina, el 11 de
febrero de 2000 durante un altercado en un bar. Fallecié cinco dias después. Un
informe policial afirmaba que habia muerto a consecuencia de un “paro cardiaco”.
Sin embargo, una autopsia revelé que el cuerpo tenia sefales de tortura, incluidos
hematomas graves. Los informes indican que en la comisaria de policia la inco-
municaron y la separaron de los demas detenidos, no para protegerla, sino para que
éstos no tuvieran que compartir celda con una persona “enferma”, en alusion a que

era portadora del VIH.

Tras una manifestacion celebrada en Buenos Aires por activistas de los derechos de
gays, lesbianas, bisexuales y transexuales, las autoridades provinciales de Cordoba in-
dicaron que reabririan las investigaciones sobre la muerte de Vanessa.

Mas recientemente, los activistas argentinos que reclamaban justicia en el caso de
Vanessa Ledesma fueron también victimas de la violencia. Vanessa Piedrabuena, pre-
sidenta de la Asociacion Travestis Unidos de Cordoba, que firmé la denuncia oficial
relativa a la muerte de Vanessa Ledesma, fue objeto de amenazas y de acoso policial

en su casa.

Tras una intensa presion nacional e internacional, varios policias fueron acusados
formalmente de vejaciones en relacion con el trato recibido por Vanessa Ledesma; sin
embargo, ninguno de ellos fue detenido ni suspendido de sus funciones, y a mediados
de 2000, las actuaciones judiciales que se seguian contra la policia se suspendieron.
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sobre los Refugiados siempre que tuvieran
fundados temores a ser perseguidos. Por su
parte, la Convencion de la ONU contra la
Tortura prohibe sin excepciones la devo-
lucion de una persona a un pais donde pueda
ser sometida a tortura. En la actualidad, al
menos 18 paises han concedido asilo a per-
sonas que huian de la persecucion basada en
la orientacion sexual.

Pero a pesar de la proteccion que consagra
el Derecho internacional, hay muchos facto-
res que impiden que las personas persegui-
das por su orientacion sexual obtengan esa
proteccion internacional.

Algunos gays 'y lesbianas que han padeci-
do tortura o malos tratos no tienen acceso a
pruebas documentadas de su experiencia per-
sonal. En la mayoria de los paises no estan
documentados los cuadros de tortura y otros
abusos que sufren gays y lesbianas, aunque
algunas ONG han empezado a hacerlo. Por
otra parte, muchas personas son reacias a re-
velar su orientacion sexual a los funcionarios
de inmigracion, especialmente cuando huyen
de la persecucion de las autoridades debido a
su identidad sexual. En ocasiones, los homo-
sexuales no revelan detalles intimos de su vida
por miedo a que no se los tome en serio, a ser
objeto de burlas, a que no se respete la
confidencialidad de esos detalles, o a sufrir
mas abusos.

Muchos refugiados y sus abogados des-
conocen que tienen la posibilidad de solici-
tar asilo alegando persecucion a causa de la
orientacion sexual.

Ademas de la formacion de los funciona-
rios y de las autoridades en general del pais
de acogida, existen otros factores, como el
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apoyo de la pelicula hindi Fuego, en la que
aparece una relacion sexual entre dos mujeres
(diciembre de 1998).

—
Poliyana Mangwiro y Keith Goddard, de
Gays y Lesbianas de Zimbabue (GALZ).

género, la raza, la edad y la etnia, que tam-
bién pueden influir en el trato que dan las
autoridades a los solicitantes de asilo.

Esta combinacion de obstaculos, estigma
social y discriminacion hace que la tortura y
los malos tratos de gays y lesbianas no siem-
pre se denuncien, que haya poca documenta-
cion sobre ellos y que con demasiada frecuen-
cia sean invisibles.

En varios paises se suele recluir a los soli-
citantes de asilo en centros de detencion o
prisiones durante la tramitacidn de sus soli-
citudes, y a veces pasan afios privados de
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libertad en espera de la resolucion. Durante
este periodo, pueden sufrir tortura o malos
tratos a manos de guardias y funcionarios,
asi como de otros internos.

CASOS ESPERANZADORES

A pesar de todos los obstdculos que afron-
tan los gays, lesbianas, bisexuales y transe-
xuales para obtener asilo, en los ultimos afios
se han producido avances significativos, y en
la comunidad internacional es creciente el
acuerdo de que las personas que huyen de la
tortura y los malos tratos a causa de su identi-
dad sexual, incluida la violencia homofoba
en la comunidad, pueden ser consideradas re-
fugiados en aplicacion de la Convencién de
la ONU sobre los Refugiados.

En 1995, 1a Direccion de Apelaciones so-
bre el Estatuto de Refugiado, de Nueva
Zelanda, resolvio: «Se reconoce el princi-
pio de que el derecho relativo a los refugia-
dos debe ocuparse de las acciones que nie-
gan la dignidad humana de cualquier for-
ma fundamental. |...] Partiendo de esta in-
terpretacion, la cuestion de la orientacion
sexual ofirece pocas dificultades. Como ya
hemos sefialado anteriormente, la orienta-
cion sexual es una caracteristica innata o
no modificable, o tan fiundamental para la
identidad o para la dignidad humana que
la persona no debe ser obligada a ocultarla
o cambiarla.»

En 1997, en Letonia, el Centro para los
Refugiados, dependiente del Ministerio del
Interior, declaré que aunque no se mencio-
naba especificamente a las lesbianas y a los
gays en la ley sobre refugiados del pais, el
Centro seguiria estrictamente la interpreta-
cion que hacia el ACNUR de la expresion
“grupo social” en el sentido de que incluye
la orientacion sexual. Ast, se podrian demos-
trar los temores fundados de ser persegui-
dos por la orientacion sexual cuando estu-
vieran totalmente prohibidos los actos ho-
mosexuales, cuando se persiguiera a los ho-
mosexuales o cuando las autoridades de un
Estado o cualquier otra persona vulnerase
sus derechos y el Estado no proporcionara
proteccion adecuada.

En mayo de 2000, Sudafrica se sumo a la
lista de paises que conceden asilo a las perso-
nas que huyen de la persecucion debido a su
orientacion sexual, con la adopcion de una
nueva Ley de Refugiados.

En agosto de 2000, una corte federal esta-
dounidense ordeno al Gobierno de Estados
Unidos que concediera asilo a Giovanni Her-
nandez-Montiel, gay transexual mexicano a

Brandon Teena —nacida mujer, con el
nombre de Teena Brandon—, fue asesinado, en
1993, por dos hombres en Nebraska (EE UU)
cuando vivia como varén y se preparaba para
la cirugia que le cambiaria el sexo.

Frederick Mason denuncié que la policia de
Chicago (EE UU) le habia torturado en julio de
2000. Al parecer, el racismo y la homofobia
tuvieron un papel fundamental en la agresion.

quien la policia mexicana habia detenido, so-
metido a registros sin ropa, violado y tortura-
do durante afios. La corte resolvio: «/iste caso
es sobre identidad sexual, no sobre costum-
bresy, y sostuvo: «Los varones gays que fie-
nen identidad sexual femenina en México
constituyen un grupo social particular a efec-
tos de asilo», concluyendo que se debia con-
ceder el asilo a Giovanni Hernandez-Montiel
debido a sus fundados temores de ser perse-
guido. Esta fue la primera vez que una corte
federal estadounidense concedia el asilo ba-
sandose en la orientacion sexual. Y 4
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reflexiones

tras los
SUCEeSO0S

de Génova

Las protestas de Génova de finales de julio pasa-

do contra la cumbre del G-8 han sido un punto de
inflexion importantisimo en lo que ya se conoce
como movimiento antiglobalizacion. Este articulo
pretende ser una reflexion sobre el salto cualitati-
vo que ha representado Génova con respecto a
Praga. Un ano que ha supuesto la madurez de
un movimiento que, a pesar de ser joven, ya tie-
ne recorrido un largo camino.

Xabel Vegas

espucs de Seattle, Praga se convir-

ti6 en la gran esperanza de una iz-

quierda europea en crisis, con se-

rias dificultades para encontrar su

ublico, y después de una década

(1a de los noventa) en la que las luchas so-

ciales habian estado en claro retroceso.

Pero, para hacer honor a la verdad, Praga

fue una experiencia articulada por jove-

nes que poco o nada tenian que ver con la

cultura y la tradicion de la izquierda euro-
pea.

Unos jovenes con unos planteamientos
poco ideologizados, mas marcados por la éti-
ca que por la politica; una ética que podria
denominarse “humanitarismo radical”. Gen-
te que no encontraba su lugar ni en el fend-
meno de las ONG ni en los clasicos partidos
politicos de izquierda.

Los planteamientos organizativos —poco
rigidos y muy plurales—, algunos métodos no-
vedosos de accion —tal es el caso de los Tute
Bianche (1) o de Reclaim the Streets (2)-y la
preocupacion por el consenso como proce-
so imprescindible para la toma de decisio-
nes, son algunas de las caracteristicas prin-
cipales del grueso de jovenes que participan

en las movilizaciones “anticambres”. La or-
ganizacion en grupos de afinidad (3) supo-
ne una importante novedad en cuanto a la
idea de como desarrollar experiencias colec-
tivas alternativas.

LA experienciA DEL FSM

Ante este panorama, las organizaciones de
la izquierda tradicional, a través sobre todo
del Foro Social Mundial (FSM) de Porto
Alegre (4), trataron de organizar ¢l movi-
miento, dotarlo de un programa politico mi-
nimamente articulado y un discurso pro-
gramatico, y servir de entidad convocadora
de los actos centrales contra los organismos
internacionales. La intencion era crear lazos
de unién entre las organizaciones sociales
mas poderosas del Norte y del Sur para em-
pezar a construir un movimiento verdadera-
mente global.

Evidentemente, los jévenes que participa-
ron en las experiencias de Praga, Seattle o
Washington quedaban desplazados de la
convocatoria, no tanto por expreso deseo de
los convocantes del FSM, como por la im-
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posibilidad de captar la atencion de sectores
poco organizados en torno al debate y mas
preocupados por la accion.

Algunas de las discusiones de Porto Ale-
gre fueron bastante agrias, y los acuerdos
alcanzados no fueron todo lo profundos que,
en un principio, se habia deseado. A pesar
de ello, el FSM consigui6 crear una infraes-
tructura efectiva para las movilizaciones y
situar al “movimiento antiglobalizacion”
ante los principales poderes como un actor
mas, con una peculiar legitimidad, al menos
en lo mediatico. Los antiglobalizacion ya no
sélo actuaban. Tambicn pensaban.

EL Foro SociaL be GENovAa
Y EL PROGRAMA POLITICO

La de Génova fue la convocatoria central para
este afio que salié de los debates de Porto
Alegre. Su intencion era servir de intermedio
entre el FSM de 2000 y el de 2001. Todo ello
aderezado con unas protestas que esta vez
apuntaban mas alto. Ya no eran economistas
desconocidos del Fondo Monetario Interna-
cional o del Banco Mundial los que debian
ser bloqueados. Ahora el objetivo eran los li-
deres de las ocho mayores potencias mundia-
les: el G-8.

Mientras la convocatoria de Praga habia
sido organizada por INPEG, una alianza en-
tre un puilado de pequefias organizaciones
y personas que se habia limitado a pro-
porcionar la infraestructura para las pro-tes-
tas, la de Génova fue una convocatoria mu-
cho mads estructurada y centralizada, suscri-
ta por mas de 1.000 organizaciones de todo
el mundo. En favor de ganar en medios y
capacidades, se perdia en espontaneidad, en
participacion de la gente en la toma de deci-
siones y en cierta frescura. Quizds el
liderazgo mas claro fue asumido, al igual que
en Gotemburgo, por las gentes de ATTAC.

Si se nos encargara la dificil tarea de ca-
racterizar al grueso de hombres y mujeres
que participaron en las protestas de Génova,
esta caracterizacion no diferiria mucho de la
de los jovenes que participaron en Praga.
Pero esta vez, este mayoritario sector estaba
entre dos tendencias: la que reclamaba una
mayor centralizacion organizativa, y que se
sentia heredera del Foro Social de Porto Ale-
gre (representada por ATTAC principalmen-
te) y la que planteaba un discurso
anticapitalista clasico, de corte socialista y
muy alejado de la cultura de la gente mas
joven. Ambos sectores, fuertemente ideolo-
gizados, crean un estrecho margen para el
grueso de los activistas, que plantean argu-
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mentos mds morales que politicos y que se
organizan en grupos de afinidad.

Un cuarto sector seria el denominado Black
Block (Bloque Negro), con menos capacidad
de movimiento de la que podria parecer en
un principio, pero mas organizado y menos
espontaneo de lo que sus propios miembros
quieren hacer creer.

EL PROBLEMA DE LA ACCION

Creo que uno de los principales aciertos del
movimiento antiglobalizacion es su caracter
activista. La idea de tomar las calles frente a
instituciones politicas y financieras de dudo-
sa legitimidad supone un atractivo importan-
te para un buen numero de jovenes de pensa-
miento criticoy alternativo. Por ello, minimi-
zar la importancia de los debates sobre la ac-
cion es un error gravisimo. El riesgo de las
detenciones en un pais extranjero, de los po-
sibles malos tratos y de las cargas policiales,
hace que el de los métodos sea un asunto cen-
tral para los activistas.

La cuestion de las distintas formas de lu-
cha no habia supuesto un problema hasta la
cumbre de Génova. La gestion de los espa-
cios (5) supuso en Praga un buen indicador
de la capacidad del movimiento antigloba-
lizacion para asumir la pluralidad desde 1a di-
ferencia. Cada una de las marchas planteaba
unos métodos distintos (desde los festivos,
hasta la accion directa, pasando por la des-
obediencia civil no violenta) y, por tanto, se
podian conocer de antemano los riesgos que
habia que asumir.

En Génova, en cambio, la cosa cambia.
Las diferencias entre las distintas organiza-
ciones, y quiza cierto afAn de protagonismo,
fragmentd la convocatoria del viernes [20
dejulio] en hasta siete marchas distintas con
distintos recorridos que, lejos de practicar

La de Génova fue
una convocatoria
mucho mas
estructurada y
centralizada,
suscrita por mas de
1.000
organizaciones de
todo el mundo.

métodos incompatibles, muchas veces man-
tenian un tipo de acciéon bastante similar.
Ademas, cada marcha estaba convocada bajo
unas siglas concretas y no bajo la bandera
de una practica determinada. La confusion
sobre lo que en cada sitio se iba a hacer era
bastante gencralizada.

En cualquier caso, la actuacion de la poli-
cia italiana fue tan absolutamente despropor-
cionaday tan increiblemente indiscriminada,
que de nada hubiera servido la seguridad que
podia proporcionar situarse en alguna de las
marchas mas pacificas.

LA CUESTION DE LA VIOLENCIA

Una cuestion presente, casi desde un princi-
pio, en todos los debates dentro y fuera del
movimiento antiglobalizacion ha sido la de
la violencia.

Es cierto que no hay consenso sobre este
asunto, aunque seria mentir no reconocer que
la gran mayoria de los jovenes que partici-
pan en las movilizaciones internacionales no
ven con buenos 0jos los métodos violentos,
entendiendo por tales las actuaciones
indiscriminadas tipo #ooligan, especialmen-
te las que aprovechan espacios comunes de
actuacion.

Pero igualmente cierto es que una buena
parte de esos jovenes tampoco estaria de

acuerdo con la idea de desmarcarsc dc ® ® @

(1) Los Tute Bianche constituyen una experiencia de
deso-bediencia civil no violenta surgida de los Centros
Sociales Italianos e inspirada en las ideas zapatistas.
Se caracterizan por el uso de monos blancos, por la
utilizacion de escudos, cascos y protecciones y por sus
objetivos: penetrar en las zonas prohibidas. Para mas
informacion: www.tutebianche.org

(2) Organizacion internacional que utiliza las calles de
las grandes ciudades como lugares para la celebracion
de fiestas y marchas reivindicativas. Para mas informa-
cion: www.reclaimthestreets.net

(3) Segun la organizacion norteamericana Act Up, «los
grupos de afinidad son sistemas de apoyo autosufi-
cientes compuestos por alrededor de 5 a 15 personas.
Algunos grupos de afinidad pueden trabajar juntos a
Jfavor de una meta comin dentro de una accion mas
grande o bien un grupo de afinidad podria concebir y
llevar a cabo una accion por si mismo. A veces los gru-
pos de afinidad permanecen unidos durante un largo
periodo de tiempo, existiendo como grupos de apoyo
politico y de estudio y participando en acciones solo
ocasionalmente».

(4) Reunion de diversas organizaciones mundiales que
se celebro en la ciudad Brasilefa de Porto Alegre en el
afio 2000 y que fue promovida principalmente por el
periodico internacional Le Monde Diplomatique
(www.monde-diplomatique.fr) y la organizacion
ATTAC (www.attac.org). Para mas informacion, con-
sultar: www.forumsocialmundial.org.br

(5) En Praga, a través de tres marchas distintas (rosa,
azul y amarilla) se habia conseguido mantener una cier-
ta convivencia en la practica de tendencias con métodos
de accion distintos.
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en el mundo

® ® @ “los grupos mas violentos”. Querrian, tal

vez, integrarlos en las reuniones preparato-
rias, diferenciar sus espacios para que no exis-
tan interferencias en la accion, intentar llegar
a consensos con ellos, etc.

Ciertamente, la presencia del Bloque Ne-
gro en algunas de las marchas de caracter
pacifico —como la del sindicato COBAS (6)—
causo un profundo malestar ¢ indignacion en
muchos manifestantes en Génova. Pero, a falta
de aclarar si fueron manifestantes o policias
los que causaron los destrozos menos
comprensibles, también produjo extrafieza la
determinacion que tom6 ATTAC en la mani-
festacion del sabado [21 de julio] de acordo-
nar su cortejo con un servicio de seguridad
que resultaba por momentos inquicetante y por
momentos innecesario.

Lo que esta claro es que resulta imprescin-
dible abordar el tema de manera calmada. Aun
mas después de la tragica muerte de Carlo
Giuliani. Conviene abandonar en la polémi-
cala dialéctica reformista-revolucionario, que
no resiste un minimo analisis sensato. Pienso
que no por ser partidario de unas
movilizaciones pacificas se es menos firme
en los planteamientos antisistema. Muchas
veces, practicas que tienen una imagen radi-
cal, se sostienen bajo planteamientos
acriticos sobre la agresividad en la que so-
mos educados y sobre los valores conserva-
dores y patriarcales que suponen algunas ac-
titudes violentas.

Varios articulos de Susan George muy cri-
ticos con la violencia, surgidos tras los suce-
sos de Gotemburgo, han resultado polémicos
entre los activistas antiglobalizacion, y se ha
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llegado a descalificaciones gravisimas. Creo
que, mas alla de la valoracion acerca de la
conveniencia o inconveniencia de esos textos,
la trayectoria antineoliberal de George estd lo
suficientemente avalada como para plantear
acusaciones que van mas alla de las dife-
rencias de criterio sobre hechos puntuales.
Lo que hoy, después de Gotemburgo, y es-
pecialmente después de Génova, queda mani-
fiestamente claro es la imposibilidad de valo-
rar las movilizaciones desde una perspectiva
militarista. Y esto, como sostiene Luca
Casarini (7), supone repensar la accion, expe-
rimentar nuevos terrenos que no estén nece-
sariamente encuadrados en la logica del en-
frentamiento. Quiz4 la estrategia de la deso-
bediencia civil no violenta esté agotada y sea
necesario “volver al Carlini” (8), retomar los
importantisimos debates que alli surgieron
sobre los aspectos mas practicos de las pro-
testas. El Carlini fue un laboratorio donde se
experimento no sélo una manera de actuar,

Una cuestion presente,
casi desde un principio,
en todos los debates
dentro y fuera del
movimiento
antiglobalizacion

ha sido la de la violencia.
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sino también un lenguaje y una forma de tra-
bajar en comunidad.

EL FuTturO

El futuro de las grandes movilizaciones con-
tra las cumbres de las instituciones mas po-
derosas a escala mundial es ahora el punto
central de los debates del movimiento anti-
globalizacion. Qué hacer en los proximos
tiempos para evitar situaciones tan dramati-
cas como las que vimos en Génova es una
pregunta que sélo se contestara a través del
consenso entre diferentes puntos de vista, la
comprension y la empatia.

Hay quien propone no seguir manifestan-
dose durante las cumbres, buscar nuevos es-
pacios que no supongan un riesgo innecesa-
ri0 y que Nos proporcionen Nuevos marcos
de protesta. Pero esto quiza sea desplazar las
movilizaciones de su marco referencial mas
atractivo. Otros proponen profundizar en las
alternativas, en las posibilidades reales de
crear un mundo alternativo que se pueda con-
frontar con el estado actual de las cosas.

Después de Génova ya nada sera igual
para quienes participamos en las moviliza-
ciones antiglobalizacion. Ahora es tiempo
de pensar. Para que el futuro sea mejor que
el presente. Y 4

(6) Confederacion Italiana de Comités de Base. Para mas
informacion, consultar: www.cobas.it

(7) Portavoz de los Tute Bianche.

(8) El estadio Carlini fue el lugar que albergo a la mayo-
ria de los activistas en Génova. Fue denominado “el cam-
pamento de los desobedientes”.
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Dibujo de Selguk.

Argentina: flexibilizacion
y represion

Dos noticias de Argentina que han cir-
culado en los medios de comunicacion inter-
nacionales recientemente ilustran la encruci-
jada que afronta este pais.

Por un lado, el anuncio oficial de “flexibili-
zacion” de la convertibilidad, en un intento
del ministro de Economia, Domingo Cavallo,
por reactivar la economia, expresa el fracaso
del modelo econdmico introducido por él
mismo hace una década. Las medidas anun-
ciadas por el Gobierno contemplan el aban-
dono temporal del tipo de cambio fijo —que
es el eje de la convertibilidad— para el comer-
cio exterior. Asi, los exportadores recibiran
1,08 pesos, en lugar de uno, por cada dolar de
ingresos por exportacion. De hecho, se trata
de una medida sui géneris que equivale a una
devaluacion, sin abandonar formalmente la
convertibilidad.

Asimismo, el Gobierno de Fernando de la
Rua ha anunciado la rebaja de la tasa del
IVA del 21% al 16% en un plazo de dos
afios, y el aumento de las aportaciones pa-
tronales al 16%. Desde julio, el IVA se apli-
card al transporte urbano (10,5%) y el siste-
ma de peajes se extendera a todas las rutas
del pais. Con estas medidas, espera recau-
dar 600 millones de dolares adicionales para
reflotar las arcas fiscales.

Por otro lado, los enfrentamientos entre la
poblacion y la policia en la villa de General
Mosconi, provincia de Salta, que dejaron un
saldo de dos muertos y mas de 40 heridos,
algunos de bala, son el reflejo de la deses-
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peracion a la cual esta llegando el pueblo
empobrecido para hacer oir sus demandas
de supervivencia a las autoridades. Hasta que
llegaron las privatizaciones, General Mosco-
ni era una ciudad de plena ocupacion y rela-
tivo bienestar. Hoy, mas del 70% de la po-
blacién de Mosconi esta desempleada, y los
empleos que se consiguen son, por lo gene-
ral, inestables.

Pero los acontecimientos de Mosconi no
son aislados. Seglin un sondeo de opinion
realizado por el Centro de Estudios Nuevo
Mayoria sobre 605 casos en Buenos Aires, el
55% de las personas entrevistadas tiene un
familiar desempleado.

(Alai n° 335,
26 de junio de 2001)

Aumenta el trafico
de nifnos en Africa

Segun un informe de la OIT. el trifico
de nifios en Africa occidental y central esta
aumentando, y para combatirlo son necesa-
rios los esfuerzos concertados de todos los
sectores de la sociedad en los paises afecta-
dos. El estudio es el resultado de las entrevis-
tas que se celebraron con nifios y padres en
paises como Benin, Burkina Faso, Camertin,
Gabon, Gana, Mali, Nigeria y Togo.

Aunque se han sefialado algunos casos de
trata de nifios para la explotacion sexual con
fines comerciales en Africa occidental, es muy
superior el nimero de casos sefialados de tra-
fico entre fronteras para otras formas de tra-
bajo, entre las cuales la mas importante es el
reclutamiento para realizar trabajos domésti-
cos. Entre otras formas de explotacion en el
trabajo cabe citar el trabajo en las plantacio-
nes, el comercio a pequefia escala, la mendi-
cidad y la prostitucion callejera.

A menudo los traficantes de nifios prome-
ten grandes cantidades de dinero y ofrecen
trabajo para persuadir a los padres de que
envien fuera a sus hijos. Sin embargo, una
vez que los nifios llegan a su lugar de destino,
no se paga ni a los nifios ni a los padres por el
trabajo que realizan, o por lo menos no se les
paga lo que se les habia prometido. Los nifios
que son objeto de trafico pueden trabajar en-
tre 10 y 20 horas diarias, llevar cargas pesa-
das, manipular instrumentos peligrosos sin
comida y bebida suficientes.

Nigeria informa de que uno de cada cinco
nifios objeto de trafico muere de enfermedad
o de accidentes fortuitos. Otros mueren de
enfermedades de transmision sexual, como
el sida. Traumatizados por las abominables

condiciones de trabajo, los malos tratos y las
enfermedades, los nifios pierden su dignidad
humana y desarrollan un sentimiento de
marginacion. El informe revela que esto les
puede llevar a cometer delitos, consumir dro-
gas o puede causarles, a largo plazo, trastor-
nos mentales.

(Noticias Obreras n° 1.292-1.295,
16 julio-15 septiembre de 2001)

El trafico
de drogas y la banca

El desarrollo mafioso de los afios noven-
ta constituye un dato decisivo del proceso de
mundializacion neoliberal. Uno de sus indi-
cadores es el trafico de drogas, que generd
unos ingresos valorados en 550.000 millones
de dolares durante la pasada década.

Segun la organizacion ATTAC, a finales
de los ochenta, América Latina producia al-
rededor de 400 toneladas anuales de cocaina,
mientras que diez afios después ya rondaba
las 1.000 toneladas. En el mismo periodo,
Birmania pas6 de 800 a 2.400 toneladas de
heroina. Pero, contrariamente a lo que se pue-
de pensar, los paises productores sélo reco-
gen un 10% de los beneficios del negocio; el
otro 90% va a parar a los bolsillos de los ricos
del Primer Mundo, donde se concentra la de-
manda del producto.

El blanqueo de este dinero tan negro se
hace, o bien mediante bancos y otras organi-
zaciones financieras norteamericanos con
sede en EE UU, o bien mediante operaciones
en Europa.

El socidlogo suizo Jean Ziegler ha demos-
trado, por ejemplo, el papel que desempenia
la banca suiza en el blanqueo de dinero ne-
gro. Y también el Instituto Francés de Rela-
ciones Internacionales afirmo a principios de
los noventa que «las operaciones [de blan-
queo] esenciales para los traficantes no po-
dian hacerse sin cierta complicidad del siste-
ma bancario». Es mas, sefialaba que «un in-
forme del IHESI (Instituto de Altos Estudios
de la Seguridad Interior) muestra que cier-
tos bancos franceses utilizan sucursales lo-
calizadas en paraisos fiscales para efectuar
operaciones que borren el origen ilicito de
éstas».

(Macruan® 91,
julio-agosto de 2001)
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de las ciudades
erez el sizglo X X7

Las ciudades, paradigma del esfuerzo civilizatorio del ser humano, se han convertido en el principal
obstaculo para la sostenibilidad del planeta. Absorben los principales flujos de materiales

y energia y son las principales emisoras de agentes contaminantes. Todo ello para, a la postre,
ofrecer un marco de convivencia dificilmente habitable, mientras buena parte de la poblacion mundial

tiene serios problemas de vivienda. Urge una reflexion en profundidad sobre

como transitar desde la actual situacion a otra que recupere valores perdidos e inaugure otros nuevos (*).

Julen Rekondo

N un momento en el que las ciudades

cobran cada vez mas importancia por

su trascendencia econoémicayy social, la

sostenibilidad urbana se presenta como

el gran reto al que deberian enfrentarse
las ciudades en el siglo XXI.

Los proximos cincuenta afios van a ser
determinantes para la evolucion del entorno
ambiental en ¢l que convivimos los seres
humanos y el resto de los seres vivos del
planeta. Si no se introducen transformacio-
nes significativas en los patrones de desa-
rrollo actuales, en esos cincuenta anos ten-
dremos que afrontar una serie de retos for-
midables: se duplicara la poblacion, llegan-
do a cerca de 10.000 millones de personas
sobre la Tierra; se multiplicara por cinco el
consumo de recursos naturales y la genera-
cion de residuos; la tasa de desaparicion de
la biodiversidad seguird avanzando a un rit-
mo del 1% anual; y serd dificil superar las
diferencias entre el 20% de la poblacion que
consume el 80% de unos recursos cada dia
mas escasos y el resto de los seres humanos,
que se verdn obligados a engrosar los flujos
migratorios o a depredar ain mas su entor-
no para sobrevivir.

Nunca, en la historia de la Humanidad, se
han producido unas transformaciones de tal
envergadura en tan poco espacio de tiempo.
Se trata de procesos que nos afectan a todos y
que ya sc estan gestando en un escenario muy
concreto: las ciudades.

Ciudades Hoy mas que nunca el
insostenibles  mundo se globaliza y ges-
I (iona a través de una red

de sistemas urbanos que concentran la mayo-
ria de la poblacion —l 70% en los proximos
cincuenta afios—y constituyen los principales
centros de informacion y decision, residen-
cia, produccion, distribucion y consumo del

PAGINAEE ABIERTA

planeta. Y todo parece indicar que cualquier
escenario viable a medio plazo va a tener que
afrontar no sélo los amplios problemas so-
ciales que ya se vislumbran, sino tambi¢n los
propios limites ambientales de un modelo de
urbanizacion que absorbe hoy las tres cuartas
partes de los recursos globales y que solamen-
te en la construccion y mantenimiento de sus
edificios consume el 40% de los materiales
utilizados, el 33% de la energia consumida, y
el 50% de las emisiones y desechos produci-
dos en el mundo. Un modelo excesivamente
consumidor de recursos y energia, generador
desproporcionado de desechos, basado en la
légica de un crecimiento cuantitativo y sin
limites de una economia sectorializada y pla-
nificada a corto plazo, que no imputa una vi-
sion integrada y a largo plazo de sus efectos,
y que externaliza sus impactos hacia el me-
dio ambiente, otros territorios y las genera-
ciones futuras.

El propio Informe Dobris, publicado en
1995 por la Agencia Europea de Medio Am-
biente, dedica una de sus secciones al proble-
ma urbano, destacando el hecho de que una
ciudad europea de un milléon de habitantes
viene a consumir diariamente 11.500 tonela-

La huella ecoldgica de
nuestras ciudades, el
espacio que realmente
necesitarian para
cubrir sus necesidades
de forma equilibrada,
puede llegar a

cifrarse entre cien y
doscientas veces

su superficie urbana.

das de combustibles sdlidos, 320.000 tone-
ladas de agua y 2.000 toneladas de alimen-
tos, generando a su vez 25.000 toneladas de
dioxido de carbono —gas maximo responsa-
ble del calentamiento terrestre—, 1.600 tone-
ladas de basura y 300.000 toneladas de aguas
residuales.

Las interrelaciones del sistema urbano con
la biosfera se clarifican atin mas si cabe si
éste se interpreta como un complejo y pode-
1080 ecosistema que basa su desarrollo en una
relacion de dominio, en términos de energia,
materiales y residuos, sobre otros mas débi-
les, favoreciendo asi la degradacion de estos
ultimos y el empobrecimiento paulatino de
nuestro propio entorno. Ast, la huella ecolo-
gica de nuestras ciudades, el espacio que
realmente necesitarian para cubrir sus nece-
sidades de forma equilibrada, puede llegar
a cifrarse entre cien y doscientas veces su
superficie urbana, con lo que se requeririan
tres planetas como la Tierra para preservar
sus equilibrios vitales.

Todo hace pensar que ha llegado el mo-
mento de reconocer los limites del propio
modelo de urbanizacion en que estamos ins-
talados y de establecer nuevas lineas de ac-
cion ambientalmente mas eficientes, con una
mayor capacidad de aprovechar sus poten-
cialidades internas y de reducir su impacto
sobre el entorno.

La experiencia En Europa, ¢l debate
europea  sobre las necesidades de
I innovar las politicas lo-

cales y globales se ha fortalecido desde que
en 1994 mas de cien ciudades impulsaron el
grupo de ciudades hacia la sostenibilidad, que
alumbrd la Carta de Aalborg, 1a primera re-
ferencia europea sobre la aplicacion local de
la Agenda 21 suscrita en la Cumbre de Rio
celebrada en 1992. Esta rica experiencia apun-
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ta hacia dénde caminan las nuevas sensibili-
dades ciudadanas.

Puede sintetizarse en diversos puntos, como
la necesidad de una nueva filosofia de desa-
rrollo local, que esté basada en la capacidad
de formular nuevos objetivos desde una vi-
sion integra y compatible entre medio ambien-
te, necesidades sociales y economia, toman-
do en consideracion el nivel local y el global,
el corto y el largo plazo.

«Incorporar el andlisis del comportamiento
de las ciudades como ecosistemas». Ello po-
sibilita una expresiva vision sobre el balance
ambiental de cada ciudad, y la delimitacion
de los impactos ambientales, asi como la for-
mulacion de nuevas politicas sobre energia,
agua, transportes, residuos...

«Recuperar viejos-nuevos valores que fa-
vorecen la convivencia y la calidad ambien-
tal y de vida urbanay. Se trata de superar la
fuerte segregacion de la urbe urbana, para
volver a valorar las ventajas de la ciudad com-
pacta, integrada, diversa, accesible, proxima
y capaz de rentabilizar todas sus potenciali-
dades de forma compatible con la preserva-
cion de su entorno ambiental.

«Superar la idea del crecimiento sin limi-
tes como paradigma, para plantear otras
bases del desarrollo urbanoy. Se trata de op-
tar por un escenario alternativo que, sin ig-
norar las necesidades sociales, centre sus
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prioridades en otra forma de vivir la ciudad,
aplicando el principio de reciclaje perma-
nente frente a la practica de crecer, usar y
tirar..., todavia dominante en muchas de
nuestras urbes.

«Recuperar laidea de ciudad como un pro-
yecto comun de los ciudadanos y las ciuda-
danas». Fomentar la informacion y potenciar
la participacion de la ciudadania es impres-
cindible para afrontar el cambio del modelo
urbano y para fortalecer la vertebracion so-
cial alrededor de los futuros proyectos.

En los ultimos afios, el movimiento por un
desarrollo sostenible de las ciudades europeas
se ha seguido expandiendo, reclamando la
atencion de las autoridades europeas ¢ inci-
diendo en la inclusion de nuevos criterios,
tanto en la Estrategia Territorial Europea
(ETE), como en el Marco de actuacion para
el desarrollo urbano sostenible en la Union
Europea (Viena 1998), o en la III Conferen-
cia de Ciudades Sostenibles Europeas sobre
Indicadores de Sostenibilidad Urbana

(Hannover 2000).

Ciudady  Avanzar hacia unas ciu-
sostenibilidad  dades mas sostenibles
I rcquicre acometer una
profunda renovacion de los criterios con que
éstas se han venido orientando en los tiltimos
tiempos. Junto al imperativo central de traba-
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jar en el marco de una vision integrada y con
escenarios de medio y largo plazo, van
emergiendo toda una serie de nuevos valores
y referencias en torno a cada uno de los cua-
tro campos clave de desarrollo urbano: la ca-
lidad medioambiental, la estructura espacial,
la cohesion social y la calidad de vida y la
economia local.

En el campo de la calidad medioambiental
habria que destacar la necesidad de minimi-
zacion en el consumo de recursos y genera-
cion de residuos. Se trata de impulsar medi-
das encaminadas a reducir el consumo de sue-
lo valioso, agua, combustibles y ciertos ma-
teriales, asi como la generacion de emisiones
y residuos. Y, en esa linea, tienen mu-cha im-
portancia dos aspectos concretos: la gestion
de los servicios ambientales locales mas im-
portantes (agua, energia, transportes y resi-
duos) y las medidas orientadas hacia los sec-
tores como el del trafico, la industria y la edi-
ficacion.

La adaptacion de la estructura urbanistica
a las condiciones espaciales y ambientales
locales es otro aspecto clave en el desarrollo
urbano. Se trata de evaluar las mejores op-
ciones en relacion con el sistema de asenta-
miento y su adecuacion a las condiciones lo-
cales. En este sentido es importante la articu-
lacion del sistema de ciudades, la recupera-

cion del modelo compacto de ciudad, la ® ® ®
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® @ @ cscala del asentamiento en relacion con

la riqueza y diversidad, la vertebracion so-
cial, la prevencion de los problemas de con-
gestion o el estimulo de modos blandos en
los desplazamientos urbanos.

Asi mismo, es necesario introducir una
racionalidad en la resolucion espacial de las
necesidades sociales en relacion con el nue-
vo crecimiento y la rehabilitacion del patri-
monio edificado. Hay que renovar las poli-
ticas urbanisticas en relacion con la forma
de utilizar el espacio urbano para resolver
las necesidades sociales. Se trata de evaluar,
en funcién de las condiciones concretas de
cada ciudad, las alternativas entre crecimien-
to y rehabilitacion desde perspectivas inte-
gradas y mas amplias que las estrictamente
inmobiliarias, tomando también en conside-
racion los aspectos ambientales y sociales,
asi como su incidencia sobre el conjunto de
la propia ciudad.

En el campo de la cohesion y calidad de la
vida social, es muy importante caminar hacia
la vertebracion social y la cobertura de las
necesidades sociales basicas. Hay que impul-
sar las acciones encaminadas a garantizar la
integracion social y la capacidad de acceso a
los bienes que se consideran decisivos para
el bienestar de toda persona: aceptacion de
las necesidades especificas de los distintos
colectivos urbanos, respeto por la diversidad
cultural, cauces de participacion, alojamien-
to, educacion, salud, trabajo...

Finalmente, en el campo de la economia
local, sc trata de conseguir una escala y ni-
vel razonables de interrelacion con el desa-
rrollo local, considerando la adecuacion de
los equilibrios basicos entre la actividad eco-
nomica y la sociedad local en lo que se re-
fiere a actividad, sinergias y empleo. En este
sentido, es necesario impulsar iniciativas de
formacion, capacitacion profesional y apo-
yo a los emprendedores locales, tratando de
rentabilizar al maximo los recursos locales
del conocimiento y tomando nuevas inicia-
tivas en la creacion de actividades y empleo
en el dmbito local.

También se trata de fomentar la economia
ecoldgica en relacion con la adecuacion am-
biental de su ciclo completo y a su positiva
insercion en el entorno local, fomentando
actividades capaces de cumplir un doble as-
pecto: la adecuacion ambiental de sus proce-
sos de produccion, distribucion, consumo y
reutilizacion de sus residuos, asi como su com-
patibilidad en relacion con los equilibrios
ambientales y socioculturales locales.  #~

(*) Este articulo también ha sido publicado en la revista
vasca Hika n® 123-124 (junio-julio de 2001).
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un panoramad
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alentador

Comentarios sobre diferentes obras
representadas en la VIl Feria de Teatro
de San Sebastian celebrada este verano.

José Manuel Pérez Rey

NA de las virtudes de una feria de teatro, acaso la gran virtud,

es que en unos pocos dias el espectador puede hacerse una

idea muy aproximada de como estd el patio teatral. Esto es lo

que ha sucedido en la VIII Feria de Teatro de San Sebastian

celebrada el pasado mes de julio (*). Sin embargo, el panora-
ma no es como para animarse mucho.

Topo empez6 con En la soledad de los campos de algodon,
de los valencianos L”om Imprebis. Esta obra esta dirigida por Michel
Lépez y se basa en un texto del autor francés Bernard Marie Koltés
(1948-1989), uno de los mas intrépidos autores de finales del siglo
pasado. Teatro, lo que se dice teatro, aqui no hay. La cosa es que dos
personajes se encuentran y empiczan a decirse cosas, pero de manera
discursiva, no dialogante. Y asi cerca de dos horas. Lo que se dicen
tiene mds o menos interés, pero quiza hubiera sido mejor que los dos
actores, sentados, hubiesen dicho el texto, sin mas. De esta manera se
les evitaba la larga caminata hacia ningin sitio que se dan. Pero, a
pesar de esto, fue una de las propuestas mas interesantes de la feria. Al
menos se eligio un texto que invitaba a reflexionar.

(.,SE puede comentar algo de una obra teatral de cuyas tres cuartas
partes no se entiende el texto? Pues esto es lo que sucedié con Sol
apagado., del grupo Bocanegra. Y es que el museo San Telmo, lugar
donde, aparte de ésta, se representaron otras tres obras mas, no es el
sitio mas adecuado para representar teatro, habida cuenta de las pési-
mas condiciones acusticas del recinto. Al parecer, la funcion, basada
en un texto de Alfonso Sastre, nos acerca a las reflexiones —morales, se
supone— que Guillermo Tell se hace antes de disparar la flecha a la
manzana que su hijo tiene en la cabeza. Sin embargo, ¢l teatro tam-
bién es imagen, y por lo que se podia ver, la puesta en escena no era
precisamente imaginativa y todo tenia un cierto aire de falsa contem-
poraneidad.

COMO no podia ser de otra manera, ¢l teatro vasco tuvo una im-
portante representacion. Underground fue 1a propuesta de los viz-
cainos de Markelifie. Se cuentan aqui, en clave de humor mas o me-
nos mudo, los avatares de tres musicos de Europa Oriental que se
han visto abocados a tocar en el metro de una gran ciudad europea. Y
digo mds o menos mudo porque entre ellos hablan una suerte de
idioma de un pais del Este europeo. Aunque logran momentos de
gran hilaridad, 1a obra acaba haciéndose un pelin larga. Con 15 0 20
minutos menos todo funcionaria mejor.

Los de Txalo presentaron EI hombre que confundio a su
mujer con un sombrero, una obra basada en textos del famoso
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Escena
de la obra
Pepe el
Romano.

psiquiatra Oliver Sacks, a partir de experiencias reales. Quiza quien
esto escribe se haya vuelto muy susceptible, pero me resulta irritante
que algunas personas con dramaticos problemas neuro-psiquiatricos,
con sus miedos y sus dolores, acaben convirtiéndose en carne de ca-
fion. A veces hay que saber que es bueno reirse con las personas y no
de las personas, maxime cuando éstas son inocentes.

No deja de ser curioso esto del teatro vasco: en un pais que tiene los
dramaticos problemas que tiene, los hombres y las mujeres del teatro
miran para otro lado, como si nada ocurriese, como si viviesen en
Suiza, Luxemburgo o San Marino, y para ello nada mejor que dedicar-
se al humor. ;Sera éste el tipo de teatro social, comprometido, del que
tantos hablan? ;Es pura cobardia, desidia?, o mas simple, /quien paga
manda?

LA {inica tragedia que se represento en esta feria teatral fue Pepe el
Romano, sobre un texto de Ernesto Caballero. El subtitulo de la obra,
La sombra blanca de Bernarda Alba, da 1a pista de qué es lo que se
representd. Y es que lo que aqui se cuenta son las idas y venidas de los
hombres que rodeaban a esa poderosa y despiadada mujer lorquiana.
Fue de lo mejor de 1a feria, tanto por el trabajo de los actores, como por
la puesta en escena, como por el riesgo corrido por representar esta
pieza.

Los valencianos de Atbena pusieron en escena Palabras en pe-
numbra, sobre textos de Gonzalo Sudrez. Se trata de tres historias
que tienen como nexo a un escritor y lo que a éste le sucede en diversos
momentos de su vida creativa. Todo ello contado con unas buenas
dosis de humor e ironia. Fue teatro sin mds, entretenido, pero que si no
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se ve tampoco pasa nada. O sea, que dos factores notables, escritor y
compaifiia teatral, no hacen necesariamente un buen producto.

UNA de las peliculas mas famosas del gran Billy Wilder y Marilyn
Monroe es La tentacion vive arriba. Si, es justamente ésa en la
que la salida de aire del metro provoca que se le levanten las faldas a
la mas famosa rubia del cine y que esa imagen se haya convertido en
todo un icono del siglo veinte. Pues bien, la actriz, y ahora adap-
tadora y directora, Veronica Forqué ha tenido a bien llevarla a los
escenarios. Es teatro comercial, sin mas, pero tampoco menos. Lo
peor es el papel de la chica protagonista, demasiado forquiana ella,
lo que puede ser un tanto repelente para quienes no comulguen con
el tipo de humor de la directora. Lo mejor de esta obra es la actuacion
de un formidable actor secundario, Juan Manuel Cifuentes, que fue
el triunfador de la noche y el que se llevo los mayores aplausos del
respetable.

PARA el final queda Rulos, dirigida por Sergio Calleja sobre un
texto de Angeles Gonzélez-Sinde y Alberto Macias. No tenia inten-
cion de escribir sobre esta obra, pero al final ha podido mas la necesi-
dad de poner sobre aviso a los posibles espectadores de esta pieza, que
ojald no llegue nunca mas alla de la feria donostiarra. Con la represen-
tacion de este titulo la feria ha llegado a lo mas bajo que se puede caer.
No es que sea mala, es que es peor. Un puro insulto a la inteligencia y
al buen gusto. En fin, un horror sin paliativos. ) 4

(*) Enrealidad, en este afio 2001 se tenia que haber celebrado la cuarta edicion, pero los
organizadores han sacado del armario otras cuatro que se hicieron hace muchos afios y,
sumando las dos, decidieron que ésta sea la octava edicion.
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Riff-Raff

El n? 16 de Riff Raff, revista
de pensamiento y cultura,
incluye, entre otros textos,
un dossier dedicado al
escritor John Berger.
Zaragoza, primavera de 2001.
124 paginas. 600 pesetas.

N su seccion “Cuadernos”, el nimero
16 de Riff-Raff publica un dossier en
el que se analiza la obra del escritor
John Berger. Como subraya la Redac-
cion de la revista en su “Carta a los
lectores™, este escritor pertenece a una es-
tirpe que parece en extincion, aconsejado
su retiro por la inclemencia de un tiempo
de crisis, pero también por la metamorfosis
de la conciencia del artista y del intelectual.

La escritura de Berger aparece como
esencial en este anomalo siglo que comen-
76 hace muchas décadas. Poeta de una den-
sidad inusual, critico y teorico de las artes,
excepcional novelista, analista de la situa-
cion politica internacional, siempre intere-
sado en dejar testimonio de la depredacion
capitalista, obsesionado en aniquilar los
mundos de la esperanza y la inocencia y
universa-lizador de su dominio.

Ademas, este numero de Riff-Rafff se com-
pleta con otras secciones como “Lecturas”
(con diversos comentarios de libros), “Con-
tactos” o “Pasajes”, en la que se incluye una
carta de John Berger dirigida al
subcomandante Marcos que lleva por titulo
“Como vivir con las piedras™. y 4
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arabe

Liberacién e identidad

Nacion Arabe

Nacién Arabe, nimero 44,
primavera de 2001.

Edita: Comité de Solidaridad
con la Causa Arabe (CSCA).
160 paginas. 700 pesetas.
Direccion: c/ Carretas, 33, 29,
oficina F. 28012 Madrid.
TIno./Fax: 91 531 75 99.
E-Mail: csca@nodo50.org

ACION Arabe se define como una
publicacion solidaria de informacion
y analisis sobre el mundo arabe ac-
tual, sobre sus problemas y sus as-
piraciones nacionales y populares.
En este numero se incluyen, entre otros,
textos de actualidad: “Palestina, abandona-
da a susuerte”, “Israel, Gobierno de unidad
nacional”, “Yemen, en sintonia con Was-
hington”, ademas de una entrevista a Salima
Ghezali, directora del semanario argelino
La Nation y un debate sobre el proceso
euromediterraneo. En él se publica también
un informe sobre la mujer arabe, con textos
como “Liberacion e identidad: la experien-
cia contemporanea de la mujer arabe”, “Mu-
jeres palestinas: protagonismo y relega-
cion”, “Mujeres en Marruecos: cambio
socioeconomico y dualidad juridica”, “El
velo en Egipto: ;Simbolo de represion o
sefia de identidad?”, “Historia y discurso:
los estudios sobre la mujer arabe”.
Elntimero se completa con el articulo de
analisis “EE UU e Iraq: La Administracion
Bush y Oriente Medio”, y su seccion de cul-
tura, dedicada a narradoras arabes. Y <

la mujer palestina
en Gaza

La mujer palestina en Gaza,

de Sofia Arjonilla. Ediciones del
Oriente y del Mediterraneo.
Coleccion Encuentros, 3.
Madrid: 2001. 160 paginas.
1.700 pesetas.

OMO sobreviven las mujeres de un
. pueblo despojado de todo, conde-
() nado desde hace mas de 50 aflos al

exilio o a la supervivencia en cam-

pos de refugiados, victima de la in-
diferencia de las instancias internacionales
y de las exacciones inherentes a toda ocu-
pacion militar?

A esa pregunta trata de responder este li-
bro, que es un ensayo socio-antropologico
que combina aspectos tedricos con un tra-
bajo de campo realizado en la franja de Gaza
durante el mes de marzo de 1997. A lo lar-
go de sus siete capitulos se analizan cues-
tiones como la estructura social y economi-
ca de Gaza, su cultura y costumbres, la vio-
lencia doméstica y legislacion, la salud fisi-
ca 'y mental, el matrimonio y el divorcio, la
educacion y el mercado laboral o la organi-
zacion de las mujeres y su participacion po-
litica.

La autora, Sofia Arjonilla Alday, nacid
en Meéxico, donde ha sido profesora de la
UNAM. Investigadora en ciencias sociales,
desde 1995 dedica al estudio de la situa-
cion de la mujer palestina. Y 4
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contra la
dictadura de
los mercados

ATTAC. Contra la dictadura de
los mercados: alternativas a la
mundializacion neoliberal, de
varios autores. Editorial Icaria.
Coleccion Mas Madera.
Barcelona: 2001. 160 paginas.

L orden ultraliberal se basa en tres “1i-
bertades” —la de circulacion de los ca-
pitales, de las inversiones y del comer-
cio—, que atentan en cada pais contra
la libertad de la sociedad y la mayoria
de los ciudadanos. Ante esta mixtificacion
ideologica, ampliamente proyectada por los
medios de comunicacion, este libro cues-
tiona tal sistema y muestra como su funcio-
namiento puede comprenderse sin necesi-
dad de ser un “experto”, y como existen pro-
puestas alternativas a partir de las cuales
pueden coordinarse las luchas nacionales,
europeas e internacionales.
Bernard Cassen, Frangoise Chesnais, Luis
Edo, Carlos Frade, Susan George, Ellen

Bearia  Mis Madars

septiembre 2001/n°118

Gould, Pierre-André Imbert, Bruno Jetin,
Jean de Maillard, José Manuel Naredo,
Dominique Plihon, Luis de Sebastian, Eric
Toussainty José Vidal-Beneyto son los au-
tores, reunidos por ATTAC, de unos tex-
tos que aportan herramientas de reflexion y
accion que muestran que “otro mundo es
posible”. El libro presenta una vision criti-
ca sobre los mecanismos de la especulacion
y los paraisos fiscales, la viabilidad de la
Tasa Tobin, las consecuencias de la deuda
y los fondos de pensiones, el papel de la
UEy los organismos internacionales como
el BMyla OMC, como agentes de la mun-
dializacion y, mas en general, el desenmas-
caramiento del proyecto de dominacion
globalizador. Y

tiza negra

Tiza negra, de Xabier Diaz
Esarte. Editorial Txalaparta.

izanegraes lanovela que mas ejem-
plares ha vendido en la pasada edi-
cion de la feria del libro de Trufiea.
Xabier Diaz Esarte, su autor, escri-
bio esta novela de tintes autobiografi-
cos al comienzo de los aflos ochenta. Enton-
ces gand un premio por ella: el premio Na-
rrativa de Navarra. Ahora, 20 afios después,
la publica. En ella relata la vida de un pue-
blo navarro a través de un maestro. LLos re-
cuerdos del maquis de los cuarenta se mez-
clan con la oposicion al franquismo en los
ultimos afios de la vida del dictador.  ##~

De los otros.
Intimidad y
comportamiento
homosexual del
hombre mexicano

Joseph Carrier

Tala}sa Ediqipnes
Serie Arcoiris

Madrid: 2001
264 paginas
2.775 pesetas

Talasa Ediciones

C/ San Felipe Neri, 4, bajo. 28013
Madrid

TIno.: 91 559 30 82

Fax: 91 547 02 09

Correo electronico: talasa @ arrakis.es
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musica

para despues
de las vacaciones

Diferentes novedades de flamenco, musica moderna, negra,
africana, contemporanea y antigua, son algunas
de las propuestas a tener en cuenta tras las vacaciones veraniegas.

José Manuel Pérez Rey

ESPUES del descerebramiento al que

hemos sido sometidos con eso de la

cancion del verano y demds, bueno

sera empezar a recobrar el sentido co-

mun y el buen gusto, cualidades que
casi todo el mundo suele mandar a paseo en
la época estival.

Flamenco. Para empezar, un disco polé-
mico: gusta con pasion y se le detesta con
igual intensidad. Se trata de Chanson Flamen-
ca (El Europeo/Karonte), donde se recogen
once temas muy populares del pais vecino del
norte (£t maintenant, Le mefeque, Ne me
quitte pas...) recreados por otros tantos
cantaores flamencos. En la némina de los par-
ticipantes estan, entre otros, figuras de la talla
de Ramon E! Portugués, Guadiana, Eva
Duran o Enrique Heredia Negri, y ello sin
contar con la impresionante némina de cola-
boradores de lujo que hay. Esta si es la glo-
balizacion por la que merece la pena luchar.
La version que hace Ramon £/ Portugués de
Etmaintenant, que él ha titulado Y ahora qué,
justifica un trabajo como ¢ste.

Siguiendo con flamencos, pero de otro or-
den, aparece Jorge Pardo con su tltimo dis-
co, Mira (Nuevos Medios). Este saxofonista
madrilefio es de los pocos que llevan la fu-
sion del jazz y el flamenco mas alld de sus
limites: en cada nuevo trabajo parece reinven-
tarlo. Buena parte de los temas que se reco-
gen en este disco son arreglos de otros com-
puestos originariamente para danza. Entre la
lista de participantes s¢ encuentran pesos pe-
sados del jazz como Carles Benavent, Paolo
Fresu o Gil Goldstein. Un disco, a todas lu-
ces, muy recomendable.

La modernidad. Y ahora la modernidad
mas absoluta, para que no se diga. Se trata de
tres discos, distribuidos en Espafia por
Mastertrax, donde se recogen los sonidos mas
modernos que ahora mismo se escuchan, por
ejemplo, en las pistas de baile de los clubes
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mas punteros de Londres. Se trata, por orden
de interés, de Asia Lounge, un disco doble
donde se juntan los sonidos mds cool con los
emanados de la tradicion hindu, y en el que
nos encontramos con pequefias pepitas de oro.
Ingredientsy Farth tienen 1a misma base con-
ceptual, a saber; son la presentacion de lo
mejor que se edita en los sellos que los han
puesto en el mercado, en un caso Cookin y
en ¢l otro Good Looking. Estos discos, que
recogen lo mejor de cada casa, son muy ape-
tecibles. Si quieres ser moderno o moderna
no te prives, con estos CD dards el pego o
empezards a enterarte de primera mano.

Sonidos negros. Para los seguidores, o
interesados, en los sonidos negros de EE UU

Lost Objets
(Teldec) es una de
las creaciones mas
apasionantes que
han visto la luz en
los ultimos tiempos.
Esta es una obra
vocal creada en
conjunto por
Michael Gordon,
David Lang

y Julia Wolf.

ha aparecido un recopilatorio que les puede
resultar de su agrado. Se trata de Blaxploita-
tion (Beechwood/Mastertrax), un doble CD
en el que se incluyen algunos de los temas
mas famosos que se oian en aquellas pelicu-
las de los afios sesenta y setenta protagoniza-
dos por, mayormente, detectives negros. Mu-
cho pelo cardado y mucho olor a machote.

Marcus Miller. Seis afios sin grabar es mu-
cho tiempo, en especial para alguien que esta-
ba llamado a ser el gran dominador de su ins-
trumento en estos tiempos. Pero parece que a
Marcus Miller eso no le preocupa, y sigue
desarrollando una carrera al margen de pre-
siones exteriores y haciendo lo que cree me-
jor para sus intereses. M2 (Dreyfuss/Nuevos
Medios) es el nuevo disco de este contundente
bajista; y 1a verdad es que ha merecido la pena
esperar tanto tiempo. Con Miller han colabo-
rado en esta ocasion musicos de la talla de
Branford Marsalis, Hiram Bullock, Wayne
Shorter, Djavan...

Musica africana. Del sello ACT, distri-
buido por Karonte, siguen llegando noveda-
des al mercado nacional. Entre sus ultimas
propuestas destaca Ifrikya, que viene firma-
do por el marroqui Karim Ziad. Este es un
hombre que toca el gumbiri, un instrumento
de cuerda que es el simbolo del Magreb, y
que tiene una carrera como acomparante.
Destaca su trabajo con Joe Zawinul, Cheb
Mami o Nguyen Le. [fiikya es una pura fu-
sion de las musicas del norte de Africa con
los sonidos del jazz mas contemporaneo.

Musica contempordnea. Lost Objets
(Teldec) es una de las creaciones mas apasio-
nantes que han visto la luz en los tiltimos tiem-
pos. Esta es una obra vocal creada en conjun-
to por Michael Gordon, David Lang y Julia
Wolf; con libreto de Deborah Artman. La ra-
z6n es doble: musical, con una deriva muy
minimalista; y filosofica: parte de la idea de
pérdida y, subsiguientemente, de las de me-
moria y encuentro. A través de los dieciséis
temas que componen el disco, se hace refe-
rencia a todo tipo de desapariciones, desde la
ecologia, la aventura o los anénimos seres
humanos.

La presentacion sonora de este material
se hace a través de una formula musical ya
desaparecida como es el oratorio, y por me-
dio del grupo Concerto Koln, especializado
en musica barroca. El toque de modernidad,
o sea, de aceleracion y olvido, corre a cargo
de Bang On A Can Lost Objets Ensemble y
DJ Spooky, que realiza una serie de remez-
clas de algunos de los fragmentos de la obra.
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En fin, muy recomendable este Lost Objets.
Que este disco no se convierta en otro obje-
to perdido.

De gran interés es también A/ gran sole
carico d’amore (Teldec) del compositor ita-
liano Luigi Nono (1924-1990), escrita entre
1972-74 y estrenada el 4 de abril de 1975 en
la Scala de Milan, aunque la version que aqui
se ofrece se grabd entre junio y julio de 1999
en la Staatstheater de Stuttgart. Esta extensa
obra, que se incluye en un compacto doble,
es, segun su autor, una accion escénica en dos
tiempos. Nono, por medio de una serie de tex-
tos de los mas heteroclitos, donde se dan cita
el Che, Lenin, Marx, Brecht o Pave-se, hace
un recorrido por la historia de los siglos XIX
y XX, y tiene por hilo conductor los movi-
mientos revolucionarios mas significativos.
Las auténticas protagonistas de esta pieza son
las mujeres, son ellas las que ponen la voz a
la historia. En algunos casos son mujeres in-
ventadas, y en otros, reales, como es el caso
de Tania Bunke, quien fuera compafiera del
Che Guevara.

Siguen editdndose CD con obras de Philip
Glass, lo que no es mala noticia, sobre todo
para los que disfrutamos con su musica. En
el sello Nonesuch, aparecen Synphony n°3'y
Silencio. Symphony n° 3 data de 1995 y es
una obra en cuatro movimientos, creada para
19 solistas de cuerda. E1 CD se completa con
diversos fragmentos de piezas como el Ballet
Mecdnico de la dpera El vigje, el Interludio
n°2 de The Civil Wars'y The Light, una pe-
quefa joya en la que esta lo mejor de este
intérprete y compositor norteamericano.

Musica antigua. Una de las obras religio-
sas mas famosas y populares es Las siete uilti-
mas palabras de Cristo en la cruz de Joseph
Haydn (1732-1809). Esta obra surgié de un
encargo de la catedral de Cadiz para que el
compositor austriaco pusiese musica al ser-
vicio de la cuaresma que se desarrollaba en
aquel recinto. El encargo que se le encomen-
do fue el de componer siete movimientos len-
tos, de diez minutos de duracion cada uno,
mientras el oficiante estaba postrado. Asi lo
hizo, escribiendo también una introduccion y
un movimiento final denominado 7/ terremo-
fo, que se interpretaria tras el Padre, en tus
manos encomiendo mi espiritu, y que se to-
caria “presto con tutta la forza”.
Curiosamente, la version original, la pura-
mente sinfonica, es 1a menos conocida e inter-
pretada. En 1991, Jordi Savall, al mando de
La Concert des Nations, grabd esta magnifi-
cay solemne obra, que ahora esta disponible,
gracias a una reedicion, a través del sello
Naive. Merece, y mucho, la pena. ) 4
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Les sept derniéres paroles
de notre Rédempteur
sur la Croix

Le Concert des Nations
Jordi Savall
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Ftomontaje de Patrick Doherty.

La curva ascendente de la deuda
es paralela a la de la pobreza de unos
y a la de la riqueza de otros.





