


Argentina: la anulacion de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida

una decision historica

1 14 de junio, la Corte Suprema de Justicia argentina resolvio,

con siete votos a favor, uno en contra y una abstencion, de-

clarar la inconstitucionalidad y nulidad de las leyes de Punto

Final y Obediencia Debida. Ademas, 1a Corte aprobo con cinco

votos a favor la ley del Congreso que declard nulas ambas
leyes hace dos afios, permitiendo la reapertura de decenas de causas
en el pais.

Las leyes fueron expedidas por el Gobierno de Raul Alfonsin en
1986 v 1987 respectivamente. Posteriormente, el Gobierno de Car-
los Menem expedi6 un indulto en favor de militares implicados en
violaciones de derechos humanos.

Las leyes de Punto Final y Obediencia Debida intentaron
mstitucionalizar la impunidad en casos de violaciones de derechos
humanos y crimenes de lesa humanidad —incluyendo casos de se-
cuestro, “desaparicion” forzada y tortura—, cometidos durante los
Gobiernos militares en Argentina entre los afios 1976 y 1983.

El informe publicado en noviembre de 1984 por la Comision Na-
cional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) catalogd
8.960 casos de “desapariciones”, durante las juntas militares que
gobernaron el pais entre 1976 y 1983, sefialando que la cifra verda-
dera podria ser mayor atn. Organizaciones de derechos humanos en
Argentina han estimado en 30.000 el nimero de victimas.

La Ley de Punto Final (23.492), sancionada en 1986, establecio
que no podia continuar el juicio contra aquellos que no hubiesen
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sido procesados dentro de un plazo de hasta 60 dias, lo que permitio
acotar las denuncias.

La Ley de Obediencia Debida (23.521), sancionada en 1987, tras
la rebelion militar de Semana Santa, beneficio a militares y miem-
bros de las fuerzas de seguridad, al establecer que los delitos por los
que fueron acusados «no son punibles por haber obrado en virtud de
obediencia debida y bajo coercion» de sus superiores.

No es la primera vez que la Corte tiene que pronunciarse sobre la
validez de estas leyes. En 1987, una Corte de cinco miembros resol-
vio que las leyes del perdon eran constitucionales. Por la validez de
las leyes se pronunciaron Fayt, Belluscio y Petracchi (los tres estan
hoy en el Tribunal) y José Severo Caballero. En contra vot6 Jorge
Bacqué.

En su voto, Petracchi habia descalificado las leyes al asegurar:
«La obediencia ciega y nuestro orden constitucional se excluyen
mutuamentey. Pero sefiald: «Esta ley no puede interpretarse con ol-
vido de la particular coyuntura politica que la motiva ni con indife-
rencia por los efectos que podria desencadenar su invalidacion». A
los 18 afios de aquel dictamen, la Corte ha vuelto a pronunciarse
sobre el tema.

La sentencia, que esta contenida en 314 paginas y es una de las
mas importantes de la historia judicial argentina, fue firmada por
Enrique Petracchi, presidente de la Corte, Juan Carlos Maqueda,
Ricardo Lorenzetti, Eugenio Zaffaroni, Elena (pasa a pigina 36)
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elecciones autonomicas en Galicia

_uUunNn NUevVo
ciclo politico

Xesus Vega

nomia. Esta singular prorroga vivida
en el recuento electoral obliga a cen-
trar este primer analisis en lo suce-
dido el pasado 19 de junio, al finali-
zar el escrutinio en el interior del te-
rritorio gallego.
Estas elecciones autondmicas te-
nian algo especial. La prolongada es-
tancia del PP en el poder autondmico

(desde los primeros comicios

de 1981 solo estuvo fue-
ra del Gobierno

a habido que esperar mds de una se-
mana para confirmar definitivamente
los resultados. Y ha sido, ademas, el
mismo dia—28 de junio—en ¢l que, en
1936, el pueblo gallego aprobo en
referéndum el primer Estatuto de Auto-

¢ De la campaiia de
Burla Negra.
Las tres ultimas elecciones en Galicia
Autondémicas 2001 Generales 2004 Autondémicas 2005
% % %
Censo 2.298.857 2.604.886 2.311.776
Participacion 1.476.071 64,2 1.848.814 70,97 1.574.269 68,1
Abstencion 822.786 35,8 756.072 29,03 737.507 31,9
Votos nulos 10.088 0,7 13.130 0,70 7.405 0,5
Votos en blanco 25.764 1,8 28.850 1,55 20.814 1,3
Votos |Escanos| % Votos |Escafos % Votos |Escafos| %
PP 745.944| 41 50,9 |865.460, 12 46,7 | 704.202| 37 44,9
PSdeG 320.283| 17 21,8 |1682.684| 10 36,8 |509.340| 25 32,5
BNG 341.751 17 23,3 |208.688 2 11,2 [307.249| 13 19,6

el bienio 1987-1989), el empefio de Fraga por
batir todos los récords de permanencia al fren-
te de una institucion publica y las amplias
movili-zaciones sociales vividas con motivo
de la catastrofe del Prestige y de la guerra de
Irak, habian creado un palpable clima de can-
sancio entre amplios sectores de la ciudada-
nia que permitia albergar una expectativa elec-
toral favorable a la conformacion de una nue-
va mayoria parlamentaria.

Por otra parte, y a diferencia de lo ocurrido
hace cuatro afios, el PSOE tenia como objeti-
vo prioritario desbancar al PP de la Xunta. Dis-
ponia, para ello, de un instrumento que enton-
ces no poseia: el efecto ZP. En 2001, la pre-
ocupacion principal de los dirigentes socialis-
tas habia sido recuperar la posicion perdida en
1997 a manos del BNG, y por eso celebraron
como un gran triunfo haber igualado en dipu-
tados —aunque no en votos— el resultado obte-
nido por la organizacion nacionalista.

La noche electoral del 19-J tuvo el sabor
de las “derrotas dulces™ para los partidarios
de Fraga y el color tenue de las victorias an-
gustiosas para quienes querian lograr su in-
mediata jubilacion politica. Los numeros no
dejaban lugar a dudas: PSOE y BNG supera-
ban en 125.000 votos al PP, por mas que la
diferencia en escafios fuese minima por mor
del mayor peso relativo de las provincias
menos pobladas —Lugo y Ourense— en el mi-
mero de parlamentarios elegibles. A falta de
contabilizar los votos de los residentes ausen-
tes —casi un 12% del censo total—, Fraga ha-
bia perdido su particular plebiscito. Un des-
censo de seis puntos porcentuales y la pérdi-
da de 40.000 votos respecto a 2001 certifi-
caban las dimensiones de una derrota me-
nor de la que cabia esperar despucs de todo
lo sucedido en estos afios. E1 PP habia de-
mostrado la fortaleza de su maquinaria elec-
toral, singularmente en los espacios menos
urbanos, en donde, segun propia confesion,
sélo perdieron los votos de los muertos.

el Partido Socialista de Galicia (PSdG) con-

firmo las previsiones y experimento una no-
table subida: diez puntos porcentuales mas
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sobre las ultimas autonomicas y casi 190.000
votos adicionales. Fue la tinica fuerza politi-
ca que capto, simultineamente, apoyos pro-
cedentes del PP, del BNGy de la abstencion,
aunque también es verdad que no fue capaz
de lograr la movilizacion de un segmento de
electores que acudicron a las urnas el 14 de
marzo de 2004 y ahora se quedaron en casa.
He aqui un fenémeno significativo —y toda-
via no suficientemente estudiado— del pasa-
do 19-J: la menor participacion registrada en
esta ocasion (68% frente al 76% del afio pa-
sado) revela que una parte del electorado ur-
bano -y quizas mayoritariamente juvenil-no
se sintid motivado para votar contra la conti-
nuidad de Fraga, a pesar de que si lo hizo
para desalojar al PP de La Moncloa.

Los resultados del BNG confirman la ten-
dencia descendente mostrada por esta forma-
cion politica en las consultas electorales de
los ultimos afios. Con 34.000 votos menos
que en 2001 y la pérdida de mas de tres pun-
tos sobre el porcentaje obtenido entonces, el
Bloque no ha logrado acercarse a su techo de
1997 (395.000 votos, que representaban casi
el 25% del total emitido) y ha dejado de ser la
segunda fuerza del arco parlamentario. Es
cierto que la organizacion nacionalista com-
petia con un PSAG mas potente que en ante-
riores convocatorias de semejante naturaleza
y amparado por todos los atributos asociados
alafigura de Zapatero (actitud mas respetuo-
sa hacia los nacionalismos periféricos, acep-
tacion expresa de un futuro Gobierno de coa-
licién con el BNG...). El famoso talante
monclovita —auténtico “primo de Zumosol”
de Tourifio— actu6, posiblemente, como ele-
mento disuasorio para todas aquellas perso-
nas que, habiendo votado al BNG en 1997 o
en 2001, habian regresado a la casa electoral
socialista el 14-M del pasado afio. También
es verdad que los conflictos generados en el
seno del Bloque con motivo del cambio en su
liderazgo no crearon las condiciones mas
apropiadas para retener a esos votantes no-
madas o para ampliar apoyos en las franjas
habitualmente abstencionistas.

El singular triangulo que preside desde hace
afios la vida politica gallega da lugar a una
conocida paradoja: el PP presume de victo-
ria, pero tendra que buscar acomodo en la opo-
sicion; y el BNG recibe un doloroso correcti-
vo, pero formara parte del Gobierno gallego
por primera vez en la historia de ambos. Algo
se ha movido en Galicia. Sin grandes
estridencias, pero con la enorme carga sim-
bolica que representa el final de un personaje
como Fraga, que fue la metafora de la transi-
cion y cuya derrota anuncia un nuevo ciclo
politico en el pais de “Nunca mais”.  #
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Alfonso Bolado

nominalismos

ues si: hace algo menos de un mes se celebro en la capitalota una mani

de esas que sumen a los cerebros menos avezados, como el de quien

esto escribe, en la perplejidad. Aparentemente, era en contra del matri-

monio de los gays y lesbianas y la capacidad de adoptar ninos que les

otorga la ley. La cosa la organizaba un fantasmagorico Foro Espanol de

la Familia y resultd, seguin se mire, muy bien o muy mal. Porque reunir
unas doscientas mil personas con una fuerte presencia de ciudadanos y ciuda-
danas procedentes de todos los rincones de ese maravilloso mosaico de pue-
blos que se llama Espaina no esta mal, pero tampoco es ninguna hazaha. Mas
aun cuando iban un montén de barandas de los arajais que, en un tono menor,
han recobrado la entraiable vocacién trabucaire de la clerigalla de toda la vida;
basta ver la cara guerrillera de monsefior Rouco. Que también estuvieran don
Angel Acebes y donha Ana Botella de Aznar junto con otros dirigentes de su
partido no tiene tanto mérito, tratandose de devotos legionarios de Cristo. Y la
segunda, ademas, tenia que defender su teoria de las manzanas y las peras,
que era una de las cosas de que trataba la mani.

El lema era “La familia si que importa”, y a uno le gustaria saber quién es el
publicista que tuvo la idea para no encargarle sus campanas. Porque tendria
que explicar quién ha dicho que la familia no importara. Algunos manifestantes
—es dificil saber si por su cuenta o inspirados por su director espiritual- lo
tenian mas claro aunque la estructura légica de su exposicion fuera deficiente:
“familia = hombre y mujer”. ¢Y los hijos? ¢{Y suegros, primos, cunados/as y
todos los que hacen que la cena de Nochebuena sea un campo de Agramante?
Porque “hombre y mujer” da para novela cursi o pelicula porno, como mucho.
Otros daban rienda suelta a ese jacarandoso sentido del humor que caracteriza
alos que se encuentran en estado de gracia: “No al desmadre. Queremos padre
y madre”. El ripio es estrepitoso, pero denota sana alegria y pone de manifiesto
que los buenos también disfrutan, como cuando amenizaban con sus canticos
los cursillos de cristiandad y demas juergas de los laicos de la Iglesia. Eso de
querer padre y madre refleja un infantilismo que hace mas tiernos a los que
jaleaban la inventiva de los portadores de la pancartilla, aunque como segura-
mente tenian padre y madre, su reivindicacion era poco pertinente. A un nifio
sus papas le habian puesto un cartel que decia: “Mi madre no se llama Ramén”,
lo cual es un abuso, porque si sus padres son tontos, la criatura no tiene la
culpa; si se entera cuando sea mayor de lo que le han hecho, igual se convierte
en un psicopata ante la abrumadora estupidez de sus progenitores. Para eso
sirve la familia.

Y a todo esto, ¢ por qué protestaba ese catalogo de friquis? Pues contra una
ley, por supuesto. Lo que no queda claro es qué les molesta de ella. A los
arajais lo entiendo, porque como los de los gays y lesbianas son matrimonios
civiles, pierden los derechos de bodas y todo eso. A los del PP también, porque
creen que asistir a esos eventos les da votos. Pero a los laicos, no. No sé qué
les importa que los homosexuales adopten, a no ser que teman que el aumento
de adopciones produzca carestia de nifnos adoptables. Al final, como no estaba
claro, los mas ecuanimes recurrieron a decir que una cosa era una union civil y
otra que le den el nombre de matrimonio, como si el matrimonio civil no fuera
un contrato de convivencia.

Pienso, honradamente, que concentrar a tanto personal, al que seguramente
no le han dado ni siquiera una indulgencia plenaria, para protestar por el nom-
bre de la cosa, es un despropdsito. Pero ilustra una tesis esencial de nuestra
derecha: uno no se manifiesta cuando debe, sino cuando puede. Pues nada, a
seguir asi. ”
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aqui y ahora

los referendos de Francia y Holanda
Para la obligada ratificacion del Tratado por el que se establece una Cons-

titucion para Europa, firmado por los veinticinco Jefes de Estado de la

Unidén Europea y aprobado muy mayoritariamente por el Parlamento Eu-

ropeo, Francia y Holanda celebraron sendos referendos en el intervalo de

tres dias. En ambos, una amplia mayoria social rechazd la ratificacion

promovida por sus respectivos Gobiernos y Parlamentos. El Tratado, tal

cual, ha quedado herido de muerte, si no totalmente anulado, y la UE

queda, de momento, en una situacion de cierto impasse en los proyectos

trazados. Pero la UE sigue. Por el momento, nos limitamos aqui a, diga-

mos, describir lo sucedido. Y como hemos hecho en anteriores ocasio-

nes, de las otras cuestiones nos ocuparemos en proximos numeros.

el caso frances

on una alta participacion, el 69,74% —si-

milar a la del referéndum sobre el Trata-

do de Maastricht (69,69%)—, la mayoria

de los votantes ha dicho “no”: el 54.87%.
De un censo de 41.347.483 electores, han vo-
tado cerca de 29 millones, de los cuales casi
15,5 millones han votado “no”, mas de 12.5
millones han votado “si” y un poco mas de
700.000 han votado blanco o nulo.

Estamos, en primer lugar, ante una de las
cifras de abstencion mas bajas de las consul-
tas europeas, y la mas baja de los referendos
franceses en una docena de afios. La pobla-
cion francesa, pues, ha vivido un intenso y
controvertido debate sobre la construccion
europea y la posicion de Francia en ella, de la
mano de la propuesta de ratificacion —-median-
te un referéndum vinculante— del Tratado
constitucional aprobado por los Estados ma-
yores de los 25 y el Parlamento Europeo.

El pasado 28 de febrero, el 90% del Parla-
mento francés habia aprobado la revision
constitucional previa a la ratificacion de la
Constitucion europea. Se abria la puerta a la
consulta en referéndum: «/Aprueba usted el
proyecto de ley que autoriza la ratificacion
del tratado que establece una Constitucion
para Europa?».

Las fuerzas parlamentarias mayoritarias de
izquierda y derecha —la Unién por un Movi-
miento Popular (UMP), el Partido Socialista
(PS) y la Unién por la Democracia Francesa
(UDF)-y algunas minoritarias (los Verdes),
grandes sindicatos (CFDT), los principales
medios de comunicacion, organizaciones em-
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Manuel Llusia

presariales y buena parte de la intelectualidad
francesa, apostaban por el “si” (1).

En el “no” se situaban, por un lado, el PCF
(Partido Comunista); el grupo disidente del PS
encabezado por Laurent Fabius; el extrapar-
lamentario Polo Republicano-MRC, del ex so-
cialista Jean-Pierre Chevencment; los grupos
trotskistas (LO, LCR), y otros grupos de iz-
quierda. Y por otro, fuerzas de derecha y ex-
trema derecha, como parte de la parlamenta-
ria RPF (Agrupamiento por Francia); el MPF
(Movimiento por Francia), de Philippe de
Villiers; el MNR, y el FN de Le Pen.

También en el rechazo del Tratado, y con
no poca influencia, han estado movimientos
como Attac, junto con otros grupos del mo-

Por lo que hace a las
razones de los votantes
del “no”, segun

la encuesta de Ipsos,
un 52% lo habia hecho
porque estaba
«descontento con la
situacion econémica y
social actual de
Francia».

vimiento “Otro mundo es posible”, y sindi-
catos como la CGT.

Este resultado final, tras la serie continua de
prospecciones sobre intencion de voto, en las
que el ascenso del “no” parecia imparable, ha
forzado mas que nunca, por la trascendencia
del resultado, la busqueda de una explicacion
lo mas detallada posible. Una forma de hacer-
lo es echar mano de las encuestas cruzadas
que han mostrado las razones del voto aduci-
dasy las caracteristicas politicas, sociales, de
edad, etc., del electorado que ha votado unay
otra posicion. Evidentemente, 1a fiabilidad no
puede ser completa. Y a eso hay que afiadir la
dificultad que encierra la interpretacion de al-
gunos de estos datos.

En esta ocasion nos vamos a limitar, prac-
ticamente, a una descripcion de esos sondeos.
En proximos numeros, trataremos de recoger
visiones mas generales de lo sucedido y de
los efectos producidos, asi como de las pers-
pectivas que se abren tras la crisis en la que
este resultado y el de Holanda han sumido a
la UE, con la ayuda —todo hay que decirlo—
de las propias dificultades y desacuerdos que
arrastran los Estados miembros y su union.

LAs RAZONES DE LA OPCION ELEGIDA

Leemos en la revista Politis 1os resultados de
dos sondeos realizados a la salida de las ur-
nas por dos institutos, CSA e Ipsos.

[A partir de aqui, en todos los casos reco-
gemos las razones que mas porcentaje de apo-
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Para hacer

una maqueta de

la Asamblea
Nacional francesa.

yo han obtenido. Lo que no quiere decir que
s6lo fuesen éstos, y en ese orden, los motivos
de la lista presentada por los entrevistadores
a la gente encuestada. |

Por lo que hace a las razones de los votan-
tes del “no”, segun la encuesta de Ipsos:

* Un 52% lo habia hecho porque estaba «des-
contento con la situacion economicay social
actual de Franciay.

* Un 40%, porque «la Constitucion es dema-
siado liberal en el plano economico.

* Un 39 %, porque «eso permitira negociar
una mejor Constitucion.

* La oposicion a la entrada de Turquia en la
UE (un 35%) y la amenaza que representaria
la Constitucion para la identidad de Francia
(un 32%) venian a continuacion.

En el sondeo de CSA, la situacion social en
Francia (55%); el contenido del texto de la
Constitucion europea (20%); la entrada posi-
ble de Turquia en 1a UE (20%); las orientacio-
nes, liberales o sociales, de la politica europea
(17%); el papel de Francia en Europa (17%),
son las posiciones que mas han contado en el
momento de la eleccion del voto “no”. Mucho
mas atrds quedaba la consideracion con res-
pecto a Chirac y a su Gobierno (10%).

Por su parte, el diario Liberation publicaba
el 31 de mayo una encuesta realizada por el
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instituto Louis Harris, para este periodico y
otros medios, sobre las motivaciones de los
votantes de una posicion y otra. En este as-
pecto del sondeo se mostraba una lista de
motivos y la persona encuestada tenia que
sefialar los que mas le habian incitado a votar
“si” 0 “no”.

Delalista de motivos sefialada para el “no”,
los resultados eran los siguientes:
* «Permitir renegociar el tratado» (39%).
* «Rechazar una Europa demasiado liberaly
(32%).
* «Expresar un malestar general» (31%).
* «Preservar la independencia de Franciay
(27%).
» «Manifestar su descontento frente a la si-
tuacion econdmica y social actualy (25%).
* «Sefalar su oposicion a la entrada de Tur-
quia en la UEy» (22%).
* Y, por tltimo, entre otras respuestas de me-
nor porcentaje, «Oponerse a la construccion
de Europa tal y como estd actualmente com-
prometiday (18%).

Y de la lista para el “si”:
* «Dar mayor influencia a Furopa en el mun-
do» (59%).
*» «Manifestar su adhesion general a Euro-
pa» (39%).
* «Dar mas coherencia a la UE» (33%).

» «Evitar un debilitamiento de Francia en
Europay (26%).

* «FEvitar un bloqueo de la construccion eu-
ropea» (13%).

* «Sostener los avances sociales de la Cons-
tituciony» (13%).

Dias antes de celebrarse el referéndum, TNS
Softes realizaba un sondeo para Le Monde,
RTL y LCI. Una parte de la encuesta iba diri-
gida a conocer la opinion sobre las posibles
consecuencias del resultado del referéndum.

Un 54% de la gente encuestada estaba de
acuerdo con que «La victoria del “si” hara
mds fuerte a Europa frente a unas superpo-
tencias como EE UU o Chinay», mientras que
un 39% se declaraba en desacuerdo.

Ante la frase «Lavictoria del “si” pondrd en

peligro los servicios piblicos en Francia», ® @ @

(1) La composicion actual de la Asamblea Nacio-
nal, tras las elecciones legislativas de 2002, es la
siguiente: el grupo de la UMP ocupa 363 escafios
(en los que estan incluidos, entre otros, 6 de los 7
diputados del RPF); el Socialista, 150 (los 141 del
PS y otros de izquierda); el de la UDF, 31; el grupo
Comunistas y Republicanos, 22; mas 11 diputados
(entre los que se encuentran, por ejemplo, los 3 de
Los Verdes) que completan la lista de los 577 esca-
fios. EI FN no consiguié ningtn diputado, aunque
obtuvo casi 400.000 de los 21 millones de votos a
candidaturas. Tampoco, el grupo de Chevenement
ni las fuerzas trotskistas.
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® ® ® un46% deciacstar de acuerdo, un 43% no

estaba de acuerdo y un 11% no opinaba.

Una tercera opinidn propuesta era la si-
guiente: «La victoria del “no’ permitira
renegociar la Constitucion para lograr un
texto mds social». Sobre ella, un 52% se de-
claraba de acuerdo y un 36% en desacuerdo.

Por tiltimo, la conclusion de que «La victo-
ria del “no” debilitard el crecimiento y el
empleo en Francia» era rechazada por un
63%, mientras que un 23% decia estar de
acuerdo y un 12% no opinaba.

Una vez celebrado el referéndum, TNS-
Softes, de nuevo, y Unilog realizaban un son-
deo para Le Monde, RTL y TF1. Una de las
cuestiones a examen era las razones del “no
«Entre las siguientes razones, Jcudles son las
que le han empujado mas avotar “no”?». El
resultado fue el siguiente:

* Un 46% sefiald: «Este tratado agrava el
paro en Francia».

* Un 40%: «Quiero expresar mi malestar con
respecto a la situacion actualy.

* Un 35%: «El “no™ permitird renegociar el
tratadoy.

» Un 34%: «FEste tratado es demasiado liberal.
* Un 34%: «Este tratado es particularmente
dificil de entender».

Seguin el comentario de los datos de este
sondeo, la cuestion de la entrada de Turquia
en la UE no ha sido un factor determinante
en el rechazo del tratado, salvo en el electora-
do de derecha: este argumento es citado por
algo mas de un tercio (35%) de los electores
proximos a la derecha parlamentaria (UMP,
UDF, RPF) y de la extrema derecha.

Y en relacion con las consecuencias de la
victoria del “no” para la influencia de Fran-
cia en Europa y para la construccion de Euro-
pa, en el primer caso, un 57% no creia que la
influencia francesa se debilitaria, mientras que
un 41% si; y en el segundo, un 58% no creia
que se fuese a debilitar la construccion euro-
pea, frente a un 39% que creia lo contrario.
(Alfiny al cabo es lo que se corresponde con
los resultados del referéndum).

FRACTURA GENERACIONAL Y SOCIAL

Por lo que hace a los datos sobre edad y com-
posicion social, el redactor de las notas para
Politis sobre la sociologia del escrutinio,
Michel Soudais, apuntaba: «Estamos ante un
“no” joven... Contrariamente a lo que se ha-
bia observado con respecto al Tratado de
Maastricht, en el que el “si” era mayorita-
rio en todos los tramos de edad, salvo entre
los 24 y 34 aiios, el voto del 29 de mayo
muestra una fractura generacionaly.

PAGINA] ABIERTA

Mo \J

\\

aqui y ahora: los referendos de Franciay Holanda

ON!..

-t

£ s millons de F£- R%UAZS’

Dos vifetas de la campaia por el “no”.

Segtin los datos de ambos institutos de opi-
nion, CSA e Ipsos, el “no” gana en todos los
tramos de edad, salvo en el de 60 a 69 aiios.
Ipsos situa este voto en un 56% entre 18y 24
afios; en un 55% entre 25 y 34 afios; en un

Segun los datos de ambos
institutos de opinion,

CSA e Ipsos, el “no” gana
en todos los tramos de
edad,

salvo en el de 60 a 69 aros.

61%entre 35y 39 afios. El “si” solo es mayo-
ritario, un 56%, en la franja entre 60 y 69 afios,
y alcanza un 58% en los votantes de 70 afios
en adelante (2).

«FEI corte entre personas activas y jubila-
das no ha sido nunca tan claro. Ello da prue-
ba de las inquietudes econdmicas y sociales
de los primeros, mientras que los segundos
continvian identificando Europa con la pazy,
concluye Michel Soudais.

En la misma revista, Bernard Langlois re-
coge otros datos relacionando el voto con
las clases sociales y con los electorados de
las fuerzas politicas francesas.
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Se inclinaron por el “no” un 60% del total
de las personas asalariadas que votaron; un
80% de los obreros y obreras; un 70% de la
gente en paro; un 60% de la gente campesi-
na. Como apuntaria Le Monde, «la mayoria
de las clases medias ha basculado hacia el
“no™» (3).

De los 100 departamentos en los que se
divide Francia, en 84 ha ganado el “no”. Aun-
que la gran mayoria de las grandes ciudades
han votado “si”, como Paris (66%), Lyon,
Burdeos, Estrasburgo o Toulouse. Sin embar-
go, algunas han votado mayoritariamente
“no”, como Marsella (ampliamente), Niza,
Lille o E1 Havre, al igual que los departamen-
tos mas rurales y obreros.

Y por lo que hace a los votantes en el refe-
réndum segtin su declarada pertenencia a un
electorado determinado, entre el 54%y el 56%
provenia del campo socialista; un 60% del
ecologista; un 95% de la extrema izquierda,
y entre un 93% y un 98% del electorado co-
munista, segun las distintas encuestas.

El propio director general de Ipsos, Pierre
Giacometti, concluye que de cada 100 votos
negativos, 55 pertenecen a personas que vo-
taron por la izquierda en las tiltimas eleccio-
nes. Y de estos mismos sondeos se extrae que
entre los votantes del “no” el europeismo es
mayoritario, supone un 57%.

En la encuesta previa al referéndum, an-
tes comentada (4), ya se sefialaba que solo
el electorado de la derecha parlamentaria sos-
tenia el “si”: un 80% de votantes de la UDF
y un 75% de la UMP. Mientras, el electora-
do del PS se iba inclinando mayoritariamente
por el “no”, y lo mismo sucedia con verdes
y otros ecologistas.

El mismo sondeo concluia que el campo
del “si” estaba compuesto mayoritariamente
por ¢jecutivos y miembros de profesiones in-
telectuales, ademas de los mayores de 65 afios,
en particular jubilados. ' 4

(2) Parecidas cifras publicaba Le Monde el 31 de
mayo: habian votado “no” un 59% entre 18 y 24
aflos, y en la misma proporcion entre 25 y 34; sin
embargo, el mas alto nivel, 65%, se observa en la
franja de 35 a 49 afios. En el referéndum sobre el
Tratado de Maastricht en 1992, un 52% de esta
generacion, que tenia entonces entre 22 y 36 afios,
voto “si”.

(3) Segun los primeros sondeos realizados por TNS-
Sofres después de la votacion, «el “si” solo era
mayoritario en los ejecutivos y votantes pertene-
cientes a profesiones intelectuales (62%), los
diplomados de ensefianza superior (57%) y los ju-
bilados (56%). Las otras categorias sociales de la
poblacion han votado mayoritariamente “no”: 81%
de obreros, 79% de parados. Pero también el 56%
de los profesionales intermedios y el 60% de los
empleadosy» (Le Monde, 31 de mayo de 2005).

(4) Sondeo realizado por TNS Sofres para Le Mon-
de, RTL y LCIL.
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la descalificacion
de la disension

La forma en que se aborda el analisis de la respuesta de unas
mayorias sociales en los referendos francés y holandés, deja
ver, en ocasiones, valores poco democraticos y actitudes muy
elitistas alejadas de la sociedad. Es necesario hablar de ello. Por
eso recogemos aqui parte de un articulo de Carlos Taibo (*),
que nos parece ayuda a esta reflexion. Otra cuestion es estar a
favor o en contra de la propuesta constitucional europea.

n las ultimas semanas, y al calor del referendo francés sobre el Tratado constitucional
de la UE, hemos asistido a una general descalificacion de quienes [...] han tenido a
bien disentir del texto en cuestion. [...]

En semejante magma de cerrazon ha despuntado un pufiado de triviales observacio-
nes que, a poco que se examinan, se desvanecen por si solas. Una de ellas se ha empefiado en
subrayar lo que, por lo demas, se antojaba evidente: los opositores al Tratado constitucional
responden, aqui y en todas partes, a querencias e ideologias muy dispares. A menudo se ha
rescatado al respecto esa curiosa diatriba que habla de una colusion de voluntades en la que
se habrian dado cita la derecha mas montaraz y la izquierda mas descarriada. Malo es que se
olvide que algo de orden similar cabe decir de los partidarios del Tratado, con un agravante
en el caso de muchos de estos tltimos: el de alentar campafias referendarias que, concebidas
como paseos militares, no podian sino generar efectos opticos que solo los mas retorcidos se
atreven a confundir con realidades. [...]

Es llamativo, por otra parte, que a los ojos de los partidarios del Tratado no quepan el
horizonte mental y la posibilidad material del rechazo de aquél. Pareciera como si sus
criterios fueran tan incuestionables que el mecanismo de ratificacion del texto hubiera
de ser un mero tramite en el que se escenificase el acatamiento agradecido por parte de
los ciudadanos. Qué llamativo es esto de que se convoque una consulta popular y se
asevere, sin ningun quebranto, que aquélla solo puede tener por resultado un triunfo por
aclamacion. Semejante forma de ver las cosas arroja mucha luz, por desgracia, en lo que
hace a la condicion dudosamente democratica de muchas de las practicas comunes en
nuestros paises.

En un terreno parecido se halla la ritual admonicion que ha venido a recordar que de no
salir adelante el Tratado constitucional se producira un maremoto que lo anegara todo. Deje-
mos sentado desde el principio que, si asi fuera, se trataria de una grave irresponsabilidad por
parte de nuestros gobernantes: por efecto de una frivola precipitacion habrian puesto en un
brete decenios de esfuerzos. Para bien o para mal, las cosas no discurren, sin embargo, por
ese camino, toda vez que, de no entrar en vigor el Tratado constitucional, nos quedariamos
sin mas donde estamos.

La condicion, de nuevo, escasamente democratica de la apuesta que tenemos entre manos
se revela, por lo demas, al amparo de un hecho importante: no se le otorga relieve alguno a la
posibilidad de que el Tratado sea renegociado. |...]

Con frecuencia se ha escuchado, en suma, que el Tratado deberia haber sido objeto de
ratificacion, sin mas, por los parlamentos de los Estados miembros de la Union, de tal
suerte que ha sido un error convocar —donde alli se ha hecho- referendos. La aseveracion
€s, como poco, inquictante, no en vano se asienta en la subterranea percepcion de que no
parece demasiado conveniente dejar en manos de los ciudadanos la decision sobre cues-
tiones tan enjundiosas. ”

(*) El articulo titulado “Pasaran mal rato™ fue publicado en £7 Correo Vasco, el pasado 31 de mayo. Carlos Taibo
es profesor de Ciencia Politica de la Universidad Autéonoma de Madrid.
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aqui y ahora: los referendos de Francia y Holanda

el caso holandeées

nos 12 de los casi 16 millones de habi-
tantes de Holanda estaban convocados
el 1 de junio pasado al primer referén-
dum en cincuenta afios que se celebra-
ba en este pais. Se trataba de una consulta
sobre la ratificacion o no del Tratado consti-
tucional promovido por las instituciones de
la Unién Europea.
Aunque dias antes ya se preveia el resultado
a favor del “no”, los datos definitivos mostra-
ron una participacion y un rechazo atin mayo-
res a la ratificacion del Tratado. Acudi6 a las
urnas un 63,4% del electorado, muy por enci-
ma del 39% registrado en las tltimas eleccio-
nes al Parlamento Europeo: un 61,6% vot6 en
contra, frente a un 38,4% que opto por el ““si”.
Meses antes nada hacia pensar en este re-
sultado: en noviembre de 2004 sélo el 10%
de los votantes anunciaban que optarian por
el “no”, el 39% se pronunciaba por el “si” y
el 41% se mostraba indeciso; un 10% no iria
a votar. Pero en marzo de 2005, la opinion
publica habia dado un vuelco: el “no” alcan-

M. LL

zaba yaun 24%, el “si” bajaba aun 22%, los
indecisos representaban el 48%, y habia un
7% de abstenciones. Por ultimo, el 27 de
mayo pasado se imponia el rechazo: el 52%
estaba por el “no”, el 29% por el “si”, el 16%
se mostraba aun indeciso y el 3% habia de-
cidido abstenerse (1).

El referéndum no era vinculante, aungue el
Parlamento habia fijado un umbral minimo del
30% de participacion para considerar el resul-
tado como representativo. Un umbral, al final,
mas que superado. Asi pues, con ese nivel de
participacion cercano a los dos tercios del elec-
torado y la victoria del “no” en casi la mitad de
los ciudadanos con derecho a voto (mientras
los partidarios del “si” eran solo la cuarta parte
y los que no acudieron a las urnas algo mas de
un tercio), Holanda se convertia en el segundo
pais fundador de la UE, tras Francia, que re-
chazaba el Tratado constitucional.

Con este resultado se constataba que la
mayoria del electorado habia dado la espalda
al Gobierno y al Parlamento: de los 150 di-

putados holandeses, solo 23 se oponian a la
“Constitucion” europea.

Los partidos en el Gobierno (los democris-
tianos del CDA, los liberales del VVD, Parti-
do Popular por la Libertad y la Democracia,
y los social-liberales del D66, Democratas 66)
desde 2003 y los de la mayoria de la oposi-
cion, el PvdA (laboristas) y el Groen Links
(alianza de ecologistas y algunas corrientes
de izquierda), promovian el “si”.

En el campo del “no” se encontraban el PS
(Partido Socialista) y tanto la Lista Pim
Fortuyn como una nueva formacion dirigida
por Geert Wilders —ex dirigente del VVD—
en competencia con la Lista Pim Fortuyn, gru-
po considerado populista-xenofobo, pero
cuyo electorado ha sido mas amplio, recogien-
do votos en la izquierda y la derecha.

Diversos estudios sefialan que mas de la mi-
tad de los votantes laboristas (PvdA), y mas atin
los de los liberal-conservadores (VVD), no han
seguido las consignas de estas fuerzas y han vo-
tado “no”. Como lo han hecho un tercio tanto

Las bicis en
Amsterdam.
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de los seguidores de los democratacristianos en
el Gobierno, el CDA, como de los de la izquier-
da-verde, el GL [ver cuadro adjunto].

Pero esa fractura no solo se daba entre la
ciudadania y los partidos. Como ha sefialado
Rinke van den Brink, también se producia en-
tre algunos movimientos sociales y organiza-
ciones no politicas: «Lo prueba esa encuesta
de NOS del 21 de mayo ultimo: Las grandes
centrales sindicales, el movimiento por la paz,
las asociaciones de derechos humanos, el
Touring Club, las organizaciones ecolo-
gistas, la patronal, las iglesias, defendian
ardientemente el “si”, pero lamayoria de sus
adherentes el “no”» (2).

A la luz de estos resultados, se puede con-
cluir que la mayoria de la izquierda ha vota-
do “no”, como lo ha hecho buena parte del
electorado liberal. Y por supuesto, la amplia
mayoria de los seguidores de la Lista Pim
Fortuyn y de la nueva fuerza Grupo Wilders.

LAS INTERPRETACIONES

Hasta aqui algunos datos no discutidos. Las
explicaciones sobre lo sucedido son ya mas
controvertidas, aunque no mucho en realidad.

Nada mas conocerse los resultados, el pri-
mer ministro holandés, Jan-Peter Balkenende,
declaraba: «FEntendemos las preocupaciones
de los holandeses: acerca de la pérdida de
soberania, el ritmo de los cambios sin que
los ciudadanos se sientan implicados y las
aportaciones financieras de nuestro pais |a
la UE]». Y afiadia que el resultado del refe-
réndum holandés era un veredicto sobre el
Tratado constitucional, no contra la coopera-
cion europea. El primer ministro admiti6 que
«Europa ha sido en los iltimos aiios dema-
siado politica y no suficientemente de los ciu-
dadanos... a quienes vamos a involucrar mds
en la Europa del futuro», concluyo.

Y aunque el descontento social va dirigido
tambicn contra la clase gobernante, pocos se
atreven a levantar la voz pidiendo las cabezas
del Gobierno. Una encuesta de Interview-NSS
mostraba que el 58% de las 2.000 personas
encuestadas no creia que el Gobierno de
Balkenende debiese dimitir, aunque el 26%
creia que si.

En esa misma encuesta, aparecia un dato
curioso. Se preguntaba también si creian que

Como en el caso frances,

la preocupacion por

la perdida de proteccion
social, por el peligro

de debilitamiento

del Estado de bienestar,
ha estado también
presente a la hora de votar.

dentro de un afio se debia celebrar de nuevo
el referéndum. Pues bien, un 44% opinaba
que era una buena idea y un 46% que no.

Un resumen rapido de los motivos de este
movimiento mayoritario del “no”, segin la
prensa holandesa, sefialaria que tienen que ver
con la desconfianza que genera la Constitu-
cion europea: por la entrada de Turquia y de
un texto tan largo y complicado; porque el
euro no ha sido tan positivo como se decia;
porque Holanda pierde poder y los ciudada-
nos holandeses son de los que mas pagan por
cabeza a la UE.

Otras fuentes fijaban en tres grandes blo-
ques el descontento: el cansancio social por
el estancamiento economico, el sentimiento
de desafio de la inmigracion y el miedo, como
pais pequefio, a quedarse diluido en un su-
per-Estado europeo.

Ahora bien, ademas de mayor precision
sobre estas cuestiones, hace falta saber
cuanto ha pesado cada una de ellas en la
mayoria de rechazo. Y en eso se afanan
politicos y analistas.

Ha sido muy comun entre miembros del
Gobierno y parlamentarios en la oposicion
que defendian el “si” sefialar que los ciuda-
danos, ademas, han denunciado con su voto
la brecha existente entre la clase politica ho-
landesa y europea con los ciudadanos.

Al hablar del peso del estancamiento eco-
nomico que atraviesa Holanda, se han hecho
valoraciones algo diferentes. Segtin los and-
lisis de 1a empresa demoscopica Maurice de
Hond, motivos como el estancamiento eco-
nomico desde 2003 (3) han jugado un papel
secundario en el voto negativo. Mayor valor
sc le da al malestar por el encarecimiento de
la vida, que se achaca, entre otras cosas, a la
implantacion del euro. A lo que se afiade la
sospecha de que la conversion del florin al

Referéndum del Tratado constitucional del 1 de junio de 2005
% de votantes de cada partido ‘ CDA ‘PvdA‘ VVD ‘ SP ‘ GL ‘ D66

NO 33

53 63 81 37 33
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euro se hizo de forma desfavorable para el
consumidor, habiendo tenido como punto de
partida una valoracion demasiado baja de la
moneda holandesa.

También se ha puesto en el punto de mira
de la campatia del “no”, con éxito sin duda, el
dato de que la contribucion per cdpita de
Holanda al presupuesto de la UE es la ma-
yor de sus 25 miembros, a pesar del crecien-
te desempleo (en 2004 ha alcanzado el 6,4%)
y el lento crecimiento (4). El mismo minis-
tro de Finanzas, Gerrit Zalm, asi lo ha expli-
cado: los votantes holandeses rechazaron la
Constitucion europea propuesta por su alta
contribucion per cdpita al presupuesto de la
Union Europea. “Pagamos demasiado”, dijo
Zalm a la television NOS. Por ¢so, aun la-
mentandose del resultado, agrego que el “no”
holandés deberia mejorar 1a posicion nego-
ciadora del pais en Bruselas en la cumbre de
la UE del 16 al 17 de junio en la que sc tra-
taria de establecer el presupuesto del 2007
al 2013. Y efectivamente, alli han presenta-
do sus quejas, formando parte del grupo de
paises en desa-cuerdo, por unas razones u
otras, con las propuestas iniciales.

No obstante, «es preciso decir —escribe el
redactor de NOS Rinke van den Brink— que
durante mucho tiempo Holanda recibié mds
presupuesto europeo de lo que aporto. En
1992, la reforma de la politica agricola co-
miin (PAC) iniciada por el comisario euro-
peo, el irlandés Ray MacSharry, invirtio la
tendencia: Amsterdam paga mds de lo que
recibe». Y ya desde 1999, Holanda se con-
vierte en el pais que contribuye mas, per
capita, a la caja de la Union Europea. «Por
mucho que les disguste a quienes atribuyen
a los holandeses una predisposicion a la ava-

ricia, esta generosidad de Holandanun- @ @ @

(1) Datos de las encuestas realizadas por la oficina
TNS NIPO a cuenta de la television RTL.

(2) En “Las razones de los holandeses”, un articu-
lo publicado por Le Monde Diplomatique (Edicion
Cono Sur) dentro de un dossier sobre los referendos
francés y holandés. Rinke van den Brink es redac-
tor de NOS, telediario de las cadenas publicas ho-
landesas.

(3) El Producto Interior Bruto (PIB) bajo de un
0,0% en el cuarto trimestre de 2004 a un -0,1% en
el primer trimestre de 20035, y la tasa de inflacion
interanual fue del 1,3% en el pasado mes de abril.
(4) Sin embargo, su tasa de empleo precario es una
de las mas bajas de la UE, y por supuesto bastante
mas baja que la de Francia, por ejemplo.

(5) «En 2002 la contribucion holandesa se eleva-
ba a 180 euros por habitante, es decir, el 0,65%
del PNB: cerca del doble de Alemania (0,38%).
También en 2002, Holanda aporto 4.500 millones
de euros a Bruselas y recibio solamente 1.600 mi-
llones, tres cuartas partes de los cuales correspon-
dian a subsidios agricolas. En 2003, Holanda en-
trego a Bruselas 5.900 millones» (nota de Rinke
van den Brink en “Las razones de los holandeses™).
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ahora:

® ® ® cq habia suscitado hasta ahora una

oposicion seriay (5).

Como en el caso francés, la preocupacion
por la pérdida de proteccion social, por el peli-
gro de debilitamiento del Estado de bienestar,
ha estado también presente a la hora de votar.
La politica del actual Gobierno frente al debi-
litamiento econdmico ha priorizado el recorte
del gasto publico, ganandose la impopularidad
en una buena parte de la sociedad. En ese sen-
tido, los analistas, al interpretar los resultados
del referéndum, han recordado que los recor-
tes sociales habian provocado que los sindica-
tos —conocidos por su tendencia consensual ti-
pica del modelo holandés— salieran a la calle
hace unos meses, algo que no sucedia desde la
década de los ochenta.

De esta forma, se han colado aqui tam-
bién los temores sobre ¢l crecimiento de la
inmigracion, interpretando que, por ejemplo,
con la ampliacion de 1a UE, los flujos de tra-
bajadores de los paises del Este, como mano
de obra barata y dispuesta a trabajar mds ho-
ras, van a rebajar los niveles salariales ho-

Pero quizas lo que mas
influencia haya tenido

en esa movilizacion social
de rechazo a la propuesta
de la UE ha podido ser
una suerte de temor

o0 confirmacion

de pérdida de identidad,
de cohesion social.

landeses y minar el ya de por si decreciente
Estado social holandés.

LA COHESION SOCIAL

Pero quizas lo que mas influencia haya tenido
en esa movilizacion social de rechazo a la pro-
puesta de la UE ha podido ser una suerte de

temor o confirmacion de pérdida de identidad,
de cohesion social, por varias razones, y no
todas directamente achacables al texto consti-
tucional, pero si a la marcha del proceso de
construccion europea y a la relacion entre su
pais —cada pais—y la entidad supraestatal.
Por una parte, estaria el argumento de que
el “si”” a la Constitucion tendria como conse-
cuencia inexorable la pérdida de la influencia
de los paises pequefios como Holanda en la
toma de decisiones europeas. De acuerdo con
el sondeo de la empresa demoscopica Inter-
view-Nss, un 54% de los votantes del “no”
son contrarios a la Constitucion porque pien-
san que Holanda, uno de los paises fundado-
res de la UE, perder influencia en el seno de
Europa. Como apuntaba Maurice de Hond,
en el ultimo debate sobre la Constitucion emi-
tido en la television publica, en el fondo de
estos aspectos reside una “cuestion de con-
fianza en Europay en los politicos™. Y en pare-
cidos términos se expresaba Wouter Boss, li-
der del partido mayoritario de la oposicion, el
PvdA, partidario del “si”, una vez conocidos

las impresiones
de Paul Scheffer

I pasado 3 de junio, en la pequeiia seccion de Le Monde “Trois
questions a...”, el socidlogo holandés Paul Scheffer resumia
sus impresiones sobre los resultados del referéndum contes-

tolerancia ha entrado en una época donde las divergencias y los
conflictos se van a multiplicar.
»Se han acumulado con rapidez los cambios, con la entrada del

tando a las preguntas del diario francés.

. Como explica usted la amplitud del “no” holandés?

«La idea de que los Paises Bajos, Estado fundador, pierde in-
fluencia debido a la ampliacion ha hecho mucha mella en los espi-
ritus. Como lo que ha sucedido con el pacto de estabilidad, impues-
to a los pequefios paises pero que Berlin y Paris han abandonado
cuando ellos han querido. Fl sentimiento negativo mas fuerte ha
sido, sin embargo, el generado por los partidarios del “si”” cuando
han descrito el eventual rechazo del proyecto de Tratado como un
acto irresponsable que aislaria a los Paises Bajos, tendria conse-
cuencias [negativas| economicas o llevaria a una nueva guerra. Una
mayoria ha acabado por considerar que eran ellos los que arriesga-
ban demasiado comprometiendo al pais en un proceso demasiado
rapido y renunciando demasiado deprisa al derecho de veto.

,El sentimiento de pérdida ha influido mucho?

«Para muchos holandeses, incluso moderados, esta “pérdida”
toma diversas formas. La inmigracion es el simbolo de 1a globa-
lizacion, que produce temor. La liberalizacion econdmica es per-
cibida como un factor de desigualdad. En cuanto a la cuestion de
la entrada de Turquia, muy presente en el debate, esta ligada a la
controversia sobre el islam y el espacio que han de ocupar las
minorias. Paralelamente, la sociedad holandesa del consenso y la
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euro —acompafiada de muchas mentiras en los Paises Bajos—, la
ampliacion, y después la Constitucion. Era, sin duda, demasiado
para un pais que, por otra parte, ha conocido dos asesinatos de
tipo politico y un terremoto electoral. Los holandeses quieren fre-
nar el cambio, reflexionar. Querian expresarlo de manera simbo-
lica a través del voto sobre la Constituciony.

. Qué es lo que distingue a los votos franceses de los holan-
deses, y qué les asemeja?

«Yo veo mas similitudes que diferencias. Las cuestiones de la
ampliacion y de Turquia han jugado un papel semejante, como
los temas de orden social. Se puede decir también que después
de los fenomenos Le Pen [Francia] y Pim Fortuyn [Holanda], en
el mismo momento, los dos paises han vivido crisis politicas
diferentes en su contenido pero semejantes por su efecto: el de-
sarrollo de una crisis de identidad, favorecida o estimulada por
la globalizacion. Por otra parte, es necesario darse cuenta de que
se ha construido una Europa de las libertades pero que las gentes
reclaman en adelante una Europa que les proteja, les dé seguri-
dad, y no sélo en el plano social. Los europeos tienen miedo del
porvenir, que presienten o sienten como una amenaza, al mismo
tiempo que se confiesan impotentes para influir politicamente
sobre el curso de las cosasy. Y 48
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Fiesta
del corazon
en La Haya.

los resultados del referéndum: «Los ciuda-
danos holandeses han aprovechado la opor-
tunidad de pronunciarse sobre un tren que
no saben hacia donde va, por eso es necesa-
rio un debate orientado a recuperar la con-
fianza de los ciudadanos».

En otro sentido, Paul Magnette, presiden-
te del Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad Libre de Bruselas, al analizar
en una entrevista publicada por Le Monde
el pasado 10 de junio el “no” holandés, se-
fialaba que el mapa electoral es menos niti-
do que en Francia: «FI “no” estd distribui-
do entre todas las categorias sociales, casi
tan fiterte en la derecha como en la izquier-
da». «Yo creo que el referéndum —afiadia—
se ha referido mas a la ampliacién. Las
deslocaliza-ciones y la xenofobia han juga-
do igualmente un papel importantey.

Y en la campariia del “no” de algunos sec-
tores progresistas y liberales se ha contrapues-
to el pasado y atin presente del rasgo identi-
tario holandés de la tolerancia y de los logros
correspondientes en materia de derechos y
libertades (como las aplicadas a la libertad
de expresion, a las drogas, eutanasia o pros-
titucién) a la pérdida de esos rasgos cultura-
les por no resolver bien la presion inmigran-
te y los retos de la integracion de esa inmi-
gracion, y en especial la que afirma su iden-
tidad islamica enfrentada a la cultura y for-
ma de vida holandesas (6).

Sin embargo, la expresion y respuesta de
este problema no son univocas y caminan por
derroteros a veces opuestos, que, en este caso,
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se encuentran en el “no” frente al referéndum
de la Constitucion europea.

Como sefiala el corresponsal de £/ Univer-
sal al hablar de la campafia dias antes de la
consulta, «en el fondo, se refleja el proteccio-
nismo holandés incipiente que ya se puso de
manifiesto con el éxito de partidos de tinte
xendfobo como el de Pim Fortuyn (7), asesi-
nado en mayo de 2002, cuya influencia pro-
voco un endurecimiento de la politica actual
de inmigracion holandesa. La posible entra-
da de Turquia en la Union Europea es un
arma eficiente en los argumentos presenta-
dos especialmente por el diputado indepen-
diente y amenazado por el islamismo radi-
cal, Geert Wilders, una de las caras mas visi-
bles del “no’ en Holanday (8).

Un ultimo factor en el que coinciden mu-
chos comentaristas es la influencia negativa
para sus intereses de la campafia del “si”. En
una encuesta publicada el 28 de mayo, el 10%
calificaba como positiva la campafia por el
“si”, vy el 59% la evaluaba como negativa,
cuenta Rinke van den Brink.

En el sondeo de Interview-Nss antes co-
mentado, un 35% de la gente encuestada
protestaba por ¢l tono alarmista de la cam-
pafia del “si”, en la que algunos miembros
del Gobierno advertian de que un “no” de-
jaba la puerta abierta a situaciones de con-
flictos bélicos como ¢l de los Balcanes.
Con similar intencion, diputados europeos
del CDA han utilizado para la propagan-
da del “si” a las victimas de la Shoah, a
los miles de musulmanes exterminados en

Sebrenica y a las victimas del atentado
islamista de Madrid.

.Y en ese debate social en el que la mayoria
se iba inclinando por ¢l “no”, cuales eran las
razones para apoyar el “si” del resto de los
votantes? Sobre ello no hemos podido recoger
nada mas que lo que sefialaba —que es bien
poco— la corresponsal del £/ Pais en Holanda,
Isabel Ferrer, un dia antes del referéndum: «De
las encuestas se desprende que los electores
que apoyan el tratado lo hacen porque “no
desean quedarse a la cola de Europa ni tam-
poco significarse” o bien opta por “‘secundar
a su partido de siempre”. En esa lealtad y en
la voz de los indecisos ha depositado su con-
fianza el Gobiernoy. Y 4

(6) En Holanda se calcula que existe un 10% de po-
blacion de origen extranjero, de la que un millon es
musulmana y una buena parte, 300.000 personas, ma-
rroqui. En Amsterdam viven unos 120.000 musulma-
nes. Sobre esta poblacion se ceba la discriminacion,
en clara contradiccion con la afamada tolerancia ho-
landesa (“Los islamistas ponen a prueba la tolerancia
holandesa”, EI Pais,14 de noviembre de 2004).

(7) En las elecciones al Parlamento holandés, dias des-
pués del asesinato de Pim Fortuyn en mayo de 2002,
su partido obtuvo 26 escafios, convirtiéndose en la
segunda fuerza electoral del pais. Sin embargo, en las
ultimas, las de enero de 2003, perdio los dos tercios
de los votos anteriores.

(8) «Wilders preconizaba una linea todavia mas dura
sobre la inmigracion, la integracion y la inseguri-
dad, y contrariamente a su partido rechazaba la ad-
hesion de Turquia, posicion que radicalizo aiin mds
después del asesinato del cineasta Theo Van Gogh,
el 12 de noviembre de 2004, por un joven funda-
mentalista que, segiin la policia, perteneceria al gru-
po terrorista Hofstadgroep» (“Las razones de los
holandeses™).
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aqui y ahora

El pasado 14 de abiril, un grupo de mujeres, a titulo individual o en representacion

de diversas asociaciones de mujeres, remitia una denuncia al Consejo General

del Poder Judicial (CGPJ) contra la decana de los Juzgados de Barcelona, Maria

Soledad Sanahuija, por las opiniones vertidas en diversos medios de comunica-

cién en relacion con la violencia doméstica. En dicho escrito se pedia que se le

aplicasen graves sanciones (ver texto adjunto). Posteriormente, el CGPJ desesti-

mo esta peticion. Ahora, otros colectivos de mujeres han remitido a esta alta ins-

tancia judicial un escrito en el que celebran la decision tomada y en el que expre-

san sus puntos de vista sobre la denuncia contra la magistrada Sanahuija.

otras opiniones,
otro feminismo

30 de mayo de 2005

1 Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) ha desestimado el escrito dirigi-
do por varias asociaciones de mujeres de-
mandando graves sanciones contra la
magistrada Maria Soledad Sanahuja.

Celebramos la decision del CGPJ. En nues-
tra opinion, las peticiones formuladas en el
escrito de las asociaciones de mujeres vulne-
raban claramente el derecho a la libertad de
expresion de la magistrada Sanahuja, puesto
que se apoyaban en las opiniones que publi-
camente ¢sta habia manifestado.

Creemos, por otra parte, que las firmantes
del escrito aparecen como representantes de la
voz de las mujeres y del feminismo con argu-
mentos que, desde nuestro punto de vista, re-
presentan solamente una parte de la opinion
publica, una parte de la opinion de las mujeres
y una parte de la opinion del feminismo.

Las organizaciones y personas que firma-
mos este escrito nos sentimos suficientemen-
te autorizadas para hacer oir nuestras voces,
no solamente por nuestro derecho a la liber-
tad de expresion, sino por nuestra trayectoria
en la defensa de las mujeres y de 1a lucha femi-
nista desde que surgen las primeras voces cri-
ticas contra la discriminacion de las mujeres
en nuestras tierras.

Hemos permanecido demasiado tiempo ca-
lladas o quiza con poco impetu para hacernos
oir. Por esta razon, queremos hacer llegar tam-
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bién nuestra voz al CGPJ, a otras instituciones
del Estado y a la opinién publica para hacer
valer nuestra discrepancia con las ideas femi-
nistas que mas se hacen oir y para dejar cons-
tancia de otra forma de concebir el feminismo.
Nuestros principales desacuerdos se han pues-
to de manifiesto ante las opiniones vertidas con
motivo de las ultimas disposiciones legales ema-
nadas del Parlamento del Estado: la Ley de
medidas para la erradicacion de la violencia de
géneroy la Ley por la que se modifica el Codi-
go Civil en materia de separacion y divorcio.

Discrepamos también

de lo que podemos llamar
filosofia del castigo.

Hay una creciente tendencia
en nuestra sociedad

a tratar de resolver

los conflictos sociales

por medio del Codigo Penal
¥, en el caso que nos ocupa,
con el endurecimiento

de las penas.

Los planteamientos de muchas mujeres fe-
ministas en apoyo de la primera Ley citada y
como critica a la segunda inciden en aprecia-
ciones, desde nuestro punto de vista, equivo-
cadas. Por una parte, la tendencia a presentar
alos hombres siempre como verdugos y a las
mujeres siempre como victimas, atribuyén-
doles a los primeros unos casi innatos instin-
tos o deseos de dominacion, sin entrar en otras
consideraciones e influencias de caracter so-
cial y cultural y, sobre todo, confundiendo al
individuo con el género.

Esta posicion ha llevado a introducir en la
Ley contra la violencia de género algunas
medidas discriminatorias, como la mayor pe-
nalizacion para los hombres que para las mu-
jeres por la misma conducta, que, desde nues-
tro punto de vista, en nada contribuyen a fa-
vorecer a las mujeres. Al mismo tiempo se
han olvidado o minimizado medidas de reedu-
cacion o resocializacion de los hombres que
han maltratado y medidas de prevencion de
los conflictos.

Discrepamos también de lo que podemos
Ilamar filosofia del castigo. Hay una cre-
ciente tendencia en nuestra sociedad a tra-
tar de resolver los conflictos sociales por
medio del Cédigo Penal y, en el caso que
nos ocupa, con el endurecimiento de las
penas. No queremos decir que no se casti-
gue el maltrato, pero la experiencia demues-
tra que no reside ahi la solucion del proble-

ma, porque mds castigo no implica ® ® @
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denuncia al Consejo General del Poder Judicial

contra las actividades publicas
de Maria Sanahuja

Madrid, 4 de abril de 2005

xcmo. Sr. Presidente del Consejo General del Poder Judicial:

Las asociaciones de mujeres firmantes de este escrito se dirigen
a su persona bajo la representacion de su Presidencia, con el fin de
hacerle llegar nuestra denuncia conjunta contra las actividades pu-
blicamente desarrolladas por la magistrada dofla Maria Soledad
Sanahuja, decana de los Juzgados de Barcelona; y solicitar que
mediando los tramites de rigor y a tenor de lo dispuesto en los articulos 421-
427 y concordantes de la LOPJ, se acuerde lo que formularemos en la suplica
de este escrito.

En base a las siguientes:

L.- Circunstancias del hecho:

1%) La magistrada decana de los Juzgados de Barcelona a la que aqui se
denuncia lleva algiin tiempo protagonizando una serie continuada de actos
de gran publicidad y difusion (en prensa, radio, television, etc.), en los cua-
les, y en contemplacion de leyes en proposicion o elaboracion en sede del
poder legislativo, esta vertiendo opiniones personales que como miembros
de nuestros colectivos nos afectan muy desfavorablemente por dos razones:
la primera porque las cosas que dice dicha magistrada estan marcadamente
en contra de nuestros intereses como mujeres litigantes en procesos judicia-
les de familia y matrimonio tanto en el campo civil como penal; y segunda,
porque el discurso que en sustancia y en su conjunto desarrolla en publico la
citada magistrada es un calco puntual de las propuestas que, por su parte,
tienen formuladas las organizaciones de varones involucradas en dichos pro-
cedimientos judiciales.

2%) Sobre estas dos razones, cuya extension y caracteristicas enseguida se
puntualizaran, las aqui firmantes consideran que la magistrada en cuestion
ha perdido el equilibrio imprescindible a todo juzgador para desempefiar su
potestad y oficio; y ademas, ha perdido todo sentido de la realidad social en
la materia que nos concierne. Sin que sirva de excusa el desconocimiento
supino que a través de su discurso evidencia la sefiora Sanahuja sobre la
violencia de género.

A) En cuanto a la sustancia del hecho:

En el mes de mayo de 2004 la sefiora Sanahuja, con ocasion de la pre-
sentacion de la Memoria Anual de los Juzgados de Barcelona correspon-
diente al afio 2003, se lanz6 a publicitar un discurso, al que los perioddicos
dieron acogida el dia 28 del mismo mes y afio, manifestando que el au-
mento de denuncias de mujeres por malos tratos con respecto al afio 2003
se debia a que muchas de las denuncias eran falsas y se interponian por las
mujeres para obtener consecuencias ventajosas en procedimientos civiles
incoados o por incoar en materias tales como los efectos de orden econo-
mico, vivienda, custodia de hijos, y de-
mas. A partir de ese momento el discur-
so de la magistrada se enardece y sube
de tono; intercala en sus manifestacio-
nes lo que, aparentando ser informacio-
nes indemnes, no deja de ser recibidas
por la audiencia de las mujeres como lo
que en realidad son, sarcasmos y burlas
hacia ellas; y atin mas, que se les estaba
imputando de modo general la atribu-
ci6n gratuita de una conducta delictual
al vincular el incremento de mujeres de-
nunciantes a la falsedad de las denun-
cias sin mas prueba o fundamento que
el propio aumento.

B) En cuanto a la circunstancia de he-
cho 1%

B-a) En cuanto a la primera razon de la
circunstancia de hecho primera (publici-
dad adversa):
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Es un tipo de planteamiento insidioso, que por su caracter retorsivo, no
cabe sino calificarlo de claro posicionamiento en contra de las mujeres vic-
timas de la violencia de género, a las que desde entonces y hasta el dia de
hoy la magistrada en cuestion no ha dejado de desacreditar ante la opinion
publica, al minimizar el fenomeno social de la violencia de género y pro-
nunciarse en contra de la ley que la combate —una ley aprobada por unani-
midad en el Parlamento—, con frases como estas: «Las rifias entre novios
adolescentes estan acabando en los Juzgados». «La responsabilidad es de
todos, aunque a veces so6lo se mira a los jueces; lo que esta provocando una
justicia defensiva que no es buena para solucionar el problemay (diario E7
Pais, 12 de diciembre). «Para defender a una mujer victima de malos tratos
son necesarios ocho policias.., pero no se puede defender si la cosa se dis-
paray alli acude todo el mundo» (articulo de la sefiora Sanahuja en E/ Mun-
do, 26 de noviembre de 2004).

B-b) En cuanto a la segunda razon de la circunstancia de hecho primera
(discurso calcado del argumentario de los colectivos de varones):

La sefiora Sanahuja emplea en sus argumentos, no ya consideraciones
de su propia elaboracion intelectual, sino precisamente razones idénticas
a las esgrimidas por los componentes de los colectivos de varones
involucrados en estos litigios y enunciados con sus mismas palabras y
expresiones; habiendo llegado a afirmar la sefiora magistrada que los jue-
ces estaban presionados por el propio CGPJ; que es uno de los esloganes
mas utilizados por aquéllos. Asi como estos otros: «Hoy es muy dificil
que un juez al que se le pide una orden de alejamiento no la conceday, por
lo que aconseja a los abogados que «tomen conciencia de que no pueden
recomendar a sus clientes que vayan a denunciar su caso a los tribunales»
(diario El Pais, 12 de diciembre de 2004). «Ya son muchos los compaiie-
ros (jueces) que se quejan de que nos han convertido en una especie de
consejeros sentimentales» (articulo de la sefiora Sanahuja en £l Mundo,
26 de noviembre de 2004).

B-c) En cuanto a la primera manifestacion de la circunstancia de hecho
segunda (pérdida del indispensable equilibrio), y dando a cada cosa su justo
valor, pero como coincidencias de apreciacion no desdefiables, estan las
adulaciones y ditirambos mas que sospechosos que las asociaciones de co-
lectivos de uno de los bandos genéricos en lid (el de los varones involucrados
en el debate) espeta a la supernombrada magistrada, verbi gratia, cuando en
las paginas de Internet aparecen de continuo por parte de los grupos de
varones implicados en la violencia de género, Asociaciones de Padres de
Familia Separados, SOS Papa, la Oficina del Defensor del Hombre y sus
Hijos, Papa Huelva y Plataforma de la Custodia Compartida, etc.; al tiempo
en que, por su parte, la sefiora Sanahuja prodiga sus opiniones y valoracio-
nes en consonancia con aquéllos, en declaraciones o colaboraciones de pren-

sa; esto es, minimizando el fenomeno de
la violencia; inclinando sus apreciacio-
nes en contra de los movimientos de mu-
jeres, a los que califica de “feminismo
victimista y revanchista”; o ridiculizan-
do las reivindicaciones de éstas con ar-
gumentos tales como: «Yo también soy
delincuente porque alguna vez también
le he dado un cachete a mis hijos. Ade-
mas les coacciono para que se acuesten
pronto y hagan sus deberes de colegio».
En cuyo reconocimiento, y como si di-
chas asociaciones quisieran convertirla
en la juez estrella de los varones litigan-
tes, los referidos grupos han designado a
dofia Maria Sanahuja “Mujer del Afo
20047 (segun ilustracion de la pagina
web, http/www.custodiacompartida.org.
Plataforma Para la Custodia Comparti-

da), diciendo: «Gracias a esta va- @ @ @
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aqui y ahora

® ® @ ;)cn0s delito ni mayor proteccion para

las victimas.

En el caso de la reforma en materia de se-
paracion y divorcio, se han vertido opiniones
que atribuyen siempre a los hombres las cau-
sas del conflicto que provoca la separacion.
Partiendo del hecho incuestionable de que las
mujeres habitualmente se ocupan de los hijos
mas que los padres, se han sacado conclusio-
nes poco fundamentadas que afirman que los
hijos estdn siempre mejor con la madre que
con el padre, o que los hombres, por el papel
que desempefian en la familia, quieren me-
nos a los hijos que las mujeres. Al mismo tiem-
po, se han atribuido a los hombres intencio-
nes espurias a la hora de solicitar la custodia
compartida, mientras que, segun parece, a las
mujeres siempre y sélo les mueve el amor fi-
lial. Esta vision bastante maniquea, por mu-
cho que nos halague a las mujeres, puede es-
tar, en ocasiones, muy alejada de la realidad.

En definitiva, el feminismo que las perso-
nas abajo firmantes defendemos no debe apa-
recer ni vengativo ni victimista. Apoyamos,
sobre todo, 1a via del didlogo, de la educa-
cion, de la prevencion de los conflictos y de
la confianza en la capacidad de las personas
para modificar su conducta. Y confiamos en
la capacidad de las mujeres para resistir, para
hacernos un hueco, para dotarnos de poder
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en nuestro camino en busca de la igualdad
real entre hombres y mujeres.

Firman este escrito hasta el momento:
Empar Pineda, Rosa Regds, Almudena Gran-
des, Rosa Montero, Gloria Berrocal, Paloma
Uria, Lourdes Oniederra, Esther Mufioz, M*
Antonia Caro..., hasta un total de 150 mujeres
pertenecientes a asociaciones feministas, como:
Hetaira, Asociacion de Mujeres de Cordaba
“Hierbabuena”, Colectivo “Milenta Muyeres™
de Asturies, Asociacion de Mujeres “Boule-
vard Magenta” de Albacete, Asamblea de
Mujeres de Albacete, “Agredolces” de Valen-
cia, Coordinadora de la Campatia “Por los bue-
nos tratos” de Canarias, Area de la Mujer de
IU de Albacete, Asociacion de Mujeres del
Bierzo (Ledn), Colectivo andaluz feminista de
A.A., Asamblea de Mulleres de Pontevedra,
Andaina (revista gallega de pensamiento fe-
minista), Asociacion de Muyeres “Andrei” de
Asturies, etc. Igualmente lo firman mujeres
pertenecientes a dmbitos muy diversos tales
como juristas, procuradoras, abogadas, sindi-
calistas, diputadas y ex diputadas, concejalas,
catedraticas de universidad, profesoras de en-

seflanza primaria y media, periodistas, defen-
soras de los derechos humanos, médicas, tra-
bajadoras sociales, funcionarias, dependientas,
sociologas, etc., como: Miren Ortubay, Car-
men Rodriguez de Guzman, Inmaculada del
Nido, M* Carmen Esperanza, Florentina
Carrasco, Isabel Castillo, Mireia Llobera, Ma-
ria Gude, M? Jos¢ Corral, Mayte Marquez,
Marisa Meiras, M* Jesus Ortiz, Pilar Rato, Car-
men Heredero, Fuencisla Romero, Diana
Camafeita, Laura Gonzalez Alvarez, Salomé
Alvarez, Reyes Montiel, Milagros Rubio, Lola
Ruiz Doménech, Rosario Gualda, Tere
Gonzalez Imaz, Lola Valverde Lansfus,
Amalia Morales, Margarita Ledo, M Victoria
Delicado, Pilar Jiménez Blanco, Emilia
Vazquez, M* Angustia Parejo, Remedios
Pedrosa, M* Pilar Quindds, Karmele Tkazu-
riaga, M Isabel Liquifiano, Gloria M Ibafiez,
DianaBazo, Isabel Ruiz de Loizaga, Nanina San-
tos Castrovigjo, Milagros Becerra, Felicia Estévez,
M José Belbel, Pilar Etxaniz, Julia Monje, Ma-
ria Unceta, Laura Gomez Lorenzo, Ana Arellano,
Fefi Sanchez, Inmacu-lada Gala, Estefania Acién,
Cristina Garaizabal, Isabel Narvaez, Elo Mayo,
Elizabet Padial, Consuelo Camblor, Raquel
Alonso, Maria Gascon, Cristina Calcines, Ruth
Artiles, Mercedes Pérez, Rosa Genique, Isabel
Real, Manola Plaza, M* Esther Martin, Lluisa
Palomero, Azucena Vieites, etc. ”
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@ @ O liente mujer... ya nada es igual en la Justicia que entiende de los con-

flictos familiares; la duda razonable siempre estara sobre el estrado...», y
«el Movimiento de padres por la Custodia Compartida dificilmente podre-
mos reconocerle a esta gran mujer profesional de la Judicatura lo mucho
que ella ha reportado a nuestros hijos con su valentia personal, al romper
aquellos moldes impuestos por el “régimen feminazista” que hoy nos tiene
torturados... Mas recientemente ha criticado la implantacion de esa preten-
dida Jurisdiccion especial para la persecucion indiscriminada del hombre
como geénero...».

Ademas, en una especie de oposicion a dofia Montserrat Comas, directora
del Observatorio contra la Violencia Doméstica y vocal del CGPJ, y con mo-
tivo de unas declaraciones de la misma a Europa Press, con datos sobre la
muerte de mujeres en actos de violencia de género, ha aparecido una carta
abierta que le dirige el director de la publicacion, “el politicamente incorrec-
to” don Jesus S. Arapiles, asimismo director de la ONG Oficina del Defensor
del Hombre y sus Hijos, en la que, con fecha 15 de junio de 2004, se dice:
«Sefiora Comas: O es usted una ignorante o, peor auin, es una de esas obceca-
das hembristas responsables subsidiarias de muchos asesinatos de mujeres
por el continuo envenenamiento de la sociedad». «Con el apoyo moral que
nos han dado las declaraciones de la honesta decana de Barcelona y unos
pocos jueces valientes mas, le acusamos a usted y a las descerebradas
hembristas instaladas en 6rganos de poder... de responsables subsidiarios de
muchos de los asesinatos a mujeres». «Dofia Montse y sus secuaces: No olvi-
den el adagio “cuidate de la ira del manso». O bien: «Dofia Maria Sanahuja
ha tenido la valentia de decir en publico lo que todos sabemos... que estas
denuncias son s6lo un arma que usan las mujeres sin escriupulos para sacar
mejor posicion en los procesos de separacion...». «Era previsible la reaccion
en cadena de la presidenta del Observatorio contra la violencia...».

Todo lo anterior, con la fundada estimacion de que un ejercicio responsa-
ble y ecuanime de la judicatura por parte de cualquier representante de la
Justicia no pudiera consentir tales ofensas y descrédito ni tampoco el género
de adulaciones y reconocimientos gratuitos por el solo hecho de posicionarse
junto a los colectivos de varones.

B-d) En cuanto a la segunda manifestacion de la circunstancia de hecho
segunda (pérdida del sentido de la realidad):

La seflora magistrada Sanahuja, respondiendo en television a las
impugnaciones que en el debate se le hacen, aduce que ella funda sus afirma-
ciones en «la percepcion que obtiene» por su cargo en el decanato (de Barce-
lona). Pues bien, en el supuesto de que ése sea un medio valido y legitimo
para formar juicio general sobre un fenomeno social —que es mucho decir—,
no hay duda de que permanece alejada de la realidad y con un sentido equivo-
cado sobre la misma, cuando se constata por medios estadisticos judiciales
(de toda Espafia): 1°) que el aumento en las denuncias se ha producido en
cuanto las mujeres empezaron a responder a las campafias de la Administra-
cion que les instaban a denunciar los malos tratos, y no por motivos torticeros
de oportunidad procesal, sino cuando se ha planteado la reforma de la ley en
el sentido de acordar el alejamiento inmediato del agresor (diciendo inequi-
voca y clamorosamente las demandantes, como siempre: «Yo lo unico que
quiero es que se vaya y me deje en paz»); 2°) que el juez penal, en un 80% de
los casos, se limita a acordar exclusivamente el alejamiento sin determinar
otras medidas civiles, muchas veces porque no son siquiera solicitadas por
las demandantes del alejamiento.

IL.- En el orden doctrinal juridico:

Un juez en ejercicio podra sostener su propio discurso juridico con toda
autoridad y pertinencia, como es natural. Pero la magistrada-jueza a la que
aqui denunciamos no sustenta un discurso juridico, ni siquiera un discurso
social-politico —que también seria admisible—; lo que la denunciada esgrime
es un discurso netamente politico y, en todo caso, un discurso litigioso, es
decir, en una linea beligerante inflexible y parcial; lo cual no es en modo
alguno permisible en un juez. El articulo 417 de la LOPJ, en su nimero 4°,
considera falta muy grave la intromision del juez en la aplicacion o interpre-
tacion de las leyes respecto a cualquier otro 6rgano jurisdiccional, sea me-
diante ordenes o mediante presiones de cualquier tipo. Y es obvio que la
norma disciplinaria esta referida a las ordenes y a las presiones que se dirigen
por el infractor a «cualquier otro 6rgano jurisdiccional» en concreto. Pues
bien, aqui la presion de la jueza suspecta no se ha dirigido a ningtn otro
organo jurisdiccional en concreto, sino a todos los posibles jueces competen-
tes en la materia litigiosa de que se trata, cuando les insta a que restrinjan la
concesion de ordenes de alejamiento y no concedan con facilidad la admision
de las denuncias, bajo el argumento de que al final seran denuncias falsas.

Ademas, el articulo 418 de la citada LOPJ, en su nimero 4°, considera falta
grave el «corregir... la interpretacion del ordenamiento juridico hecha por los
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inferiores en el orden jurisdiccional» (si no es en acto de administrar justicia
en virtud de recurso, etc.). Pues bien, la jueza suspecta en el caso no ha perpe-
trado literalmente esa infraccion sobre la base de las interpretaciones juridi-
cas de sus presuntos subordinados en el orden jurisdiccional, sino que, con la
autoridad y prevalencia que le confiere la preeminencia del cargo que ocupa
en la Judicatura, ha incidido sobre todos ellos en general con la recomenda-
ci6n de que restrinjan la admision de las denuncias y el despacho de 6rdenes
de alejamientos.

Por lo expuesto, suplicamos que, previo cumplimiento de los tramites esta-
blecidos en los articulos del 421 al 427 y concordantes de la LOPJ, se aplique
en el caso la sancion dispuesta en el articulo 420 de la LOPJ (parrafo letra a),
con la advertencia a la sefiora magistrada dofla Maria Soledad Sanahuja, jueza
decana de los Juzgados de Barcelona, para que en lo sucesivo se abstenga de
manifestar en publico sus opiniones personales referentes a cuanto concierne
y toca a leyes en proposicion o elaboracion de los 6rganos del poder legislati-
vo en materia de Derecho de familia en todos sus aspectos, niveles y proyec-
ciones; porque ese género de manifestaciones, aun cuando no estén referidas
a litigios determinados entre partes conocidas y se digan con caracter de apli-
cacion general, pueden poner en riesgo la debida imparcialidad del juez en el
ejercicio de sus funciones, si se constituyen en una linea particularizada de
identificacion o adhesion a cualquiera de los discursos que sobre dichas ma-
terias se hallan preestablecidos por los diferentes intereses y colectivos en
pugna en semejante género de litigios.

Alternativamente, y con apoyo en el articulo 420 y concordantes de la pro-
pia LOPJ, se determine el apartamiento definitivo de dofia Maria Soledad
Sanahuja de todo procedimiento judicial establecido en litigios concernientes
al Derecho de familia y matrimonio, aplicable también a parejas de hecho
tanto en el campo civil como penal, por considerar que la linea de pensamien-
to manifestada por la misma en sus declaraciones publicas revelan una pre-
ocupacion de animo incompatible con la necesaria objetividad (imparciali-
dad) para juzgar en asuntos de tal naturaleza. Sin que proceda a invocar la
interesada su derecho a la libertad de expresion, porque este derecho como
principio general no se daria sin la necesaria restriccion a la libertad de los
particulares en las materias de su obligada reserva (contrato de
confidencialidad, reserva sumarial, sigilo profesional, etc.); ni puede confun-
dirse la critica de las leyes con la provocacion a incumplirlas (induccion di-
recta, autoria intelectual, apologia o ensalzamiento, etc.).

Con el ruego expreso de que nos mantenga informadas de la tramitacion

que se siga y de las resoluciones que se adopten en consecuencia.
Firman este escrito: Federacion de Asociaciones de Mujeres Separadas y
Divorciadas (Ana M* Pérez del Campo), Asociacion Vivir sin Violencia de
Género (M* Dolores Aguilar Redorta), Asociacion “Consuelo Berges” de
Mujeres Separadas y Divorciadas (M* Angeles Ruiz-Tagle Morales), Fede-
racion de Mujeres Progresistas (Enriqueta Chicano), Asociacion de Muje-
res Separadas y Divorciadas de Valencia (Pilar Soler), Asociacion de Muje-
res Separadas y Divorciadas de Barcelona (Aurelia Jiménez Plaza), Asocia-
cion de Mujeres Separadas y Divorciadas de Ourense (Dolores Alonso Re-
verter), Asociacion de Mujeres Separadas y Divorciadas de Asturias (Pilar
Fernandez-Pefia), Departamento Confederal de la Mujer de USO (Carmen
Urrutia), Area de Trabajo Social y Servicios Sociales de la Universidad de
Vigo (Celsa Perdiz Alvarez), Responsable de la Mujer de Izquierda Unida
de Ourense (Carmen Iglesias Sueiro), Secretaria General de UGT de Ourense
(Concepcion Camifa Garrido), Responsable de la Secretaria de la Mujer de
la Union Comarcal de CCOO de Ourense (M* Antonia de la Concepcion
Rodriguez Nieves), AMECO (Cristina Pérez Fraga), CELEM (Marta Ortiz
Diaz), Asociacion de Mujeres Separadas y Divorciadas de Albacete (Dolo-
res Lopez Hernandez), Asociacion de Mujeres para la Salud (Soledad
Muruaga), Asociacion de Mujeres Opaiiel (Elena Alvarez Lopez). Asocia-
cion de Mujeres Valdés Siglo XXI (Aurora Valdés Suarez), Asociacion de
Mujeres Separadas y Divorciadas de Sevilla (Carolina Parada Fernandez),
Asociacion de Mujeres Juristas Themis (Angela Alemany), Secretaria
Confederal de CC OO de Madrid (Carmen Bravo Sueskun), Coordinadora
Federacion Provincial de Mulleres Progresistas de Ourense (M* Jesus Boo
Montes), Asociacion de Mujeres Hypatia de Burgos (Pilar San Teodoro),
Associacio d’ Assisténcia a Dones Agredides Sexualment de Catalunya (Lara
Padilla Varela), Consejo de las Mujeres del Municipio de Madrid (Lourdes
Hernandez Osorno), Mujeres Vecinales de Madrid (Juana Sanchez Lagu-
na), Grupo de Mujeres de Carabanchel (Araceli Granados Formosos), Aso-
ciacion de Asistencia a Victimas de Agresiones Sexuales y Malos Tratos de
Valladolid (Rocio Mielgo), Enclave Feminista (Angeles Alvarez) y Funda-
cion Mujeres (Elena Valenciano).

PAGINA [FABIERTA



aqui y ahora

barrio de Orcasitas (Madrid)

por la convivencia
v 1a participacion

a Meseta de Orcasitas es un barrio peque-

fio situado en el sur de Madrid en el que

viven actualmente unas 12.000 personas.

Un barrio que crecié descontroladamente

en la época del desarrollismo, alla por los
afios cincuenta y sesenta, con el aluvion de
emigrantes venidos de Andalucia, Extrema-
dura, Toledo... Y como tantos otros barrios
de Madrid, se llen6 de chabolas, de infravi-
viendas, y de basureros en sus descampados.

Pronto sus vecinos comprendieron que era
necesario unirse para mejorar sus condicio-
nes de vida. Y poco a poco fue surgiendo un
movimiento vecinal que tuvo su momento
culminante en la fundacion, en 1970, de la
Asociacion de Vecinos de Orcasitas.

Desde esta época, y hasta comienzos de los
anos ochenta, los vecinos de Orcasitas no ce-
saron de movilizarse para mejorar su barrio,
al igual que hicieron los de otros barrios de la
periferia madrilefia. Esa actitud les sitvid, por
ejemplo, para tumbar dos planes parciales o
para que la remodelacion del barrio fuese un
¢éxito y se convirtiese en un ejemplo a seguir.

El asfalto de las calles, 1a lucha por 1a llega-
da de agua corriente a las casas, el disefio y la
edificacion de los bloques de viviendas, la
construccion de la sede de la Asociacion de
Vecinos y de la Casa de la Cultura por los
propios vecinos, son algunas de las conquis-
tas alcanzadas en los afios del tardofranquismo
y la transicion. En 1986 se produce la inau-
guracion del barrio, como querian sus veci-
nos, y, para celebrarlo, se convocan diferen-
tes actos y una exposicion. Asimismo, se edi-

Ademas de la firma de

este pacto, la consulta Activa
Orcasitas permitio recoger
las demandas, necesidades,
opiniones y suenos de mas
de 1.100 vecinos y vecinas.
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pacto

Domingo Martinez

taun libro conmemorativo que resume el pro-
ceso de remodelacion: Del barro al barrio.
En esta época se ponen en marcha también el
Centro de Mayores, la Casa de Oficios, el
Centro Cultural, o Radio ELO, la radio del
barrio.

En las décadas de los afios noventa, se pro-
duce un retroceso en el movimiento asociati-
vo en Espafia, que afecta también al movi-
miento vecinal y del que, por supuesto, el de
Orcasitas tampoco se libra.

UN SALTO ADELANTE EN
PARTICIPACION

En la actualidad, Orcasitas sigue teniendo
considerables problemas en materia de vivien-
da, educacion, empleo... Contimia a la cabe-
za de los barrios de Madrid en cuanto a des-
empleo (la tasa de paro era de un 8,61% en
enero de 2005; casi un 12% de mujeres esta-
ban desempleadas, frente a un 6,26% de hom-
bres) y se encuentra a la cola en lo que se
refiere a la renta per cdpita de sus vecinos,
que se quejan de que el Ayuntamiento de
Madrid, gobernado por el PP, no invierte ape-
nas para cambiar esa situacion y tiene al ba-
rrio abandonado a su suerte.

Ante este panorama, los vecinos del barrio
—entre los que se cuentan muchos jovenes,
pero también viejos lideres del movimiento
vecinal- han vuelto a tomar la iniciativa, dan-
do un salto adelante. El 22 de diciembre del
afio pasado, a propuesta de la Asociacion de
Vecinos, se creo el Foro de Orcasitas, que
congrega a practicamente a todos los colec-
tivos del barrio, desde la parroquia al equi-
po de fatbol. Este foro se constituy6 en un
espacio de participacion y encuentro, ade-
mas de decisorio, para garantizar el desarro-
1lo del proyecto Activa Orcasitas. Como ins-
trumento del foro para impulsar el proyecto,
se cred una Oficina Técnica, compuesta por
tres personas, que esta al servicio de los ve-
cinos para que éstos puedan expresarse. Sus

tres miembros, Eloy Cuéllar, Juan Antonio
Cachineroy Carlos Sanchez, explican el sen-
tido del proyecto que han denominado Pac-
to Civico por Orcasitas: «Nos parecian va-
cias las campanias institucionales de los ayun-
tamientos, con el “participa, participa”. En
realidad, nadie te dice para qué ni por qué.
No pedimos por pedir, sino que los vecinos
y las entidades sociales del barrio hacemos
una apuesta también y nos comprometemos
con la mejora del barrio».

Durante los meses siguientes, los promoto-
res de Activa Orcasitas solicitaron la partici-
pacion de los vecinos en tres pasos bien deli-
mitados. El primero consistia en que cada ve-
cino rellenara un formulario y lo entregase en
la Asociacion de Vecinos. Con €1, como expli-
can Eloy, Juan Antonio y Carlos, se pretendia
«que nos contaran sus suefios y que firmaran
un compromiso por el barrio que previamente
habia elaborado el Pacto por Orca-sitas. No-
sotros queriamos saber la impresion que tie-
nen de su barrio, como valoran el barrio en
general en diferentes aspectos y los problemas
que sufren. Aparte, les dejabamos preguntas
abiertas en donde ellos podian poner tanto so-
luciones como otros problemas que no habia-
mos incluidoy». El segundo paso pretendia que
se decidiese entre todos las mejores solucio-
nes para el barrio en aquellos temas que mas
afectaban a los vecinos. Y el ultimo era la pre-
sentacion del Pacto por Orcasitas, un documen-
to de los vecinos que recogia las necesidades
del barrio y las soluciones.

EL EXITO DE LA CONSULTA

La respuesta fue todo un éxito: en tan solo tres
jornadas, que juntas no sumaban mas de 10 ho-
ras de apertura de las mesas de recogida, insta-
ladas durante los dias 27, 28 y 29 de enero pasa-
do, mas de 1.100 personas con nombres y ape-
Ilidos entregaron el cuestionario y firmaron el
Pacto Civico, el primero promovido por entida-
des sociales en el Estado espafiol. Los compo-
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nentes de la Oficina Técnica no ocul-
tan su satisfaccion por esta participa-
cién y subrayan que en muchos ca-
sos los formularios eran de uno por
familia y que hubo una elevada parti-
cipacion de personas jovenes.

Con su firma de este pacto, los ve-
cinos se comprometen a: 1) respetar
los espacios publicos (parques, jar-
dines, vias), mobiliario (bancos, pa-
peleras, etc.) y dotaciones (centros
civicos y servicios) existentes en el
barrio; 2) participar en la vida publi-
cadel barrio, expresar su opinion in-
dividualmente o a través de las enti-
dades sociales del barrio y presentar
propuestas o denuncias a las institu-
ciones sobre sus problemas; 3) de-
fender 1a buena convivencia, respe-
tando al resto de vecinos y vecinas'y
a no discriminarlos por razon de
sexo, cultura, creencia o proceden-
cia; 4) trabajar por que Orcasitas sea
unbarrio solidario que tenga presente
a los mas desfavorecidos y que tra-
baje por la justicia social; y 5) utili-
zar los recursos de manera racional, contribu-
yendo a la separacion de residuos, ahorrando
energia y agua y consumiendo de manera res-
ponsable; y colaborar para que Orcasitas ten-
ga un desarrollo sostenible.

Ademas de la firma de este pacto, la con-
sulta Activa Orcasitas permitio recoger las de-
mandas, necesidades, opiniones y suefios de
esos mas de 1.100 vecinos y vecinas. A tenor
de sus respuestas, las cuestiones que mas les
preocupan, por este orden, son la vivienda, el
empleo, la educacion, la seguridad ciudada-
nay la sanidad. Los componentes de la Ofi-
cina Técnica comentan que para ellos ha sido
en cierto modo llamativo que la demanda de
mas aparcamientos, con la que la gente «ha
dado mucho la lata», y que parecia el gran
problema del barrio, haya quedado en ultimo
Iugar. «Nos ha sorprendido gratamente; la
gente ha demostrado ser muy racional».

Después de la consulta, el segundo paso con-
sistio en elaborar un documento que recogia el
estado de la situacion del barrio, a modo de
diagnostico social. A partir de este documento
se puso en marcha una jornada que se celebro
el 12 de marzo pasado. Este dia, por la mafia-
na, se reunieron un total de 125 personas, en-
tre profesionales, profesores, vecinos y miem-
bros de las asociaciones del barrio, interesadas
en aportar propuestas y soluciones ante cada
problema planteado. Se formaron tres mesas
tematicas conforme a las prioridades recogi-
das en la consulta: vivienda, empleo y educa-
cion. También se cred un grupo para tratar as-
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Nifas de Orcasitas a finales de los cincuenta.

pectos de ecologia, debido al interés manifes-
tado por los vecinos en esta materia. De cada
mesa salieron cinco posibles soluciones, pro-
puestas concretas y realizables en el barrio. La
primera parte de la jornada concluyd con la
exposicion de las propuestas y con la lectura
de una “Declaracion por los barrios de Ma-
drid”, suscrita por otras asociaciones vecina-
les de Madrid, profesionales, colectivos, cen-
tros culturales, etc., que se quiso ofrecer como
contribucion a la ciudad.

Por la tarde de ese mismo dia, cerca de 500
vecinos pudieron expresar su opinion sobre las
propuestas y soluciones mas interesantes de las
mesas. Previamente, a la entrada del acto, acada
asistente se le entreg6 una bolsa con pegatinas
de diferentes colores en forma de circulos. En
diferentes lugares se habian instalado pancles
con las distintas propuestas. Tras la explicacion
de cada una de ellas y 1a llamada a la participa-
cion, los vecinos pegaron sus pegatinas en las
que consideraban mas interesantes. Sin duda,
fue una forma original y divertida de participar.

La propuesta mas votada sobre vivienda fue
la construccion de pisos de proteccion oficial en
una parcela concreta dentro de un Plan de Ac-
tuacion Urbanistico ya en marcha; y la que reci-
bi6 mas apoyo sobre empleo, 1a creacion de pro-
yectos de trabajo asociado y la extension de pro-
gramas mixtos de empleo que reviertan en la
mgjora del barrio, como las escuelas taller o los
convenios entre entidades locales y el Inem.

El ultimo paso fue entregar el documento
elaborado por los vecinos, con sus necesida-

des y soluciones, a las autoridades publicas
que, en ultima instancia, tienen la capacidad
de poner en marcha estas medidas. Desde la
Oficina Técnica del Proyecto Activa Orcasitas
se invit6 a Esperanza Aguirre y a Alberto Ruiz
Gallardon, y a los portavoces del Grupo So-
cialista y del Grupo de IU en la Asamblea de
Madrid y el Ayuntamiento. A todos ellos se
les convoco a asistir a la entrega y firma del
definitivo Pacto por Orcasitas, el 2 de abril
pasado, y escuchar al barrio con la tasa de
paro mads alta de Madrid. Sin embargo, ni la
presidenta de la Comunidad ni el alcalde de
Madrid respondieron a la invitacion, aunque,
eso si, enviaron a otros miembros del PP de
menor responsabilidad. Los representantes de
las tres formaciones politicas que se acerca-
ron a este acto en el Centro Cultural Meseta
de Orcasitas se encontraron con mas de 600
personas que abarrotaban el local. Tan eleva-
da asistencia sin duda impresiono a los politi-
cos, que se vieron obligados a comprometer-
se a estudiar las propuestas y emprender las
acciones necesarias para mejorar el barrio.
Ahora queda por ver si cumpliran ese com-
promiso y si tendran en cuenta el caudal de
propuestas que recibieron, propuestas que la
Oficina Técnica de Activa Orcasitas ha reco-
gido enun libro, Orcasitas, primer pacto ciu-
dadano. Para ello, se ha creado una comision
de seguimiento del Pacto Civico cuya tarca
es velar por que las promesas de los politicos
no caigan en saco roto y las soluciones plan-
teadas lleguen a buen puerto. ) 4

PAGINA [IJABIERTA



correspondencia

a proposito
de las varnngcuardias

Queridos amigos y amigas:

E leido con mucho inte-

1és, y Creo que con prove-

cho, el 1ltimo librito de
Eugenio del Rio, zquier-

da y sociedad, como sus otros
dos libros sobre el tema de la
izquierda, La izquierda y Po-
der politico y participacion po-
pular. Con todos ellos he
aprendido algunas cosas, he
constatado que coincido con ¢l
en muchas y, como no podia
(o deberia) ser menos, he teni-
do importantes puntos de des-
acuerdo. Respecto a los dos ci-
tados en ultimo lugar, por
ejemplo, discrepo, y mucho, de
su “ninguneo” del anarquismo.
Pero no quiero tratar ahora
ese asunto, sino de lo que dice
en [zquierda y sociedad de las
llamadas vanguardias. Su cri-
tica es, a mi entender, muy
acertada en cuanto a la autorre-
ferencia, a su desconocimien-
to y a su desprecio de los sec-
tores sociales que pretende que
se emancipen, etc., lacras que
no se limitan a los restos de la
izquierda de los afios sesenta y
setenta: conozco a bastantes
jévenes que no tienen ningin
lazo con esa tradicion y que
también estan en ese cenagal.
También me parece que acier-
ta en su critica de las revolu-
ciones que, lideradas (yo mas
bien diria, cabalgadas) por van-
guardias, han llevado a regime-
nes opresivos (y yo afiadiria,
con desigualdades flagrantes).
Pero, a mi entender, se queda
corto cuando viene a decir que
eso ha sucedido en casi todos
los casos. Aqui me parece que
la prudenciay el realismo, vir-
tudes intelectuales sefieras de
Eugenio del Rio, han entrado
en conflicto y la primera se ha
comido al segundo. La tnica
revolucidon que se me ocurre
que haya constituido una ex-
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cepcion a esa deriva autorita-
ria es la sandinista. Y me pare-
ce una excepcion parcial.

Lodigo, porque no tuvo tiem-
po de consolidarse, al perder
unas elecciones y ceder el po-
der, actitud muy encomiable.
Pero no fue tan encomiable al-
guna de las causas de que los
sandinistas perdieran esas elec-
ciones, como su instauracion del
servicio militar obligatorio y su
negativa a volver a abolitlo y su
imposicion a los sectores socia-
les masvulnerables de sacrificios
que ellos, personalmente, no te-
nian que soportar. A lo que hay
que afiadir, en uno de los paises
mas pobres de América, el enri-
quecimiento posterior de algu-
nos de sus dirigentes.

Lo que quiero decir es que
todos los procesos revolucio-
narios triunfantes del siglo XX
(desde la revolucién mexicana,

pasando por la rusa y la china,
hasta la sandinista) ponen de
manifiesto que cuando una mi-
noria toca poder, no importa
cuan abnegada y altruista haya
sido, lo usa en su propio inte-
rés, individual y de grupo. Hay
multiples mecanismos psicolo-
gicos que permiten conciliar
una tranquilisima conciencia
con tirar para casa. Y para las
personas mas rectas, basta con
aquello de “ojos que noven...”
Si, encima, esos grupos estan
armados con la certeza cienti-
fica, la cosa se hace facilisima.

Engels —creo que era €l-de-
cia que el proletariado debia
precaverse de sus representan-
tes. Como conclusion de la ex-
periencia del siglo XX, yo lo
parafrasco: los grupos sociales
dominados deben precaverse
de sus vanguardias. Tanto mas,
cuanto que los representantes

aque se referia Engels eran ele-
gidos y revocables, mientras
que las vanguardias se nom-
bran ellas.

HABLA Eugenio del Rio de
otras vanguardias en un senti-
do menos metafisico: las gen-
tes que van por delante en la
lucha, las mas organizadas, las
que tienen mas experiencia o
saber, cosas que no siempre
vanunidas. Y las compara, en-
tre otras que no conozco, con
las vanguardias cientificas. La
comparacion me parece enga-
fiosa. Por un lado, hay un cri-
terio claro para identificar a las
vanguardias cientificas: no es
suficiente con tener ideas nue-
vas ni con hacer experimentos
inéditos —esas cosas son bara-
tas—, sino que esas ideas y €sos
experimentos han de ser reco-
nocidos por la comunidad cien-
tifica. Para identificar las van-
guardias sociales, no hay cri-
terios tan claros, y aunque los
hubiere, solo sirven para los
historiadores. No puedo exten-
derme aqui en esta cuestion,
simplemente diré que esa iden-
tificacion no tiene ninguna uti-
lidad para la préctica de los
movimientos sociales. Por otra
parte, y tampoco puedo exten-
derme en ello, las vanguardias
cientificas tiran del carro de la
ciencia, mientras que las van-
guardias sociales, a lo sumo,
contribuyen, junto a otros mu-
chos factores, al éxito o al fra-
caso de los movimientos socia-
les, pero no son, en modo al-
£uno, sus motores.

Por eso, y por las connota-
ciones que le ha dado al térmi-
no el leninismo, preferiria que
se abandonase el término van-
guardia y se empleasen otros
menos cargados, cOMO Mino-
rias activas o algo asi.

Cordialmente,

Julio Loras
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Rojo y Negro es el periédico mensual de la Confederacion General

del Trabajo (CGT). De su nimero 179, correspondiente a mayo pasado,
reproducimos parte de un texto en el que se analizan los datos de
siniestralidad laboral en el afio 2004.
Direccion: calle Compaiiia, 9, 12 izda. 31001 Pamplona (Navarra).
Tel.: 948 22 47 66. Correo electronico: rojoynegro@ctv.es.

L Ministerio de Trabajo
ha publicado, con un mes
de retraso respecto a afios
anteriores, los datos de
siniestralidad laboral corres-
pondientes a 2004. Del anali-
sis de éstos se desprende lo si-
guiente:
* El numero total de acciden-
tes ocurridos en el puesto de
trabajo (1.617.713) descendid
un 6,67% con respecto a 2003
(1.733.306).
* Las muertes también disminu-
yeron un 7,55% (955 frente a
1.033).
* Los accidentes graves bajaron
un 8,08% (10.474 frente a
11.395) y los leves un 2,5%
(865.167 frente a 887.309).
* El pasado aflo se produjeron
89.117 accidentes in itinere con
baja (los otros no se facilitan),
lo que supone un incremento del

Noticias Obreras es la revista editada por la HOAC.

7,98% (82.530 en 2003); hubo
488 muertes, aumentando la ci-
fra de mortalidad en un 7,96%
(452 en 2003).

* El maimero de enfermedades
profesionales crecio un 7,17%
(27.543 frente a 25.701).

« Por sectores, los accidentes de
trabajo con baja se redujeron en
servicios (un 4,7% menos) y en
construccion (un 3,54% menos) y
crecieron en agricultura, con un
aumento del 4,67%, y en mdus-
tria, con un 0,96%.

» Por comunidades auténomas,
los siniestros con baja aumen-
taron en Andalucia (5,95%),
Aragon (0,20%), Extremadura
(5,61%) y Galicia (2,55%) y
disminuyeron en el resto, con
FEuskadi a la cabeza (un 10,47%
menos), seguida de Madnd (un
7,58% menos) y La Rioja (un
7,33% menos).

A pesar del optimismo con
que se han recibido estos da-
tos, segun Eurostat seguimos
siendo el pais europeo con el
peor indicador de siniestra-
lidad: nuestra tasa de inciden-
cia, es decir, el nimero de ac-
cidentes laborales por cada
100.000 trabajadores en activo,
es practicamente el doble que
la media europea y seguimos
estando a la cabeza en cuanto
al nimero de muertes por cau-
sas relacionadas con el trabajo
(7 personas muertas por jorna-
da laboral), y eso que las cifras
oficiales no contabilizan los au-
tonomos ni los fallecidos como
consecuencia de enfermedades
profesionales.

Las cifras que facilita el minis-
terio siguen sin coineidir con los
datos que dia a dia vamos reco-
giendoenla CGT .. ] Y <8

Extraemos de su numero 1.385 (primera quincena de junio de 2005) parte de
un texto titulado “Las sustancias quimicas matan a 4.000 trabajadores al afio”.
Direccion: calle Alfonso Xl, 4, 32. 28014 Madrid. Tel.: 91 701 40 80.

Correo electronico: noticiasobreras@hoac.es. Pagina web: www.hoac.es

L menos, 4.000 trabaja-

dores mueren al aflo en

Espafia por enfermeda-

des y dolencias debidas
a la exposicion a sustancias
quimicas, segun datos del in-
forme Prevencion del riesgo
quimico en los procesos pro-
ductivos, elaborado por CC OO
y el Instituto Sindical de Traba-
jo, Ambiente y Salud (ISTAS)
con la colaboracion de la Fun-
dacion Biodiversidad.

Se calcula que en Espafia hay
mas de 3,2 millones de tra-
bajadores expuestos a pro-
ductos quimicos en sus luga-
res de trabajo, de los cuales dos
millones manipulan productos
nocivos o toxicos. Como resul-
tado, las enfermedades deriva-
das de la exposicion a agentes
quimicos «son mucho mas fre-
cuentes y mas importantes que
los accidentes de trabajoy, ase-
guran los autores del informe,
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dirigido por el médico Alfon-
so Calera. En Espaiia se vienen
registrando en los ultimos afios

unos 10.000 accidentes de tra-
bajo y unas 3.000 enfermeda-
des profesionales por produc-
tos quimicos. Pero el informe
del ISTAS asegura que estas
cifras no reflejan la realidad, ya
que muchas enfermedades pro-
fesionales no se registran como
tales. Segun diversas estima-
ciones, se pueden estar regis-
trando seis veces menos der-
matosis de las realmente pro-
ducidas, dieciséis veces menos
casos de asma y hasta dos mil
veces menos casos de muerte
por cancer.

La situacion llega al extre-
mo siguiente: el ISTAS estima
que en 1999 debieron produ-
cirse alrededor de 1.979 muer-
tes en Espafia por enfermeda-
des debidas a exposicion labo-
ral a sustancias toxicas, inclu-
yendo mas de 1.100 canceres
y unas 700 enfermedades car-

diovasculares. Las esta- @ @ @
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® @ O disticas oficiales, sin em-
bargo, no registraron ni un solo
caso. [...]

El problema es que la expo-
sicion a toxicos en la empresa
suele ser de baja intensidad,
pero de larga duracion, y los
efectos aparecen a largo plazo.

A menudo acaban surgiendo
enfermedades cronicas y dege-
nerativas que se manifiestan en
edades tardias, cuando el tra-
bajador esta ya jubilado. Asi
sucede con la encefalopatia
toxica producida por los di-
solventes o con diversos can-

ceres producidos por agentes
quimicos.

Alfonso Calera denuncio «la
falta de mformacion sobre sus-
tancias quimicas y peligrosas en
Espaia, y la ausencia del cono-
cimiento de la peligrosidad so-
bre dichos productos. [...] #~
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Catalunia:
reforma estatutaria
y financlacion
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El libro, simbolo de la Fiesta de San Jordi (Barcelona, abril de 2003).

'/

La propuesta de una nueva formula de financiacion de
la Generalitat presentada por el Gobierno cataldn, en el

marco de la discusion interna del proyecto de nuevo

Estatuto, suscito un acalorado debate que implicaba al

JACION AuLonomice

Gobierno central y a diversas comunidades autonomas.
A la par, se han ido produciendo algunos acuerdos de
reformas estatutarias autonomicas. Pero en el aire que-
da el nudo gordiano de una nueva formula de fiscalidad
en el Estado de las autonomias espariol. El presente in-
forme estd dedicado a las posibles formulas para un
acuerdo desde la perspectiva catalana y a los debates y

polémicas producidos en Cataluria.
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Cataluiia:
reforma estatutaria
nanciacion

Ignasi Alvarez

Catalufia quiere mas dinero. Pero no es
solo una cuestion de dinero. Sin duda,
la actual realidad politica ofrece unas
oportunidades para la reforma del Es-
tatuto y del modelo de financiacion que
antes no existian. Pero la conveniencia
de una reforma del Estatuto y la nece-
sidad de reformular un modelo de fi-
nanciacion que resulta crecientemente
insatisfactorio estaba presente antes de
las elecciones catalanas y de la consti-
tucion del tripartito.

La reforma del Estatuto responde a un
modelo de articulacion territorial que fue
ya objeto de discusion en el Parlamento
durante la IT Republica. El problema,
como lo definid Azaia, de las diferen-
tes aspiraciones de lo que llamaba “las
regiones espafiolas”, y en especial lo que
llamaba el descontento y la impaciencia
de Catalufia y «su deseo de vivir de otra
manera dentro del Estado espafiol» (1).
Azafia se preguntaba también: «;La so-
lucién que encontremos va a ser para
siem-pre?;Pues quién sabe! Siempre es
una palabra que no tiene valor en la His-
toria y, por consiguiente, no tiene valor
en la politica». Sabias palabras.

El disefio nacido de la Constitucion
de 1978 y de los estatutos de autono-
mia fue conformando un Estado com-
puesto de piezas asimétricas. Las pul-
siones internas de cada uno de esos
componentes no responden ni a los mis-
mos ritmos ni a las mismas querencias.
La politica es poder. Y la conciencia
nacional es un instrumento de poder.
A nadie debe sorprender que las ¢lites
politicas catalanas utilicen este factor
para conseguir mas poder, que es lo que
todo gobernante quiere.

En contraste con ese entusiasmo de
las élites politicas, la reforma del Esta-
tuto de Catalufia no es algo que figure,

segun las encuestas, entre las priorida-
des y preocupaciones de la mayoria de
la ciudadania de Cataluifia. La discusion
sobre la financiacion ha aumentado el
interés, pero no demasiado, dada su di-
ficultad. Tal vez por ello Maragall, en el
discurso conmemorativo de los prime-
ros 500 dias de su Gobierno, insistio en
los compromisos de su programa social
y afirm¢ que la propuesta de un nuevo
sistema de financiacion no obedece a
“manias ideologicas™ sino a la obliga-
cion de dar respuesta a las necesidades
cotidianas ¢ inmediatas de la poblacion
de Catalufia, en crecimiento, por efecto
de la inmigracion, en materia de educa-
cion, sanidad, atencion a la dependen-
cia, vivienda ¢ infraestructuras.

La logica de este sistema asimétrico
hace que ciclicamente los catalanes
fuercen el paso, para que despuds, le-
gitimamente, los demds busquen la ma-
nera de ponerse al mismo nivel tanto
en competencias como en financiacion.
Es la dindmica del Estado de las auto-
nomias. Maragall, que alguna vez acier-
ta, respondio asi al exabrupto de Ibarra:
«Yo creia que solo los catalanes se pre-
ocupaban por los cuartos y ahora veo
que esa preocupacion es muy compar-
tida, de lo cual me alegro».

«Lo que los catalanes —sostiene Ra-
moneda (2)- proponen ahora es un cam-
bio de modelo: de autonoémico a federal
(algunos dicen confederal). Y lo propo-
nen como una revision del sistema 25
afios despuds de su estreno. |...] Lo que
se trataria ahora es de cuadrar un sistema
para 25 afios mas. Un plazo de confianza
para desdramatizar los recelos de los que
detras del Estado federal ven inexorable-
mente los Estados independientes. |[...]

»Dentro de Cataluiia, el nacionalismo
y sus aledafios —donde se han instalado

los socialistas catalanes— tienden a ra-
zonar en términos de nacion amputada
—falta de Estado— y a ver al Estado es-
pafiol como el casero que no tiene nin-
gunas ganas de ayudarte a arreglar la es-
calera o a pintar la fachada. La debili-
dad simbolica del Estado espafiol acaba
de completar el problema: algunos se
preguntan si realmente podra ejercer un
papel integrador y cohesionador si su
cuota de participacion en el gasto publi-
co se sigue adelgazando. |[...]

»Y si el compromiso de las reformas
que ahora se proponen s por un ciclo
generacional, lo que ocurra dentro de 25
afios dependera de como haya evolucio-
nado Europa. [...] La proximidad tiene
sus ventajas para resolver determinados
problemas, pero genera un tipo de vin-
culos y complicidades que degeneran
rapidamente en clientelismo. ;Pero es
posible hacer un debate sereno sobre
estas cosas? Me temo que no. |[...]

»Pero Catalufia es también rehén de la
cultura de la queja. El habito de buscar
siempre culpables exteriores tiene algo
que ver en cierta atonia de la sociedad».

La financiacion:
una breve historia

El apasionamiento en el debate sobre el
reparto del dinero de las autonomias se
ha visto estimulado en buena parte por
el crecimiento de la conciencia fiscal en
Espafia. Despliegue autonémico y con-
ciencia tributaria han transcurrido en
paralelo, pero con frecuentes y tensas
interferencias, a lo largo de los ultimos
25 afios. En una primera etapa, durante
los ochenta, las autonomias obtenian
mayoritariamente sus recursos de las
transferencias que recibian del Estado,
segun el criterio del llamado coste efec-
tivo. Las comunidades recibian las com-
petencias junto con el dinero que le cos-
taban al Gobierno central los servicios
transferidos.

El sistema fue muy til parra arrancar
y poner en marcha el nuevo modelo de
Estado, pero llevaba implicita una per-
version. El Estado se llevaba la parte in-
grata de recaudador, sin ningun coste
politico para las autonomias, que apare-
cian con todas las ventajas de quien rea-
liza el gasto (3). La idea de la participa-
cion de las autonomias en la recaudacion
de los impuestos para dotarlas de respon-
sabilidad fiscal venia siendo promovida
desde principios de la década de 1980 por



destacados hacendistas y politicos cata-
lanes y fue defendida por el entonces ca-
tedratico de Hacienda Publica Antoni
Castells, ahora consgjero de Economia y
Finanzas del Gobierno catalan.

La primera formulacion por parte del
Gobierno central de la corresponsabili-
dad fiscal de las autonomias, el primer
contencioso serio en esta materia, se
explicité en el Libro Blanco del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas
(IRPF) en 1990. El entonces ministro
de Economia y Hacienda, Carlos
Solchaga, v el secretario de Estado de
Hacienda, Josep Borrell, disefiaron un
modelo que dejaba una puerta abierta a
la participacion de las comunidades au-
tonomas en este impuesto. A partir de
este documento, los expertos cifraron en
el 20% la posible participacion de las
comunidades autonomas en el IRPF.

La idea de participar en la recauda-
cion del IRPF o del IVA, asumiendo asi
una parte de la responsabilidad fiscal,
fue ganando terreno, pero el Gobierno
socialista no se atrevia a ponerla en prac-
tica por temor a las reacciones de cier-
tos dirigentes territoriales y a que apare-
ciera como una cesion a las reivindica-
ciones nacionalistas del presidente de la
Gene-ralitat, Jordi Pujol. El rechazo a la
cesion del 15% a las autonomias estaba
encabezado por el presidente de Extre-
madura, Juan Carlos Rodriguez Ibarra,
y contaba con los solidos apoyos del
presidente andaluz, Manuel Chaves, y
sobre todo del presidente del Gobierno,
Felipe Gonzalez, que aseguraban que la
medida aumentaria las desigualdades.
Para el Partido Popular, la cesion signi-
ficaba un agravio inaceptable. El actual
presidente del PP, Mariano Rajoy, en-
tonces vice-secretario de ese partido,
advirtio de que su formacion se opon-
dria a «cualquier cambalachey.

Pero en 1993 las reivindicaciones de
los nacionalistas catalanes se convirtie-
ron, al perder el PSOE la mayoria abso-
luta, en condicion ineludible para apoyar
al Gobierno. Gonzalez tuvo que ceder el
15% del IRPF a las comunidades para
poder contar con los votos de Pujol. De
ese modo, lo que era una iniciativa sen-
sata de desarrollo de 1a autonomia finan-
cieray de corresponsabilidad fiscal de las
comunidades auténomas se percibid
como un chantaje. Después se hizo evi-
dente que el temor de algunas comuni-
dades hacia esas medidas era infundado.
Un estudio de la Fundacion Pi i Sunyer
revelo en 1997 que el impacto del 15%

del IRPF era muy limitado y que las be-
neficiarias no eran las comunidades mas
ricas, sino las que mas crecian, como
Canarias, Andalucia y Galicia.

El segundo salto en el desarrollo del
modelo también vino marcado por los
resultados electorales. En 1996 gano las
elecciones el PP, y para formar Gobier-
no también preciso el apoyo de los na-
cionalistas catalanes. José Maria Aznar
reciclo rapidamente su pensamiento, y de
su radical oposicion a ceder el 15% del
IRPF paso a dar el 30% para todas las
comunidades que lo quisieran. Cualquier
ayuda cra buena para mantenerse en el
poder con el apoyo de Pujol. De nuevo,
las iniciativas y propuestas de construir
un modelo basado en la cficiencia, la
transparencia y las necesidades objetivas
de las comunidades quedaron eclipsadas
por la coyuntura politica.

Pero el nuevo sistema acordado en
este célebre pacto del Majestic entre
Aznar y Pujol, que estuvo vigente entre
1997 y 2001, tampoco dio los resulta-
dos esperados. La dependencia de un
solo impuesto como el IRPF, al que ade-
mas el nuevo Gobierno tenia previsto
quitar relevancia, desvirtuo los resulta-
dos esperados. Ademas, las comunida-
des socialistas que no firmaron el pacto
(Cas-tilla-La Mancha, Extremadura y
Andalucia) resultaron perjudicadas al ser
penalizadas por asignarles una poblacion
inferior a la real, que en el caso de An-
dalucia suponia 1.200 millones de euros,
derivados de la no contabilizacion en el
censo de 400.000 personas.

Fue en Catalufia donde volvi6 a to-
mar cuerpo el debate sobre la financia-
cion autonomica. En 1997, cuando aun
no se habian cumplido seis meses del
pacto del Majestic, Pujol lanz6 un nue-
vo ordago. Anuncio que para el periodo
que empezaria en 2002 exigiria un mo-
delo propio y bilateral como el del con-
cierto del Pais Vasco.

La propuesta de pacto fiscal fue per-
filada después por su delfin, Artur Mas,
lider de CiU, con el objetivo central de
reducir en 400.000 millones de pesetas
la aportacion de Catalufia al Estado. Las
negociaciones condujeron a un nuevo

acuerdo en julio de 2001, porel que ® ® @

(1) Manuel Azaiia, “Defensa de la Autono-
mia de Catalunya”.

(2) Josep Ramoneda (EI Pais, 8 de mayo de
2005).

(3) Andreu Missé, “El polémico camino del
reparto del dinero” (EI Pais, 2 de mayo de
2005).

los conciertos
vasco y
navarro

José Luis Barberia, en
un articulo titulado “Ca-
taluna mira a la Hacien-
da vasca”

(E7 Pais, 4 de mayo

de 2005), describia

asi los conciertos
Vasco Yy havarro.

«El Concierto permite al Pais Vasco
cobrar practicamente todos los im-
puestos y financiar los gastos del Es-
tado sobre la base de una alicuota, el
6,24%, que representa la renta de esa
comunidad respecto de la renta espa-
nola», explica José Victor Sevilla.
«Esto, que en principio parece correc-
to y generalizable, no lo es en la prac-
tica, porque al calcular el cupo no se
considera la totalidad de los gastos
del Estado, sino tinicamente una par-
te», asegura. «El Pais Vasco y Nava-
rra hacen su aportacion correspon-
diente al Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI), pero lo que falta
por incluir en el cupo —subraya— son
aquellos gastos del Estado que se
destinan a las politicas de equidad
interterritorial». Seguin sus estudios,
eso explica que, por ejemplo, en 1997
la media de recursos publicos por ha-
bitante fuera de 426.000 pesetas en
Navarra y de 396.000 en Euskadi, fren-
te a las 270.000 de media en el resto
de Espana. «Nosotros contribuimos
alas cargas generales del Estado con
el 1,6% de nuestro PIB, que es |o ® = =

VIElmMm=Z=—

1 diserio nacido de
la Constitucion de 1978 y
de los estatutos de autonomia
fue conformando
un Estado compuesto
de piezas asimétricas.
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® @ @ scccdiaalas comunidades una ces-

ta de impuestos (33% del IRPF, 35% del
IVA y el 40% o 100%, segtin los casos,
de los impuestos especiales). Fue una ini-
ciativa inspirada por la entonces conse-
Jera de Economia andaluza, Magdalena
Alvarez, hoy ministra de Fomento.

Tras la constitucion del Gobierno
tripartito catalan a finales de 2003, la fi-
nanciacion autonomica volvid a ocupar
el primer plano del debate politico. La
propuesta presentada por el consejero
Antoni Castells —cuyo elemento sustan-
cial es que Catalufia recaudara, ademas
de los propios, todos los impuestos esta-
tales pagados en Catalufia, sobre los que
tendra capacidad normativa, y entregaria
al Estado como maximo el 50%-—ha vuel-
to a suscitar un apasionado debate en toda
Espafia, probablemente no mas tenso que
en ocasiones anteriores.

El desencuentro
sobre la financiacién

La respuesta ha llegado en forma de pi-
blico y tenso desacuerdo entre el Go-
bierno de Catalufia y el Gobierno cen-
tral. El 4 de mayo, La Vanguardia titu-
laba en portada: “El Gobierno excluye
la financiacion del compromiso con el
Estatut”. “De la Vega sostiene que la
promesa de Zapatero no incluia la pro-
puesta de financiacion, que rechaza ta-
jantemente”, v ha expresado: «El Go-
bierno es refractario al modelo propuesto
y que no habra acuerdo con el texto apro-
bado por el Ejecutivo de Maragall si no
es a partir de correcciones importantes».
PSOE y PSC no se ponen de acuerdo
en este tema. En opinion del PSOE y
del Gobierno central, el texto del nuevo
Estatuto deberia incluir sélo los princi-
pios generales de la financiacion que for-
marian parte de la negociacion bilateral
del Estatuto entre el Gobierno de Espa-
fia y la Generalitat. El detalle de la fi-
nanciacion seria discutido en el Conse-
jode politica fiscal y financiera en el que
estan presentes todas las comunidades.
En principio, el PSC considera que esa
opcidon no es descartable. Los otros
miembros del tripartito se muestran mas
reacios a que no se incluya en la refor-
ma del Estatuto la propuesta detallada
de financiacion consensuada por los par-
tidos del Gobierno de la Generalitat.
ERC, por su parte, ha seguido una tra-
yectoria con complicados equilibrios
entre la defensa del federalismo y sus

objetivos independentistas. En diciem-
bre del afio pasado, Huguet esbozo ante
los empresarios catalanes una propues-
ta que pasaba por un concierto econd-
mico similar al del Pais Vasco y Nava-
rra, con una contribucion a los servicios
comunes del Estado mas una cuota de
solidaridad. Antoni Castells, consejero de
Economia de la Generalitat y miembro
de 1la direccion del PSC, le respondio:
«Algunos atin no saben que estan en el
Gobierno». Desde ese desencuentro, la
necesidad de presentar una propuesta
conjunta para tener mas fuerza en “Ma-
drid” ha ido limando el sesgo foral del
modelo de ERC para dotarlo de un corte
mas federal. Huguet define de manera
barroca la propuesta del tripartito como
un «acuerdo fiscal federal» con dosis de
bilateralidad, frente al anterior «concier-
to econdmico cooperativo.

En cualquier caso, se esta hablando
de una propuesta de financiacion que
todavia no ha sido consensuada con
CiU, cuyo voto favorable resulta im-
prescindible para la aprobacion del pro-
yecto en la Camara catalana. Todavia
no ha terminado el juego de acuerdos
y desacuerdos, de exigencias imposi-
bles, y de aceptacion a ultima hora de
lo que se tildaba de inaceptable. A este
tipo de cosas pertenece la posicion de
CiU de mantener hasta el ultimo dia la
reivindicacion de un sistema de finan-
ciacion similar al concierto economico
de Euskadi y Navarra.

La cumbre de los partidos catalanes
celebrada el sabado 11 de junio ha deja-
do pendientes muchas cosas. No resol-
vié ninguna de las grandes discrepan-
cias en torno al nuevo Estatuto de auto-
nomia catalan, pero todos los lideres se
esforzaron en transmitir una sensacion
de optimismo. Sin embargo, subsisten
diferencias en torno a la reforma de la
financiacion, a la redaccion que se dé a
la definicion de Cataluiia como nacion,
0 a cuestiones como consagrar en el Es-
tatuto el igual valor del voto en todas las
provincias, sin primar, como hasta aho-

En opinion del PSOE y

del Gobierno central, el texto del
nuevo Estatuto deberia incluir solo
los principios generales de la
[inanciacion que formarian parte
de la negociacion bilateral del
Estatuto entre el Gobierno

de Espariia y la Generalitat.

ra, ¢l voto de las otras provincias en de-
trimento del de Barcelona. El sistema ac-
tual afecta negativamente a PSC, ICVy
PP, que exigen ese cambio, y favorece a
ERC y CiU, que sc niegan a que esa
reforma figure en el Estatuto. Asi estan
las cosas, y ahora esas diferencias pue-
den empantanarse o solventarse con re-
lativa rapidez. Todo depende de los cal-
culos que se hagan los distintos parti-
dos, y en particular CiU, sobre las ven-
tajas de mantener propuestas inviables
que saben que estan fuera de la Consti-
tucién y que no responden al equilibrio
de fuerzas.

Mientras tanto, ¢l Gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero ha tomado la
iniciativa y ha decidido elaborar su pro-
pio modelo de financiacion, cuyas ba-
ses explicara el jefe del Gobierno en la
proxima Conferencia de Presidentes
Autondmicos, en julio, con la que arran-
card la negociacion con las comunida-
des auténomas. El modelo de financia-
cion autondmica, en el que trabajan el
ministro de Economia, Pedro Solbes, y
el de Administraciones Publicas, Jordi
Sevilla, se basa en que cada Adminis-
tracion —central, autondmica y local—re-
caude y gestione sus propios impuestos,
con lo que «aumenta la autonomia fis-
cal» de las comunidades para afrontar
sus necesidades financieras (4).

Lo mas relevante de ese modelo es
que el Gobierno central se reserva la
competencia del principio de igualdad
de los derechos de los ciudadanos y la
solidaridad interterritorial. El sistema
actual, como sugiere Xavier Vidal-Folch
(5), es al mismo tiempo unilateral, bila-
teral y multilateral. Unilateral, porque
atribuye en exclusiva al Gobierno cen-
tral el papel de guardidn de un vector
clave de la financiacion, la solidaridad
interterritorial: el articulo 138 dela Cons-
titucion no deja resquicio a la duda. Es
también multilate-ral porque en el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiero ins-
tituido por la LOFCA (Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Au-
tonomas, de 22 de septiembre de 1980),
las 17 comunidades y el Gobierno dis-
cuten y fraguan las modificaciones del
sistema. Y es bilateral, porque cada co-
mision mixta aprueba o no el cambio: la
negativa andaluza, extremefia y manche-
ga al de 1996 evidenci¢ la posibilidad
de la asimetria, de la cohabitacion de
distintos modelos. También fue bilate-
ral el finiquito a la “deuda histdrica”
andaluza. Como seiiala Vidal-Folch, ha



Sesion del
Parlament de
Catalunya

en la segunda
legislatura (1984-
1988).

hecho falta que Jos¢ Luis Ro-driguez
Zapatero llegara a La Moncloa para que
Andalucia cobrara efectivamente los
2.500 millones de euros pendientes por
el desfase en el reparto financiero y los
1.200 millones de euros derivados de la
contabilizacion en el censo de una po-
blacion de 400.000 personas. La otra
“deuda historica”, la que se prepara ya
para Catalufia, viene derivada, también,
del diferencial de poblacion registrada
a unos y otros efectos. Y es que la
Consgjeria de Sanidad cuenta con 7,1
millones de tarjetas sanitarias, cuando
la poblacion catalana censada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE) es
de 6,7 millones (6).

Labilateralidad se manifiesta, asimis-
mo, en ¢l hecho de que cada Estatuto,
con lo que pueda contener sobre la finan-
ciacion, plasma un pacto entre cada co-
munidad y el conjunto del Estado, pues
pasa el doble cedazo del Parlamento au-
tonomo y de las Cortes. Lo que se tra-
duce en que el Ejecutivo mantiene la
competencia de recaudacion ¢ inspec-
cion en las autonomias. En este sentido,
las lineas generales del modelo recortan
las exigencias del Gobierno tripartito ca-
talan, que pretendia recaudar todos los
impuestos y ceder al Estado un maximo
del 50% de los ingresos obtenidos por

IRPF, IVA, sociedades e impuestos es-
peciales. El ministro de Administracio-
nes Publicas, Jordi Sevilla, advierte tam-
bién de que en el modelo que propone,
el unico impuesto no participado por las
comunidades, el de sociedades, no va a
descentralizarse. El Gobierno pretende
aplicar ese modelo de financiacion en
todas las autonomias excepto en el Pais
Vascoy Navarra, que tienen un régimen
fiscal propio (7).

Zapatero presentard las lineas gene-
rales del modelo de financiacion auto-
nomica en la Conferencia de Presiden-
tes prevista para el mes de julio. Poste-
riormente debera ser aprobado en el
Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra —que reune a las consejerias de Ha-
cienda de las comunidades autonomas
y a los ministerios de Economia y Ad-

ministraciones Publicas— ¢n di- @ @ @

(4) Luis R. Aizpeolea, “El Gobierno prepara un
modelo de financiacion que recorta la propuesta
del tripartito catalan™. “Solbes y Sevilla defien-
den la competencia de recaudacion e inspeccion
para el Ejecutivo central” (£l Pais, 23 de mayo
de 2005).

(5) Xavier Vidal- Folch, “La propuesta catalana”
(El Pais, 16 de mayo de 2005).

(6) José Luis Barberia, “El Estado menguante”
(El Pais, 3 de mayo de 2005).

(7) Luis R. Aizpeolea en El Pais (23 de mayo de
2005).

e e o que nos corresponde de acuerdo

con el Convenio», indica el vicepresi-
dente del Gobierno de Navarra, Fran-
cisco Iribarren. «Nuestro sistema no
contempla, en efecto, aportaciones a
los mecanismos de nivelacion, pero no
se puede hablar de privilegios —dice—,
entre otras cosas, porque el Convenio
navarro fue refrendado por la Consti-
tucion». La negociacion del cupo y sus
intringulis financieros han parecido
siempre envueltos en una nebulosa de
secreto, como un enigma, indescifra-
ble, incluso, para los estudiosos. Evi-
tar fricciones en el terreno de la
foralidad —el Concierto, que no se cues-
tiona en el plan Ibarretxe, cuenta con
un respaldo general en la sociedad
vasca—, ha sido un propdsito perma-
nente de los sucesivos Gobiernos cen-
trales, en la esperanza, defraudada, de
que los nacionalistas vascos encon-
trarian finalmente su acomodo dentro
del marco constitucional. Eso no ha
evitado, desde luego, el discurso
victimista, ni la creencia popular de que
“Madrid” sigue aprovechandose del
trabajo y del dinero de los vascos.
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® ® @ cicmbre de 2005, y debera ser con-

vertido en ley posteriormente en el Con-
greso con la pretension de que entre en
vigor para 2007. Este calendario supone
colocar la aprobaciéon de la reforma
estatutaria en la fase final de 1a legislatura.

Por su parte, Antoni Castells sigue
afirmando (8) que no defienden un mo-
delo de privilegio. «Proponemos un mo-
delo de concepcion federal. Nada de lo
que contiene la propuesta del Govern va
mas alla de lo que se puede encontrar en
paises como Alemania o Canad4, don-
de el federalismo funciona razonable-
mente bien. Esta es la cuestion clave,
avanzar consecuentemente hacia un Es-
tado de inspiracion federal. Y eso signi-
fica un Estado donde se acepta que el
poder politico estd compartido por el
Gobierno central y por los Gobiernos
autébnomos, y que unos y otros deben
responder, también fiscalmente, ante sus
ciudadanos. Este es el paso que hay que
dar en materia de financiacion. Por eso,
un buen modelo de financiacion debe
garantizar un equilibrio adecuado entre
los principios de autonomia y de igual-
dad. Ninguno de ellos debe imponerse
al otro. Cuando ello ocurre, nos despla-
zamos del modelo federal, o bien hacia
un modelo unitario, o hacia un modelo
confederal» [...]

«Insisto en que un buen sistema de
financiacion debe sustentarse en los prin-
cipios de autonomia y de igualdad. Este
principio de igualdad debe garantizar, a
mi juicio, que las distintas comunidades
autonomas puedan prestar niveles simi-
lares de servicios si realizan un esfuerzo
fiscal similar» [...]

«Desde Catalufia apostamos por una
Espafia de concepcion federal. Catalu-
fla quiere comprometerse con una Es-
paiia federal y, a su vez, pide que ésta se
comprometa con la autonomia de Cata-
luna. Este es el doble compromiso que
proponemos. Por esto, ni Espafia ni Ca-
talufia pueden permitirse que el Esta-
tutoy su financiacion fracasen. Porque
en definitiva, la Espafia que surge de la
Constitucion de 1978 persigue el pro-
posito, al definir su modelo territorial,
de encontrar un acomodo definitivo al
problema historico de la articulacion de
Catalufia y el Pais Vasco dentro de la
realidad espaiiola. [...] ) 48

(8) Ariadna Trillas y Francesc Valls, entrevista
a Antoni Castells: “Ni Espaiia ni Cataluiia pue-
den permitirse el fracaso del Estatuto y su fi-
nanciacion” (EI Pais, domingo 8 de mayo de
2005).

Entrevista a Alex Masllorens, diputa-

do del Parlament de Cataluna por el

PSC-Ciutadans pel Canvi y miembro de

Ia Comision de redaccion del Estatu-

to de Autonomia de Cataluina

formulas para
una financiacion
Justa y solidaria

Ignasi Alvarez

5 de mayo de 2005

- ¢Estaba incluida la financia-
cion en el compromiso de Za-
patero, realizado antes de ser
presidente y ratificado des-
pués, de asumir lo que llega-
ra del Parlamento de Catalu-
ha si se ajustaba a la Consti-
tucion y venia respaldado por
un amplio consenso?

— Yo creo que la promesa de Zapatero
fue una promesa sincera. Naturalmente,
hecha por primera vez en otras condi-
ciones, antes de celebrarse las eleccio-
nes de marzo del afio pasado. Era una
promesa sincera, que continia siendo
viable. El Estatuto actual de Catalufia
prevé que para hacer una reforma se
necesitan dos tercios de la Camara, y
pienso que tras esta promesa lo que ha-
bia era la idea de que si la Camara de
Cataluiia, el Par-lament, enviaba un
proyecto que contaba con dos tercios
de los votos, l6gicamente tenia que ser
un proyecto constitucional y razonable;
aunque tal vez la cuestion esta en ver
qué es lo razonable para unos o para
otros. Quiero decir con esto que los dos
tercios habrian de incluir forzosamen-
te al PSC, lo que, en cierto modo, ha-
bia de darle tranquilidad y una garantia
al Partido Socialista Obrero Espafiol.
Ahora bien, las cosas, como digo, no
se ven exactamente igual desde un sitio
que desde otro, pero a nosotros nos pa-

rece que el proyecto que estamos hacien-
do es un proyecto constitucional, que
fuerza al limite la Constitucion.

— ¢ Te estas refiriendo al texto
del Estatuto o a la financia-
cion? La vicepresidenta del
Gobierno, Fernandez de la
Vega, en su visita a Barcelo-
na el 3 de mayo, afirmé: «El
compromiso del presidente
Zapatero es con el Estatuto, y
aunque el Estatuto tenga al-
guna referencia a la financia-
cion no debe fijar todo el sis-
tema, porque el presidente
también se ha comprometido
a que la financiacién autono-
mica sea acordada entre to-
das las comunidades». El ar-
gumento de que en el Estatu-
to vigente de 1979 la financia-
cién ya estaba contemplada
es una verdad a medias; lo
que habia en esa materia eran

(AHOSOITOS nos parece

que el proyecto

que estamos haciendo
es un proyecto
constitucional,

que fuerza al limite

la Constituciony.



unas disposiciones de carac-
ter muy general recogidas en
el Titulo lll, de Finanzas y eco-
nomia. La cuestion de fondo
es que de ese modo se pre-
tende resolver la financiacion
a través de una negociacion
bilateral con el Gobierno sin
considerar que ello puede
afectar a otras comunidades.

—Me referia al texto del Estatuto, aunque
incluyo también lo que se ha dado a co-
nocer respecto de la financiacion como
posicion del Gobierno tripartito, que
como he dicho me parece consti-tucional.
Por lo que respecta al texto general del
Estatuto, la cuestion no es solo si es cons-
titucional. Después de la aprobacion de
la Constitucion del 78 y del Estatuto del
79, ha habido una legislacion que ha re-
cortado algunas competencias. Es una
realidad. Cuando volvemos, por ejemplo
en temas de Justicia, a plantear las cosas
tal y como se veian posibles en el 78, 16-
gicamente proyectamos una situacion que
va mas alld de como estan ahora las co-
sas, pero no mas alld de la Constitucion.
Y en lo que se refiere a la financia-
cion, Catalufia no pide el cupo. Entre
otras cosas porque no seria
constitucional. En la Constitu-

concepto de solidaridad, porque despucs
de la aportacion deberia quedarse en el
mismo puesto en el que esta.

Ademas, es un mal sistema, porque
cuando se le quita competitividad a
quien mas tira del carro, al final lo que
ocurre es que bajan la competitividad y
la riqueza del conjunto. Por otra parte,
hay comunidades que estan pagando
prestaciones sanitarias como los dentis-
tas, o hay comunidades que tienen un
ordenador por aula en el colegio, pres-
taciones que no tienen los ciudadanos
de Catalufa. El sistema de solidaridad
no se cuestiona. ;Pero deben las comu-
nidades que son receptoras netas de re-
cursos tener un tipo de servicios para la
ciudadania que no se pueden permitir
las comunidades que estan aportando
mas? Lo que hay que hacer es buscar
sistemas que no perjudiquen a nadie y
que, en todo caso, permitan seguir crean-
do la riqueza que necesitamos para que
los ciudadanos y ciudadanas de este pais
puedan vivir mejor.

— Parece evidente que hay
aqui un amplio desacuerdo
entre el Gobierno de Zapate-
roy el tripartito, tantoen ® ® @

Constitucion
espanola

Articulo 156.

«Las Comunidades Auténomas go-
zaran de autonomia financiera para
el desarrollo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los
principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espanoles».

[...]

Disposicion adicional
primera

«La Constitucion ampara y respeta
los derechos de los territorios
forales.

La actualizacion general de dicho
régimen foral se llevara a cabo, en
su caso, en el marco de la Constitu-
cion y de los Estatutos de Autono-
mia».

cion se dice que no s¢ quicre Distribucion regional de la renta per capita
hacer un sistema asime-trico, antes y después de la intervencion publica
pero el sistema asimétrico ya
existe, porque el cupo es enor- Promedio 1990-97 2003 Renta disponible hogares 2002
memente asimétrico. Se acep- 1 2 3 g 5
t6 en su dia, y el hecho es que PIB per cdpita| Renta neta |PIB per cdpita| Bruta privada | Neta ajustada
afecta a una comunidad de Navarra 131,4 129,8 126,9 126,1 120,5
1.500.000 de habitantes. ;Qué Madrid 131,0 116,7 134,0 132,8 1171
pasaria si algo parecido se Cataluia 121,9 112,2 118,6 118,2 110,2
aprobara para 7.000.000 de ha- Baleares 119,6 109,6 120,6 125,3 118,5
bitantes y para una comunidad Pais Vasco 119,1 120,9 124,8 123,5 122,2
que ha sido histéricamente la La Rioja 111,7 109,1 113,0 115,2 114,7
locomotora industrial? Aragon 109,7 110,0 108,3 108,4 109,6
En esta cuestion, el problema Valencia 96,6 94,3 95,1 97,6 97,2
no es que haya algunas comu- Castillay Ledn 93,2 99,0 93,1 93,1 100,5
nidades que aportan mas —so Cantabria 93,0 95,8 97,1 98,2 103,5
creo que esta aceptado—, sino Canarias 92,4 98,0 93,4 94,7 94,7
que haya comunidades que una Asturias 89,7 100,3 85,2 84,6 95,2
vez que hacen su aportacion Murcia 85,4 89,1 86,9 83,2 89,0
bajan dos o tres puestos en el Castilla-La Mancha 85,0 93,5 80,6 80,2 88,2
ranking de la riqueza y de la Galicia 79,9 86,0 79,3 79,1 87,1
renta. Catalufia, en renta per Andalucia 74,4 82,2 75,8 75,8 82,9
cdpita, esta en cuarto lugar, y Extremadura 64,8 80,4 64,9 66,7 79,2
cuando se le aplica su cuota de Espaiia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
solidaridad resulta que baja al Coef. de variacion 19,42 13,51 19,80 19,91 13,57
sexto o al séptimo, segin las max/min. 2,03 1,61 2,07 1,99 1,54
lecturas. Esto es myuso, por.- La renta disponible privada bruta se define como el saldo de rentas primarias mas el saldo de otras transferencias corrientes.
que estamos hablando de soli- N ) B L )
daridad: pero aplicando un mal Fuente: Contabilidad Regional de Espana (INE), varios afios, y De la Fuente y Vives (2003).
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® ® ® ¢l procedimiento para

negociar la financiacién,
como en algunas de las pro-
puestas, no necesariamente
definitivas, avanzadas por los
partidos que forman parte del
Gobierno de la Generalitat. Se
tenia la impresion de que las
cosas estaban mas negocia-
das, de que algunas exigen-
cias de dificil encaje para el
Gobierno central proclama-
das innegociables podian ser
retiradas mas tarde...

— El problema es que hay que negociar
aqui, en Catalufia, con los socios de
Gobierno y hay que negociar alla. El
Gobierno de Rodriguez Zapatero tam-
poco esta en mayoria y, por lo tanto,
también tiene que saber que la nego-
ciacion politica va a ser dura y para
todos. No se ha negociado con el Go-
bierno de Zapatero porque era nece-
sario acordar una posicion conjunta
del tripartito, donde hay posturas dis-
tintas. Ahora el segundo paso es ne-
gociar lo acordado con el resto de par-
tidos de la Camara catalana (Conver-
gencia i Unid y el PP). Es una lastima
que todo este follon se haya montado
antes de que hubiese una posicion co-
mun de todas las fuerzas del Parlament
de Catalufia para negociar con quien
haga falta negociar.

De todos modos, lo que es cierto -y
en esto no habria que equivocarse— es
que, mas alla de las estrategias de nego-
ciacion entre los partidos y los Gobier-
nos, Catalufia estd en una posicion com-
plicada desde el punto de vista financie-
ro. Es la comunidad de Espafia en don-
de mas ha crecido la poblacion en los
ultimos afios. Hemos pasado de 6 mi-
llones a mas de 7 millones de habitantes
reales, en buena parte por efecto de la
inmigracion extranjera, poblacion, esta
ultima, que necesita muchos servicios
de todo tipo, lo que supone un coste no
pequerio. Y no se puede estar continua-
mente planteando los problemas en tér-
minos de si somos o no somos solida-
rios, porque, entre otras cosas, nosotros
también aqui en Catalufia necesitamos
de la solidaridad. Por lo tanto, hay que
revisar la situacion con menos apasio-
namiento y ver si es de justicia que Ca-
talufia reciba mas. No se trata de ver
quién grita mas, sino de quién aduce
mejores razones.

- ¢Laviejaidea defendida por
Maragall de una financiacion
basada en pagar por renta y
recibir por poblacién ha que-
dado aparcada? Esa propues-
ta tenia al menos la virtud de
la sencillez en un tema como
la financiacion, que es dificil
de entender para la opinién

publica. La gente entiende ba-
sicamente una cosa: que si
uno pide mas, como no se
puede estirar lo que hay, otros
tendran menos. Y se hace va-
rias preguntas: ¢ saldran per-
diendo las comunidades que
reciben mas de lo que pagan?
¢ Ese modelo es generalizable
para las comunidades que
pagan mas de lo que reciben?

— Aqui hay varios temas. La idea de pa-
gar por renta y recibir por habitante ha
servido y ha sido 1til durante afios por-
que era muy grafica, era pedagogica y
se entendia facilmente y era justa. Pero
en realidad no se ha aplicado nunca. Y
tampoco parece que esta formula sirva
incluso para los que ahora protestan y
gritan. En la propuesta actual del Go-
bierno de Catalufia hay otra, que tam-
bién es simple, se entiende y es grafica,
y es la de coger un indice 100 de renta
minima en Espafia y decir que todo el
que est¢ por encima de este indice 100
es logico que contribuya, y el que esté
por debajo de este indice 100 también
esta bien que reciba. Lo que no puede
ser es que el que esta en 120 o 130 tenga
que poner forzosamente 20 o 30, y el
que esta en 70 forzosamente tenga que
recibir 30. Lo que interesa es que haya
un margen para poder atender también
a las necesidades propias y seguir cre-



ciendo, porque si crecemos todos, o ¢l
conjunto, es mas probable que podamos
continuar con este sistema.

Este sistema tiene su logica, porque
se entiende lo que es estar por encima
de la media o por debajo. Ha sido un
sistema que se ha aplicado en Europa y
que ha funcionado. Tiene la virtud de
que puede ser generalizable, como de-
cimos. El problema no esta en que otros
pidan lo mismo, que esto no es intrinse-
camente malo, sino que de momento
esto se acepte negociarlo bilateralmente,
que se vea que esto es viable y positivo
y que se puede generalizar a todos aque-
llos que lo pidan.

—¢Hay un plan Ben el caso de
que se empantane el proceso?

— Si, si. Planes B siempre tiene que
haberlos. Para todo. Los partidos tam-
bién hacen sus calculos. En este momen-
to, lo que es necesario, y que todavia no
se ha hecho, es el esfuerzo de tener una
posicion unica y comun aqui. Mas ha
dicho: «;Por qué no vamos todos a Ma-
drid y defendemos nuestra posicion co-
mun?». Pues porque —yo contesto— no
hay una posicion comun en Catalufia, al
menos de momento.

Efectivamente, tiene que haber un
acuerdo de todos los partidos en Cata-
lufia, que lo habrd, un texto tinico. Si no,
lo pagara muy caro el que no vaya por
ese camino, tanto politica como electo-
ralmente, porque su posicion va a ser
inexplicable. Y en Madrid, aunque pue-
de haber objeciones y matices, también
sera muy dificil rechazar una propuesta
unitaria, no solo porque lo haya prome-
tido Zapatero, sino porque es un texto
consensuado en Catalufia.

— ¢Convergeéncia i Unié pue-
de tener interés en alargar
esta situacion?

—Convergencia i Uni6 es la que mas
quiere que esto vaya muy deprisa. Entre
otras razones porque, suponiendo que
sc tenga que producir alguna contradic-
cion entre los demas, le va bien que se
produzca cuanto antes. Yo creo que to-
dos estamos en disposicion de que el
texto en Catalufia se apruebe antes de
las vacaciones de verano. Otra cuestion
es que alguien decida boicotearlo, mas
en clave de partido que en clave de inte-
rés nacional. Ya se han visto los temas
en los que hay desacuerdos o dificulta-

desy ahora la decision estd en manos de
los lideres politicos.

— ¢No podria retrasar los pla-
zos previstos el encaje de la
financiacion?

— Yo creo que aqui tiene que haber una
discusion que forzosamente es bilateral,
e incluso paralela a la redaccion del Es-
tatuto, para saber qué es lo que tiene que
ir en ¢l Estatuto y qué es lo que forma
parte de la negociacion politica, que
puede acabar yendo en otro lugar. Para
mi, lo sustancial, aunque es muy impor-
tante, no es si esta en el Estatuto o no,
sino qué grado de compromiso hay de
que el Gobierno de Espafia lo asuma.
Tenemos la experiencia de que aquellos
que mas han criticado a veces algunas
propuestas, después las han aplicado y
han ensalzado los beneficios que han
tenido. Paso con la propuesta de cesion
del IRPF, que quienes mas la rechaza-
ron ahora estdn encantados de partici-
par enun 30% del impuesto sobre 1a ren-
ta.

Lo mas importante seria la solemni-
dad del acuerdo politico. Es normal que
algunos insistan especialmente en que
esté en el Estatuto, porque se considera
que el Estatuto es un bloque constitu-
cional, y en cierto modo eso tiene peso.

—El problema es real, pero hay
también una cuestion de for-
ma que requiere flexibilidad y
no despertar suspicacias en
otras comunidades.

— Lo que no se entiende en otros sitios
es que haya un déficit estructural, aqui
en Catalufia, por ejemplo en el tema de
inmigracion. Todo el mundo sabe los
costos que tiene de todo tipo; los bene-
ficios se notan menos porque es el Esta-
do el que, en primera instancia, los re-
coge, a través, por ejemplo, de la Segu-
ridad Social y la recaudacion de otros
impuestos. Y es cierto que muchisima
gente ya sabe que hay unos ingresos que
son incluso superiores a los gastos, pero
en este caso, como digo, los ingresos los
tiene el Estado y los gastos la comuni-
dad auténoma, aunque eso parece que
va a cambiar. Hay dos ejemplos claros
de déficit: en Sanidad, que es enorme, y
en Educacion. Déficit permanente que
ahora se empieza a reconocer por el Es-
tado. El propio presidente Zapatero ha
aceptado su existencia. ) 4

igualdad,
autonomia

y solidaridad

en la Constitucion
de 1978

Angel de la Fuente (*)

La Constitucion garantiza a las nacio-
nalidades y regiones que componen
el Estado el derecho a la autonomia
para la gestion de sus respectivos in-
tereses (arts. 2 y 137), y establece un
esquema de division de poderes en-
tre la Administracion central y los go-
biernos autonémicos que permite a
estos ultimos asumir amplias compe-
tencias dentro de un sistema en la
practica cuasi federal.

Ademas del techo competencial que
fija en su Titulo VIII, la Constitucion
establece algunos principios genera-
les que orientan y en alguna medida
limitan el ejercicio del autogobierno re-
gional. Quizas el mas basico de ellos
es el principio de igualdad, consagra-
do enlos articulos 1y 14[...]. Este prin-
cipio se refuerza, ya en referencia mas
clara al sistema autonémico, en el pro-
pio Titulo VIII. Asi, el articulo 139.1 pro-
clama que “todos los espanoles tie-
nen los mismos derechos y obligacio-
nes en cualquier parte del territorio del
Estado”, mientras que el 138.2 prohibe
que los estatutos de autonomia com-
porten “privilegios econémicos o so-
ciales”.

Un segundo principio que la Cons-
titucion proclama con insistencia es
el de solidaridad interregional. El mis-
mo reconocimiento del derecho a la
autonomia aparece ya de la mano de
la obligacion de solidaridad en el arti-
culo 2. De manera mas explicita, el
articulo 40 encomienda a los poderes
publicos en general la promocion de
una distribucion equitativa de la renta
regional, mientras que el 138.1 esta-
blece que el Estado ha de velar por el
establecimiento de “un equilibrio eco-
némico adecuado y justo entre las di-
versas partes del territorio espanol”.
Finalmente, la Constitucion establece
también como principio la unidad del
mercado nacional, prohibiendo la
adopcion de cualquier medida que
pueda obstaculizar la libre circulacion
de bienes y personas o la libertad de
establecimiento (art.139).

(*) Texto recogido de su ensayo “Los meca-
nismos de cohesion territorial en Espana: un
analisis y algunas propuestas”, publicado por
la Fundacion Alternativas.
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el manifiesto

Ramon Casares

16 de junio de 2005

Quince intelectuales, artistas, periodistas o profesores universitarios
firman el manifiesto “Por un nuevo partido politico en Catalufia” (*¥).
Escribase Catalufia con i puesto que asi lo hacen los autores y, por
otra parte, es lo que corresponde al sistema ortografico y a la tradi-
cion toponimica del castellano. Este wltimo aspecto ya sefiala el
terreno en el que se situa el texto: es un alegato en toda la regla
contra la ambigiiedad del PSOE y del PP frente al nacionalismo; el
catalan, por supuesto. Pero tambicn es un reproche dirigido al de-
sistimiento de lo espafiol. Catalufia con 1l y dejémonos de tonterias.

La verdad es que la confusion ortografica no se da sélo en Cata-
lunya, donde La Vanguardia o El Periodico ortografian “Catalun-
ya”. En esta misma revista, en PAGINA ABIERTA, se adopt6 en
su dia el mismo criterio. Lo que hay detras —ademas de una decision
lingiiistica discutible— es la intencion de cuestionar lo que es Espa-
fia. En otras palabras, las ambivalencias en relacion con el naciona-
lismo (el propio y el de los demds) no se dan sélo en Catalunya.

Para los autores del manifiesto, en el caso que nos ocupa, nacionalis-
mo peligroso solo hay uno, el catalan. Si Espafia es una nacion ello se
debe no tanto a la existencia del nacionalismo espafiol como al hecho
indubitable de que existe un Estado legitimamente democratico desde
1978. Este deje positivista —en el que se nota la mano de los dos cate-
draticos de Derecho Constitucional que firman el manifiesto (de Carre-
rasy Pérez Romera)—ya ha tenido una glosa por parte de Boadella: sia
los nacionalistas vascos y catalanes se les advirtiera que el Ejército
espafiol puede legitimamente enviar su independencia a freir pufietas
se les acabarian los delirios. De paso, sugiere meter a Ibarretxe en la
carcel. El hombre, claro estd, sdlo pretende sefialar que el nacionalismo
se fundamenta en una especie de intima cobardia. Cobardia en sentido
testicular. La apelacion al Ejército y a la carcel rompe tabuies progres —
y hacen falta muchas narices para meterse con lo progre y lo politica-
mente correcto, desde luego—, pero el bufén escondido detras de los
uniformes, y jaleado por La Razon, ABC'y la COPE, no es el mejor
ejemplo de agudeza intelectual y de coraje civico.

Muy a pesar de CiU, el manifiesto denuncia la continuidad entre el
pujolismo y el tripartito. Pruebas: una, el hecho de haber convertido
la reforma del Estatuto en el ¢je de la politica catalana. Dos, 1a insis-
tencia en la mejora de la financiacion, cuando la “decadencia” catala-
na es culpa de la corrupcion y la mala administracion nacionalista. Y,
en consecuencia, tres: el maldito consenso con el que se tapa la in-
competenciay la corrupcion presentes (el 3%), pasadas (Banca Cata-
lana) y futuras (puesto que seguro que las habrd). Apesadumbrados
por la mala imagen que tales taras nacionalistas arrojan sobre la rea-
lidad catalana, apelan a la creacion de un partido politico de &mbito
cataldn con una inequivoca vocacion regeneracionista. Cabe suponer
que la tarea deba extenderse a toda Espafia, este noble pais donde
cunde el mal ejemplo y todos, incluso la Comunidad Auténoma Va-
lenciana, se afanan en reformar sus estatutos
—jy con consenso!—, se preocupan por la fi-
nanciacion de sus autonomias y acaso podrian
sentirse tentados por turbios negocios a la som- M
bra de ayuntamientos, diputaciones y gobier-
nos autéonomos.

A pesar de que el texto no tendra su pre-
sentacion publica hasta el dia 21 de junio,

uy a pesar de CiU, el
manifiesto denuncia la
continuidad entre el
pujolismo y el tripartito.

algunos de sus firmantes ya han exhibido sus blasones, desde el
Foro Babel (fundado en diciembre de 1991), pasando por la Convi-
vencia civica catalana y proclamando a Alejo Vidal Cuadras —men-
tor ¢ impulsor de aquellas plataformas— como ultimo paladin de la
honestidad y del sentido de 1a realidad en Catalunya. De golpe, todo
el espectro politico catalan, incluido el PP de Piqué, queda situado
en las nubes del autoengario, o la estafa consciente y deliberada.

Al parecer, la politica catalana vive ensimismada en lo simbolico,
alejada de los problemas de los ciudadanos. Desde luego, 1a politica
tiene sus arcanos y las sociedades son opacas. Las buenas gentes se
obcecan con las banderas, las lenguas y las patrias. Pero el sistema
de representacion politica sufre un acusado divorcio entre elites po-
liticas y ciudadania y, quién sabe, una propuesta politica antinacio-
nalista podria tener cierto éxito.

Por desgracia, las gentes que votan en las autondmicas se parecen
mucho —si no son las mismas-— a las que votan en las generales o en
las municipales. No es de extrafiar que, visto con los gruesos anteo-
jos del manifiesto, el espectro politico, con algunas variaciones, per-
manezca sustancialmente igual y un nacionalismo mas moderado
que radical siga manchando la suciedad catalana.

Una falsa Catalunya enfrente de una Espafia en trance de falsifica-
cion. La Espafia constitucional incompatible con la Espatfia pluri-
nacional. La superioridad de una Espafia constitucional solo modifi-
cable a iniciativa de los buenos espafioles, de los que no confunden
sus lealtades. Frente a 1a ambigiiedad, la reciedad de lo espafiol, que
suma al “hecho constitucional” cualidades metafisicas como el uni-
versalismo. Y un inefable destino que hace de lo catalan algo triste,
provincianoy corrupto. Ahi tenemos quince pastores sacando a apa-
centar al ser, a su ser. ;No hay, acaso, un aire “afios treinta” en todo
ello? Arcadi Espada, reivindicador de olvidados intelectuales
falangistas catalanes, podria aclararlo.

A pesar del ansia purificadora, me temo que ni va a haber nuevo
partido politico en Catalunya, ni nadie tiene intencion de montarlo.
Cada vez se toma menos en serio la amenaza que un dia ya lejano
uso Alfonso Guerra —con encuestas ciertas en la mano— para con-
vencer al PSC de que tocaba agachar las orcjas frente a un cierto
PSOE. Han transcurrido casi treinta afios y, a pesar de la denunciada
hegemonia nacionalista, y de la crispacion politica del iltimo afio, el
riesgo de fractura no parece haber crecido en Catalunya.

Tal vez se pueda decir lo mismo en relacion con el conjunto de
Espafia. ;O no? En todo caso, como se dice en catalan, el Gobierno
de Zapatero parece tener “cola de paja”. La cola es el tripartito. Y el
tripartito aparenta estar hecho de una paja ficilmente combustible.
Digo “aparenta” porque a pesar de los desencuentros, los tortazos y
los ridiculos, se sostiene como un tentetieso, mientras los que lo
miramos desde fuera vamos quemandonos cada dia un poco mas
por dentro. A lo mejor un tentetieso de paja sea mas perdurable de lo

que parece. En cualquier caso, este manifies-
to no va a ser el que lo tumbe. y

(*) Firman el “Manifiesto por un nuevo partido politi-
co en Cataluiia” Félix de Azua, Albert Boadella,
Francesc de Carreras, Arcadi Espada, Teresa Jiménez
Barbat, Ana Nuilo, Félix Ovejero, Félix Pérez Rome-
ra, Xavier Pericay, Pong Puigdevall, José Vicente
Rodriguez Mora, Ferran Toutain, Carlos Trias, Ivan
Tubau y Horacio Vazquez Rial.



en el mundo

Argentina

hacia donde van el
Gobierno argentino,
vy los nuevos escenarlos

La Casa Rosada, sede de la presidencia y Gobierno de la Republica.

1 Gobierno argentino no termina de sorpren-
dernos. Por un lado, aplaudimos la politica
de derechos humanos y la reclamacion de
justicia frente a las graves violaciones co-
metidas por la dictadura militar, y el hecho de
promover la reparacion historica. Son avances
significativos para superar la impunidad.

Los Gobiernos que le precedieron no tuvie-
ron coraje para superar la impunidad y adopta-
ron politicas erraticas alegando diversas razo-
nes con esa muletilla perversa de que “no hay
que mirar al pasado”. Algunos actuaron con
complicidad y otros dominados por los mie-
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dos, evitando provocar malestar en los secto-
res militares, y bajo presiones de los compli-
ces abiertos o encubiertos de la dictadura.

El Gobierno de Néstor Kirchner tomé deci-
siones claras y concretas sobre el destino de la
Escuela Mecanica de 1a Armada a fin de cons-
tituir un Centro de la Memoria, museo y lugar
de encuentros sobre los derechos humanos. Es
algo inédito en la politica del pais y un paso
importante para terminar con la impunidad y
fortalecer la memoria y la democracia.

El Gobierno asumid la conduccion de un
pais con serias dificultades de gobernabilidad.

Con una sociedad fracturada en sus estructu-
ras politicas, economicas y ¢ticas. Sabe que
revertir esa situacion llevara tiempo.

Debe enfrentarse a la corrupcion y al dete-
rioro de las instituciones del Estado, que no se
resuelven con paliativos; debe revertir la situa-
cion de injusticia social, el alto indice de des-
empleo y marginalidad que vive gran parte del
pueblo, v ha de afrontar la necesidad urgente
de desterrar la impunidad juridica imperante.

El Gobierno esta realizando esfuerzos en
la reforma de la Corte Suprema de Justicia,

un paso fundamental en la recuperacion © ® @
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justicia, asi como para encarar la reforma de
las Fuerzas Armadas y de seguridad.

Uno de los mas graves problemas que el
Gobierno debe afrontar esta en el frente in-
terno del propio partido gobernante, y la
situacion de gran parte de las provincias,
transformadas en feudos medievales, don-
de los gobernadores vy sus aliados las utili-
zan para provecho propio, controlando to-
dos los mecanismos del Estado provincial,
con la complicidad de la justicia dependien-
te de los poderes de turno. Y ejercen el au-
toritarismo y la especulacion financiera asi
como la venta indiscri-minada de tierras a
empresas extranjeras a costa de la expul-
sion de sus tierras de las comunidades in-
digenas y de los campesinos, lo que reali-
zan con total impunidad y con la complici-
dad de legisladores y jueces.

Las politicas de privatizaciones de las em-
presas del Estado, impuestas por los Gobier-
nos nacionales y provinciales, han transfor-
mado el pais, principalmente durante la de-
plorable gestion de Carlos Menem. Han ge-
nerado graves consecuencias ambientales en
el manejo indiscriminado de la produccion,
como son los monocultivos, entre los que
destaca la soja transgénica y el uso de
agroquimicos perjudiciales para el agua, la
salud y el medio ambiente. El pais estd so-
metido a un saqueo sin piedad de los recur-
sos naturales, como el petrdleo, el agua, la
mineria, y la destruccion del medio ambien-
te. Uno de los problemas mas preocupantes
es que Argentina se ha transformado en ruta
del narcotrafico, en un pais consumidor, con
controles débiles o complices.

FRAGMENTACION Y RESISTENCIA

En sintesis, tendria que decirse que a la ma-
yoria de los gobernadores y dirigentes politi-
cos “no les interesa la situacion del pais; solo
prestan atencion a sus propios intereses”, sal-
VO pocas excepciones.

El Gobierno se encuentra en un escenario
complicado. La grave situacion que ha lleva-
do al despojo del pueblo es obra del mismo
partido politico del Gobierno nacional, el
Justicialismo, que se ha transformado en algo
amorfo y poco creible, penetrado en gran parte
por la corrupcion y la partidocracia, y ha per-
dido sus origenes e ideales. Ejemplos sobran
en Argentina.

La oposicion de los otros partidos politicos
es débil y fragmentada, sin posibilidad de
construir un proyecto politico alternativo, si-
tuacion que deja en manos del peronismo la
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politica nacional, con una fuerte fragmenta-
cion interna. El pais funciona casi con un solo
partido politico.

La resistencia social surge desde diversos
sectores que van asumiendo protagonismo y
que reclaman sus derechos perdidos. Los
“piqueteros”, por el cierre de las fuentes de
trabajo; los jubilados, siempre postergados;
los organismos de derechos humanos conti-
nuan reclamando el derecho de verdad vy jus-
ticia, por la situacion actual que vive el pais,
frente al aumento de la violencia social y la
represion policial.

No se le pueden adjudicar al Gobierno na-
cional muchos de los males sefialados, ya que
se han heredado de los Gobiernos anteriores
y son fruto de la profunda crisis de un pais
devastado, que debe soportar la presion in-
ternacional de los grupos financieros como
el FML, el BNI y el BID. A esto se suman las
presiones de los bonistas que especularon con
la deuda externa y reclaman sus supuestas
ganancias. Son aquellos que protestan y no
quieren convencerse de que jugaron a la ru-
leta de la especulacion y perdieron en el casi-
no de la ambicion.

La hipocresia de los organismos interna-
cionales es tal, que reclaman al Gobierno ar-
gentino “transparencia y cumplimiento con
sus obligaciones”, cuando ellos no tienen ni
tuvieron transparencia ni responsabilidad.
Solo les interesd la especulacion financiera y
sus ganancias a costa del hambre y la vida de
los pueblos. No tienen autoridad moral para

A la mayoria de

los gobemadores y
dirigentes politicos

“no les interesa la
situacion del pais;

solo prestan atencion

a sus propios intereses”,
salvo pocas excepciones.

pedir transparencia cuando siempre ensucia-
ron todo aquello que tocaron.

Pero todas las culpas y males no vienen solo
de afuera; es necesario mirar hacia adentro y
reconocer que la fractura fundamental que
vive el pueblo argentino esta en el pensamien-
toy en la pérdida de valores, en la falta de un
proyecto de pais que permita vislumbrar ha-
cia dénde vamos. Entre los problemas mas
preocupantes esta el del manejo de la deuda
externa por el Gobierno de Kirchner y su Mi-
nisterio de Economia. Ha dado mas vueltas
que un perro para acostarse, tratando de salir
del delito a través de negociaciones y ala vez
continuar con el pago de los intereses, sin tra-
tar el problema de fondo, que es la ilegitimi-
dad de la deuda y las graves consecuencias
sociales sobre la vida del pueblo.

LAs conTRADICCIONES DE KIRCHNER

Es preocupante que el presidente de la na-
cion proclamara unay otra vez que no se pa-
garia la deuda con el hambre del pueblo. Pero
los hechos son contradictorios entre 1o que se
dice v lo que se hace. Se contintia pagando a
los organismos internacionales mas de 10.000
millones de dolares desde 2002.

Segun Ismael Bermudez (Clarin), estos
pagos equivalen a 30.000 millones de pesos,
que superan el presupuesto de la Seguridad
Social, jubilaciones, seguro de desempleo o
asignaciones familiares de todo un afio. En
2005, entre intereses y capital, hay vencimien-
tos con el FMI, el Banco Mundial y el BID
por unos 6.000 millones de dolares.

El ministro de Economia, Roberto Lavagna,
sefiala que el canje de 1a deuda para salir de la
falta se reducira, si todo sale bien, segin sus
calculos. Sin embargo, dice que si el canje
tiene ¢xito, no se solucionara el problema de
la deuda.

En esto tiene plena razén: el problema no
sdlo continuard, sino que empeorara. No quie-
ren aprender de las experiencias por las que
atraveso el pais, e insisten en actuar como los
suicidas, que creen que quitandose la vida
resuelven el problema; y no es asi, simple-
mente se lo traspasan a los que quedan. En
este caso, el pueblo argentino, victima de las
politicas erroneas.

Lo mas preocupante en todo este manejo
absurdo de la realidad es que el Gobierno des-
conoce la resolucion judicial del juez Jorge
Ballestero, quien envio al Parlamento las con-
clusiones del juicio iniciado por el doctor Ale-
jandro Olmos. Este reclamo que se investiga-
sen las irregularidades y los ilicitos denuncia-
dos para el periodo 1976-1983, y detecté mas
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de 470 operaciones ilegitimas. Toda la deuda
posterior es la refinanciacion de la deuda de 1a
dictadura; se¢ ha producido un profundo dafio
al pais por los responsables de la deuda exter-
na, perversa y viciada en sus origenes. Han
pasado cuatro afios y hasta el dia de hoy se ha
ocultado y desconocido la resolucion judicial,
el esfuerzoy seriedad del trabajo realizado por
Olmos y el juez Jorge Ballestero.

El Gobierno no quiere tener en cuenta la
resolucion judicial, la ignoray deja a un lado;
se niega a oir las reclamaciones sociales y
aportaciones de muchos organismos no gu-
bernamentales frente a la deuda inmoral e in-
justa. Se niega a investigar no sélo los orige-
nes de la deuda, sino las consecuencias para
la vida del pueblo y la soberania. Se viene
reclamando la realizacion de una auditoria
sobre la deuda externa y el Gobierno.

Ante la justicia se ha presentado un recur-
so de amparo para impedir que contintic la
politica del Gobierno con respecto a los bo-
nos y la refinanciacion de la deuda. Recurso
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“Marcha nacional por pan y trabajo” (13 de julio de 2003).

que fue presentado por el hijo de Alejandro
Olmos y el abogado Salvador Maria Lozada,
fundamentando su presentacion en la actitud
del Gobierno de no reconocer la resolucion
judicial.

Muchas voces se han alzado reclamando
claridad y coraje para hacer frente a la crisis
que afecta al pais. Pero este Gobiernoy quie-
nes le precedieron buscaron los caminos del
condicionamiento y la falta de coraje, lo que
les lleva a continuar el circulo vicioso en el
laberinto del mas de lo mismo y lo mismo
para mas.

A esta situacion se suma la fuga de capita-
les, que es un drenaje sin fin; se calcula que
asciende a mas de 13.000 millones de déla-
res anuales. No existen controles para dete-
ner la fuga de capitales. La provincia de San-
ta Cruz, durante la gobernacion de Kirchner,
todavia tiene depositado en bancos de Suiza
el dinero de la provincia. La fuga de divisas
es permanente. Segin algunos datos, en 1991
habia en el exterior 50.000 millones de déla-

res. En el afio 2003 la cifra asciende a 120.000
millones de dolares.

Hoy, las grandes corporaciones pueden dar
un golpe de Estado econdmico, si tenemos
en cuenta que entre 2001 y 2002 sacaron del
pais casi 27.000 millones de délares, con to-
tal y absoluta impunidad, generando la trage-
dia economica mas perversa que suftio Ar-
gentina en los ultimos tiempos, v ese drenaje
no tuvo ningun tipo de control. Los capitales
buitres saben como condicionar a un pais y
llevarlo al desastre.

Es necesario que el Gobierno se baje del
escenario y tenga la humildad de saber escu-
char las diversas voces de la sociedad que
vienen trabajando por salidas viables y apor-
tando ideas para ello, antes de que sea tarde.
No queremos que el Gobierno fracase, por-
que seria el fracaso del pais.

Extraido de América Latina en movimiento, publicacion
de la Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAI),
n° 394 (22 de marzo de 2005).
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la anulacion de las leyes
de Punto Final y Obediencia Debida

una decision historica

Highton, Carmen Argibay
y Antonio Boggiano. Cada uno de ellos voto
con sus propios fundamentos.

El ministro Carlos Fayt vot6 en disidencia,
rechazando el planteamiento de inconstitu-
cionalidad, mientras que Augusto Belluscio
se abstuvo.

Los siete jueces que integraron la mayoria
coinciden en declarar inconstitucionales las
leyes del perdon. Y sdlo cinco jueces decla-
raron, ademas, la validez de la ley de nulidad
sancionada en 2003. Un asunto delicado, por-
que se entiende que el Congreso argentino
no tiene atribucion para anular y derogar
retroactivamente las leyes. Por eso, para va-
rios de los ministros, aquella ley de nulidad
tiene un efecto “declarativo”, casi testimonial,
que produce un “efecto politico simbdlico™.
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Segun aclara Zaffaroni en su propio voto, la
ley de nulidad es valida no porque anula leyes
dictadas en virtud de un supuesto estado de
necesidad que el Estado no puede invocar en
esta materia, sino porque expurga dos leyes
que “son inejecutables”. Highton, en cambio,
le reconoce a la ley cardcter imperativo.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Se han destacado algunos de los argumentos
empleados en las explicaciones particulares
de la sentencia. Por un lado, acerca de 1a apli-
cacion del derecho internacional en la juris-
diccion interna:

«De antiguo se ha entendido que nuestra
Constitucion ha optado por la directa aplica-

cion de las normas internacionales en el ambi-
to interno. Ello significa que las normas inter-
nacionales vigentes en relacion con el Estado
argentino no precisan ser incorporadas al De-
recho interno a través de la sancion de una ley
que las recepte, sino que ellas mismas son fuen-
te auténoma de Derecho interno junto con la
Constitucion y las leyes de la Nacion.

»Esta interpretacion tiene base en lo esta-
blecido en el articulo 31 del texto constitu-
cional, que enumera expresamente a los tra-
tados con potencias extranjeras como fuente
autonoma del Derecho positivo interno y, en
lo que atafie a la costumbre internacional y
los principios generales de derecho, en lo dis-
puesto por el articulo 118, que dispone la di-
recta aplicacion del derecho de gentes como
fundamento de las sentencias de la Corte.

»Por consiguiente, las normas del Derecho
internacional vigentes para la Republica Argen-
tina—y con ello me refiero no sélo a los tratados,
sino también a las normas consuetudinarias y a
los principios generales de derecho- revisten el
doble cardcter de normas internacionales y nor-
mas del ordenamiento juridico internoy, en este
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ultimo cardcter, integran el orden juridico na-
cional junto a las leyes y la Constitucion».

Por otro, en relacion con la imprescripti-
bilidad de los crimenes contra la humanidad:

«En efecto, son numerosos los instrumen-
tos internacionales que, desde el comienzo
mismo de la evolucion del Derecho interna-
cional de los derechos humanos, ponen de
manifiesto el interés de la comunidad de las
naciones por que los crimenes de guerra y
contra la humanidad fueran debidamente juz-
gados y sancionados. Es, precisamente, la
consolidacion de esta conviccion lo que con-
duce, a lo largo de las décadas siguientes, a la
recepcion convencional de este principio en
NUIMErosos instrumentos, como una conse-
cuencia indisolublemente asociada a la no-
cion de crimenes de guerra y de lesa humani-
dad. Sean mencionados, entre ellos, 1a Con-
vencion de Imprescriptibilidad de Crimenes
de Guerra y Lesa Humanidad, aprobada por
Resolucion 2391 (XXI1II) de la Asamblea Ge-
neral dela ONU, del 26 de noviembre de 1968
(ley 24.584); los Principios de Cooperacion
Internacional en la Identificacion, Detencion,
Extradicion y Castigo de los Culpables de Cri-
menes de Guerra o de Crimenes de Lesa Hu-
manidad, aprobada por Resolucion 3074
(XXVTII) de 1a Asamblea General de la ONU,
del 3 de diciembre de 1973; la Convencion
Europea de Imprescriptibilidad de Crimenes
contra la Humanidad y Crimenes de Guerra,
firmada el 25 de enero de 1974 en el Consgjo
de Europa; el Proyecto de Codigo de Delitos
contra la Paz y Seguridad de la Humanidad
de 1996 y el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (ley 25.390)».

Y también sobre la consideracion de la
desaparicion forzada como crimen contra
la Humanidad:

«En cuanto a la vigencia temporal de 1a con-
dicion de lesa humanidad de la figura de men-
cion, es mi opinion que la evolucion del De-
recho internacional a partir de la Segunda
Guerra Mundial permite afirmar que, ya para
la época de los hechos imputados, el Dere-
cho internacional de los derechos humanos
condenaba la desaparicion forzada de perso-
nas como crimen contra la humanidad».

EN coNcLUSION

Y asi, en la llamada parte resolutiva de la sen-
tencia, ademas de declarar la inconstitu-
cionalidad de las leyes 23.492 y 23.521 y de-
clarar la validez de 1a ley 25.779, se resuclve
en tercer lugar:

«Declarar, a todo evento, de ningun efecto
las leyes 23.492 y 23.521 y cualquier acto
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Se trataba de confirmar
que los delitos

de desaparicion

de personas y apropiacion
indebida de menores

son delitos de

lesa humanidad,

por lo cual no prescriben.

fundado en ellas que pueda oponerse al avan-
ce de los procesos que se instruyan, o al juz-
ga-miento y eventual condena de los respon-
sables, u obstaculizar en forma alguna las in-
vestigaciones llevadas a cabo por los canales
procedentes y en el ambito de sus respectivas
competencias, por crimenes de lesa humani-
dad cometidos en el territorio de la nacion
argentinay.

En definitiva, se trataba de confirmar que
los delitos de desaparicion de personas y apro-
piacién indebida de menores son delitos de
lesa humanidad, por lo cual no prescriben.

La intencion de las leyes del perdon fue
amnistiar a los imputados por los hechos de
la represion. Pero desde 1986 hasta el pre-
sente el derecho argentino evoluciono, entre
otras cosas, porque en 1994 se reformo la
Constitucion y algunos tratados se incorpo-
raron con jerarquia constitucional.

Uno de esos tratados, la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos, no permite am-
nistiar delitos de lesa humanidad. Por eso, la
Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, en ¢l Informe 28/92, referido al caso
argentino de Consuelo Herrera, dictamind que
las leyes del perdon eran incompatibles con
la Convencion.

Ademas, el maximo tribunal argentino re-
cuerda que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos dispuso que los Estados tie-
nen el deber de garantizar el cumplimiento
de los tratados.

«A fin de dar cumplimiento a los tratados
internacionales, 1a supresion de las leyes de
punto final y de obediencia debida resulta
impostergable. Esto significa que quienes re-
sultaron beneficiarios de tales leyes no pue-
den invocar ni la prohibicion de retroactividad
de la ley penal mas grave ni la cosa juzgada.
Pues de acuerdo con lo establecido por la Cor-
te Interamericana, tales principios no pueden
convertirse en el impedimento para la anula-
cion de las leyes mencionadasy.

«Las leyes del perdon son inaplicables a
los delitos de lesa humanidad, o si fuesen apli-

cables, son inconstitucionalesy, dice Boggia-
no. Y el ministro Lorenzetti afirma: «No todo
delito, como los de lesa humanidad, puede
olvidarse. Y los delitos que no pueden olvi-
darse no deben olvidarse. Esta afirmacion in-
tegra la Constitucion nacional».

Lorenzetti también recuerda que el dere-
cho «tiene un contenido ético, y si el legisla-
dor dicta una ley que revela una insoportable
contradiccion con la Justicia, el ciudadano no
debe obedecerla».

Zaffaroni advierte sobre el riesgo que se
hubiera producido de no haberse anulado las
leyes: «Las normas que obligan a Argentina
en funcion del gjercicio que hizo de su sobe-
rania le imponen que ¢jerza la jurisdiccion —
que actien los tribunales del pais—, clara atri-
bucién de la propia soberania, bajo la pena
de que ésta se ejerza por cualquier otro Esta-
do del planctay.

Y el jurista aclara: «Si el Estado no ejerce
jurisdiccion en funcion del principio territo-
rial, entra a operar el principio universal, y
cualquier persona puede ser juzgada en cual-
quier pais por los delitos de lesa humanidad».

«Cuando se trata de procesos penales por
delitos de lesa humanidad, los imputados no
pueden oponerse a la investigacion de la ver-
dady al juzgamiento, salvo muerte del impu-
tado, condena o absolucion del mismoy, ex-
plica Argibay.

En tanto, el ministro Fayt voto6 en disiden-
cia, preocupado por anteponer a aquellos ra-
zonamientos la necesidad de defender cier-
tos principios constitucionales. Asi, el poder
legislativo no puede derogar retroactivamente
una ley, sino so6lo hacia el futuro, porque lo
primero afecta a la seguridad juridica. Por eso,
para Fayt, 1a ley que anul6 las leyes del per-
don es inconstitucional.

El fallo despeja el camino para que conti-
nuen esas causas, entre ellas las megacausas
del Primer Cuerpo del Ejércitoy de laESMA,
demoradas por apelaciones de los militares
acusados. Y sc calcula ahora que podria su-
poner que fuesen citados unos 400 militares.

Por otro lado, despucs de declarar incons-
titucionales las leyes de Punto Final y Obe-
diencia Debida, la Corte debera decidir si
fija el mismo criterio para dar marcha atras
con los indultos que permitieron la excar-
celacion a los maximos responsables de la
represion militar. Y 4

Este texto ha sido elaborado a partir de la informacion
publicada en los diarios argentinos La Nacion y Clarin,
una nota de prensa de Amnistia Internacional y la labor
de distribucion de dicha informacion del Equipo Nizkor
de Derechos Humanos. Precisamente, la sentencia apa-
rece en la pagina web http://www.derechos.org/nizkor/
arg/doc/nulidad.html
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en el mundo: Sahara Occidental

movilizaciones
contra la ocupacion

23 de junio de 2005

n estas tltimas semanas se han sucedido

diversas manifestaciones en la capital del

Séahara Occidental, El Aaitn, y en otras

ciudades por parte de la poblacion saha-
raui que los colectivos de solidaridad con el
pueblo saharaui han calificado de verdaderos
intentos de levantamiento popular, similares
a los que se produjeron en 1999. Con estas
movilizaciones, que han sido duramente re-
primidas por parte de las fuerzas de seguri-
dad marroquies, se pretendia sacar a la luz lo
que Marruecos ha intentado ocultar durante
afios con el silencio complice de las grandes
potencias: que existe el Sdhara ocupado y mi-
litarizado desde 1975, cuyos habitantes su-
fren una criminal persecucion y segregacion.
Desde que Espatfia se retir6 del Sdhara Occi-
dental, hace ahora 30 afios, Marruecos ha con-
seguido introducir 500.000 colonizadores en
esa zona, que han desplazado a los saharauis
y han servido de base social para justificar la
represion contra éstos. De los 200.000 habi-
tantes con que cuenta la capital del Sdhara
Occidental, El Aaiun, 40.000 son saharauis.
De modo que, al contrario de lo que a veces
se piensa, la cuestion saharaui no se limita
sdlo a la region de Tinduf, en el suroeste de
Argelia, donde viven en campamentos casi
200.000 saharauis en el exilio.

Al parecer, uno de los detonantes de esta
reciente oleada de protestas en el Sdhara Oc-
cidental fue el traslado de un preso saharaui,
Ahmed Haddi, de El Aaiun a Agadir, a 550
kilometros al norte de Marruecos, el pasado
21 de mayo, asi como las denuncias de que
habia sido maltratado. Cuando miembros de
la familia Haddi y activistas locales protesta-
ron por el traslado de este prisionero, las fuer-
zas de seguridad marroquies los dispersaron
violentamente, lo que provoco nuevas mani-
festaciones a lo largo de varios dias.

Entre el 24 y el 26 de mayo, cientos de ma-
nifestantes se echaron a la calle en El Aaiun
para denunciar lo que consideraban una actua-
cion policial indebida y reivindicar la indepen-
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dencia del Sahara Occidental. A finales de
mayo y principios de junio, las protestas se
extendieron a otras ciudades del Sdhara Occi-
dental, como Smara y Dakhla, y fueron acom-
pafiadas de manifestaciones de estudiantes
saharauis en ciudades marroquies como
Agadir, Casablanca, Fez, Marrakech y Rabat.

Segtin Amnistia Internacional, mas de un
centenar de personas fueron detenidas en el
curso de las manifestaciones o en relacion con
ellas. Alrededor de 90 de ellas quedaron en
libertad, pero unas 25 fueron acusadas de
conspiracion criminal, alteracion del orden
publico, dafios contra la propiedad publica y
otros delitos. Muchos de los detenidos ase-
guraron haber sido torturados y maltratados,
ya fuera con objeto de que firmaran una con-
fesion, para disuadirles de continuar con las
protestas 0 como castigo por reivindicar la
independencia del Sahara Occidental.

La Asociacion de Familiares y Presos
Saharauis afirmaba a finales de mayo que de-
cenas de activistas y defensores de los dere-
chos humanos saharauis tuvieron que ser in-
ternados en hospitales. Y que dos conocidas
defensoras de los derechos humanos y ex des-
aparecidas fueron brutalmente torturadas. Se
trata de Minatu Haidar y Dyimi el Ghalia, alas
que quitaron su camara de video cuando gra-
baban los incidentes. Segun esta asociacion, el
caso mas alarmante hasta ahora ha sido el de

Entre el 24 y el 26 de mayo,
cientos de manifestantes

se echaron a la calle

en El Aaiun para denunciar
lo que consideraban una
actuacion policial indebida y
reivindicar la independencia
del Sahara Occidental.

marroqui

un joven llamado Tamim Hasan, que fue bru-
talmente golpeado, torturado y uego violado
por parte de las fuerzas de seguridad por el
mero hecho de ondear la bandera saharaui. Fue
internado en un hospital en estado grave, pero
la policia presiono a los médicos para que le
diesen de alta y poder asi interrogarle en las
dependencias policiales. También asegura esa
asociacion que le consta que la policia ha en-
trado por la fuerza en numerosas casas de
saharauis y ha violado a mujeres.

Las movilizaciones y represion consiguien-
te han continuado en la primera quincena de
junio. Precisamente, el 17 de junio se llevo a
cabo en El Aaitin una manifestacion pacifi-
ca, también brutalmente reprimida, que te-
nia como objeto la conmemoracion del 35
aniversario de la Intifada de Zemla (El
Aaitn) de 1970.

Por su parte, Mohamed Omar, responsable
del Polisario sobre derechos humanos denun-
ciaba que cientos de saharauis habian sido tor-
turados y asesinados, en una politica de so-
metimiento o exterminio. Y afiadia: «Noso-
tros alentamos la manifestacion pacifica de
nuestros compatriotas, pero espontaneamen-
te algunos jovenes estan adoptando posturas
mas radicales. La clave es Espafia. ;Quieren
hacer negocios? Nos parece bien, pero no en
alianza con un régimen invasor y a costa de
los derechos de un puebloy.

LA PASIVIDAD DE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Para las asociaciones que apoyan la causa
saharaui no es extrario el desconocimiento que
existe en la opinién publica sobre lo que ocu-
rre en las zonas ocupadas, pues hay que tener
en cuenta que Marruecos ha conseguido ce-
rrar a cal y canto lo que llama “sus provincias
del Sur”. Esto se ha podido comprobar en los
recientes episodios de la llegada al Sahara
Occidental de diferentes delegaciones politi-
cas espafiolas, ONG y medios de prensa, con
el objetivo de observar las violaciones de los
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Concentracion promovida por las autoridades marroquies el pasado 19 de junio en el aeropuerto de El Aaiun de rechazo a

derechos humanos cometidas en las ultimas
semanas contra la poblacion saharaui inde-
fensa, que fueron detenidas en El Aaiun y
“devueltas” a Espafia con procedimientos
de urgencia.

El régimen marroqui, segun esos colecti-
vos, solo quiere visitantes domesticados que
no cuestionen la marroquinidad del Sahara;
de lo contrario les cuelga la etiqueta de sim-
patizar con “los separatistas polisarios™ y les
impide la entrada. La proxima visita de una
delegacion espariola, pactada entre Moratinos
y Benaisa, s6lo serd una mano mas de maqui-
llaje democratico, en el afan del Gobierno es-
pafiol de disimular la dictadura alauita. «Las
autoridades marroquies ya han procedido a
la compra de miles de vestimentas tradicio-
nales saharauis para ser utilizadas por los co-
lonos marroquies en las manifestaciones y
eventos previstos como rechazo de unas de-
legaciones y recibimiento de otrasy, afiaden.
Algo que ya se ha producido el pasado 19 de
junio en el mismo acropuerto de El Aaiun
frente a una delegacion politica de la Comu-
nidad de Asturias.

También denuncian el papel de los cascos
azules de la MINURSO, la Mision de las Na-
ciones Unidas para el Sdhara Occidental, que,
una vez mas, han dado muestra de su inefica-
cia desde que fue creada, alla por el afio 1991.
No han intervenido en los incidentes entre el
Gobierno marroqui y los parlamentarios es-
pafioles, ni tampoco han intermediado en los
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una delegacion de la Comunidad de Asturias.

recientes incidentes ocurridos en varias ciu-
dades saharauis y marroquies, donde en estas
ultimas semanas la policia y el Ejército de
Mohamed VI se han empleado a fondo.

Ademds, las asociaciones de amigos del
pueblo saharaui consideran que la politica del
Gobierno espafiol, que deberia ser decisiva
en la exigencia del cumplimiento de la legali-
dad internacional, estd cada vez mas compro-
metida con las tesis anexionistas de Mohamed
VI, en un afan de llevarse bien con “cl vecino
del Sur”, aunque ello conlleve el abandono a
su suerte del pueblo saharaui, dejacion im-
perdonable de la responsabilidad que, como
antigua metropoli, le corresponde.

CAMPARNA
POR LA LIBERTAD DE LOS SAHARAUIS

Ante estos graves acontecimientos, la Coor-
dinadora Estatal de Asociaciones Solidarias
con el Sahara ha emprendido una campafia
de recogida de firmas, con el lema *“{30 afios
bastan! Justiciay libertad para los saharauis”.
Con esta iniciativa se trata de exigir:

1. El cese de cualquier ayuda por parte
del Gobierno espafiol y la UE a Marrue-
cos, mientras exista esta grave situacion de
violacion de los derechos humanos y no se
respeten y apliquen las resoluciones de la
ONU y de la UA para la celebracion ur-
gente del referéndum de autodeterminacion.

2. Que se liberen a todos los presos politi-
cos, cesen las torturas y se anulen los juicios
contra los saharauis, se levante el estado de
sitio impuesto en los territorios ocupados y
se permita el libre acceso y circulacion al te-
rritorio de la prensa y de delegaciones de ob-
servadores extranjeros.

3. Que el Gobierno espafiol asuma la res-
ponsabilidad histérica y la deuda moral con-
traida con el pueblo saharaui, y presione al
Gobierno marroqui para que cese la brutal re-
presion y posibilite 1a celebracion del refe-
réndum de autodeterminacion, abandonando
la ambigiiedad de un discurso que sélo pro-
duce frustracion y sufrimiento a los saharauis.

Por su parte, el 22 de junio, Amnistia Inter-
nacional, con motivo de los juicios contra
manifestantes saharauis que comienzan a par-
tir de esa fecha en El Aaitin, ha pedido al Go-
bierno marroqui que garantice la investiga-
cion exhaustiva ¢ imparcial de todos los in-
formes sobre torturas y malos tratos a deteni-
dos en relacion con los disturbios recientes
en Sahara Occidental, y que todos los acusa-
dos sean juzgados con las debidas garantias.
Asimismo, considera que es fundamental que
las autoridades marroquies abran una investi-
gacion urgente y rigurosa en relacion con las
denuncias de torturas y maltratos a los saharauis
detenidos, y que todo funcionario publico que
resulte culpable de haber ordenado, utilizado
o consentido la tortura sea identificado y lleva-
do ante los tribunales. Y 4
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XXII Congreso Mundial de Filosofia del Derecho y Filosofia Mundial

Declaracion de Granada
sobre la globalizacion

L desarrollo de las relaciones econd-

micas, politicas, sociales y culturales

ha adquirido en las tltimas décadas

una dimension que se eleva por enci-

ma de las fronteras entre los Estados e
ignora las divisiones administrativas y poli-
ticas que se han establecido entre los pue-
blos. Transportadas por los medios de co-
municacion, por las nuevas tecnologias de
la informacion, por las redes economicas y
los flujos de personas, las acciones y deci-
siones de cada uno, por remotas que sean,
pueden llegar a afectar la vida y el destino
de poblaciones lejanas en cualquier lugar de
la geografia del planeta. Somos agentes ac-
tivos y pasivos en el gran rio de las interaccio-
nes de la sociedad mundial.

Para expresar esa nueva realidad utilizamos
genéricamente el término “globalizacion”, aun-
que no debemos olvidar que se trata de un com-
plejo entramado de creciente extension e in-
tensidad que presenta multitud de caras y
facetas. Hay una globalizacion economica, que
es ante todo globalizacion de los mercados fi-
nancieros y expansion del mercado internacio-
nal de bienes, servicios y trabajadores. Esta-
mos, evidentemente, ante una economia

transnacional que en gran medida escapa al
control de los poderes de los Estados. Pero no
se trata solo de un fendmeno economico. Hay
una globalizacion de las pautas culturales, una
globalizacion de los efectos medioam-
bientales, una globalizacion de las comunica-
ciones, y tambi¢n una globalizacion de las in-
seguridades y las luchas.

Sabemos que esa compleja multiplicacion
de los intercambios ha dado como resultado
el incremento del bienestar econdmico y la
riqueza cultural en grandes segmentos de la
poblacion mundial, pero somos también tes-
tigos de que, a su lado, una pavorosa realidad
de sufrimiento, incultura y marginacion
atenaza a millones de seres humanos. La ca-
rencia de alimentos, la falta de acceso al agua
potable, las enfermedades endémicas, el anal-
fabetismo y las supersticiones conforman el
horizonte vital de pueblos enteros. Las rela-
ciones econdmicas globales entre paises, gran-
des corporaciones y agentes economicos de
todo tipo van con frecuencia escoltadas por
la especulacion financiera sin control, la ex-
plotacion inicua de los trabajadores, la per-
sistencia y el incremento de la ocupacion de
nifios en labores extenuantes, la discrimina-

cion de 1a mujer y el despojo a pueblos ente-
ros de parte de su riqueza natural mediante
corrupciones y sobornos a autoridades politi-
casilegitimas. Tambicn observamos crecien-
tes amenazas al medio ambiente, explotacion
irracional de los recursos naturales y un con-
sumo incontrolado del patrimonio
irremplazable del entorno natural.

La sociedad globalizada es, pues, una so-
ciedad mal estructurada y con efectos perver-
sos sobre centenares de millones de seres hu-
manos. Puede, por ello, hablarse también, si-
guiendo la terminologia acufiada, de “injusti-
cias globales™. Nadie puede dudar de que son
esas injusticias y desajustes sociales los que
dan lugar a flujos incesantes de inmigrantes
que, empujados por la extrema necesidad, tra-
tan de ingresar una y otra vez y contra toda
esperanza en paises extrafios y hostiles que,
sin embargo, les ofrecen una posibilidad re-
mota de sobrevivir con dignidad.

La invasion imparable de mensajes y comu-
nicaciones de toda naturaleza a través de las
redes informaticas, con sus maravillosos logros
culturales y cientificos, no puede ocultar tam-
poco que, enajenados ante una cultura extra-
fia, miles de seres humanos vuelven su rostro

Reunién del G-8 en Sea Island (EE UU) del 8 al 10 de junio de 2004.
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hacia sus tradiciones y creencias en busca de
un refugio que se torna a veces en intolerancia
étnica, nacionalismo agresivo y fundamenta-
lismo religioso, con el patente incremento de
la tensién en las relaciones internacionales y la
eventual aparicion del terrorismo y la guerra.

L nuevo sistema de relaciones economi-
cas, sociales y culturales demanda un
orden internacional nuevo. La globaliza-
cion es también un proceso social con falta
de control y regulacion, conducido frecuen-
temente por poderes de escasa o nula legiti-
midad democratica. Hasta ahora los pode-
res de los Estados nacionales, al menos los
Estados desarrollados, habian logrado cier-
tos niveles de justicia social. El desborda-
miento de las fronteras nacionales y la exis-
tencia de problemas humanos graves que ya
no pueden encontrar solucion en el marco
estatal exigen una gobernanza y unos pode-
res mas efectivos y, sobre todo, mas legiti-
mos. La globalizacion es un fenomeno nue-
vo que ha colocado otra vez a la sociedad
internacional en una especie de estado de na-
turaleza que necesita ser sometido a regula-
cion. El paradigma de la democracia estatal
se ha hecho insuficiente pese a que los Esta-
dos siguen siendo protagonistas del orden
internacional y pueden todavia actuar eficaz-
mente para frenar esos efectos perversos del
nuevo sistema de relaciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales que se hacen
realidad mas alla de las fronteras estatales.
Las pautas de derecho y justicia que son in-
vocadas en las relaciones internacionales
aumentan cada dia su complejidad y su di-
versidad, pero no aciertan a incrementar su
fuerza. Los organismos internacionales que
las animan son incapaces de imponerlas, y
sus discursos son cada vez mas meras exhor-
taciones mientras la realidad de los intercam-
bios internacionales tiende a hacerse impre-
visible y andmica y crecen en ella la injusti-
cia y la desigualdad. Ademas, los poderes ¢
instituciones internacionales sufren de caren-
cias democraticas graves. Hay que fortalecer
y dotar de mayor legitimidad a las institucio-
nes internacionales vigentes, tanto las estric-
tamente politicas como las econdmicas, y
crear otras nuevas que sean capaces de ami-
norar las debilidades de los Estados demo-
craticos ante estas nuevas situaciones socia-
les. Las organizaciones no gubernamentales
y los grupos e individuos que conforman la
sociedad civil global estan cumpliendo un
importante papel en la denuncia de esta reali-
dad, pero no pueden ir mucho mas alla.
Nos sentimos en el deber de hacer una lla-
mada a nuestros Gobiernos y nuestros con-
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Derecho y Justicia
en una sociedad globalizada

Del 24 al 29 de mayo se celebré en Granada el XXIl Congreso Mundial de Filosofia del Derecho
y Filosofia Mundial, convocado por la IVR (Asociacion Internacional de Filosofia del Derecho) y
organizado por el Departamento de Filosofia del Derecho de la Universidad de Granada, que
dirige Nicolas Lopez Calera.

El tema principal del Congreso era “Derecho y Justicia en una sociedad globalizada”, y sobre
él versaron las intervenciones de las sesiones plenarias y algunas de las comunicaciones deba-
tidas en los grupos de trabajo establecicdos a propdsito de ese tema. Ademas de estas sesiones
y grupos de trabajo, se crearon otros con diferentes asuntos relacionados con el pensamiento
juridico-politico.

Jiirgen Habermas fue el encargado de inaugurar el Congreso y lo hizo con una conferencia
que titulé “¢Es auin posible el proyecto kantiano de constitucionalizacion del derecho interna-
cional?”.,

En las siguientes sesiones plenarias intervinieron David Held, con “Los principios del
orden cosmopolita”; Francisco Laporta: “Globalizacion e imperio de la ley. Un texto provi-
sional para el debate con algunas dudas y perplejidades de un viejo westfaliano”; Will
Kymlicka: “Las bases morales y las funciones geopoliticas de las normas internacionales
de los derechos de las minorias”; Nancy Fraser: “Redefiniendo el concepto de justicia en
un mundo globalizado”; Gunther Teubner: “Sociedad global-justicia fragmentada: sobre
la violacion de los derechos humanos por actores transnacionales ‘privados”; Iris Young:
“Responsabilidad y justicia global: un modelo de conexién social”; William Twining: “Ju-
risprudencia universal”; Itaru Shimazu: “Las decisiones individuales y colectivas: con-
cepto del derecho y cambio social”; Luigi Ferrajoli: “La crisis de la democracia en la era de
la globalizacion”; Boaventura de Sousa Santos: “El uso contrahegeménico del derecho en
la lucha por una globalizacién desde abajo”; Juan Ramén Capella: “La globalizacion ante
una encrucijada politico-juridica”; Neil Mac Cormick: “El proceso constitucional europeo:
una vision teérica”; Uma Narayan: “Colonialismo, género, sector laboral informal y justi-
cia social”; Agustin Squella: “; Quedan preguntas para la Filosofia del Derecho en un mun-
do globalizado”.

De las sesiones plenarias, tres estaban consideradas como “especiales”. Una de ellas sirvi6 de
homenaje a Norberto Bobbio, y en ella intervinieron Celso Lafer, Richard Bellamy, Luigi Ferrajoli,
Michelangelo Bovero, Alfonso Ruiz Miguel, y fue moderada por Elias Diaz. Otra consistia en un
debate entre Joseph Ratz (al final hubo de ser sustituido por estar enfermo) y Robert Alexy sobre
teoria del Derecho, moderado por Carl Wellman. Y la tercera, la de clausura, estuvo dedicada a la
Lectura del Trabajo de Investigacion Premio IVR, trabajo realizado por Hirohide Takikawa, quien
intervino con una ponencia titulada “; Podemos justificar el Estado de Bienestar en la era de la
globalizacion? Hacia las fronteras complejas”.

El éxito internacional tan grande que ha tenido —unas 950 personas asistentes, que se des-
plazaron de todo el mundo, y la presencia de tan destacadas figuras de la filosofia y las ciencias
sociales- contrasta con la casi nula acogida de este Congreso como tal en los grandes medios
de comunicacién. Un acontecimiento y una capacidad organizativa de tal envergadura que bien
merecid mayor atencion publica.

ciudadanos, a las organizaciones internacio-
nales y a las grandes instituciones globales,
en favor de una actitud nueva y decidida para
incorporar la libertad y 1a igualdad como valo-
res basicos de los seres humanos, y para que
todas las dimensiones de la globalizacion es-
tén sometidas a las exigencias del imperio de
la ley, de una ley que sea cada vez mas volun-
tad general y no sélo voluntad de unos pocos.
El gran reto de este siglo XXI es configurar un
orden mundial nuevo en el que los derechos

humanos constituyan realmente la base del
derecho y la politica. Y 4

Firman esta declaracion: Jiirgen Habermas, David
Held, Will Kymlicka, Francisco J. Laporta, Nico-
las Lopez Calera, Manuel Atienza, Wi-lliam
Twining, Robert Alexy, Luigi Ferrajoli, Elias Diaz,
Boaventura de Sousa Santos, Neil MacCormick,
Paolo Comanducci, Zhan Wen-xian, Uma Nara-
yan, Larry May y otros 200 participantes en el XXII
Congreso Mundial de Filosofia Juridica y Social, re-
unido en Granada entre el 24 y el 29 de mayo para
analizar los problemas del derecho y la justicia en una
sociedad global.
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mas cultura

los pasos de cada cual

Antes del estreno de Pasos, la 6pera prima de Federico Luppi,
pudimos conversar con €l una vez vista su pelicula en un pase privado.

Rafael Arias

E sabia, pero nosotros pudimos compro-

barlo: Federico Luppi rezuma sencillez

y amabilidad. Después de muchas ho-

ras de entrevistas, todavia estaba dispues-

to a estrechar sus meninges y responder
con seriedad a nuestras preguntas.

— Lo primero, enhorabuena por
tu pelicula, Pasos.

— Muchas gracias.

— Enhorabuena por una razén
muy curiosa: es muy raro ver
en el cine espaiiol peliculas que
se desarrollen en esos aios, de
1980 a 1985. Queria saber des-
de qué aio conoces el proyec-
to que te presenta Susana Hor-
nos; en la documentacion para
la prensa solo viene indicado
que “unos anos después”.

— Susana es una chica de Logrofio, y ella vivio
de nifia a adolescente esa etapa politica de la

transicion y su desarrollo posterior. Esa es una
parte de la cuestion. La otra es que yo conoci
Espafia por primera vez en 1977. Vine aqui
con una compaiiia de teatro. Hacia apenas dos
afios que habia muerto Franco y habia una gran
ebullicion, una especie de caldero creativo muy
deseoso de hacer cambios profundos. Estaban
las conversaciones politicas en marcha, con
bastante complejidad, pero caminaban. Des-
pués, me qued¢ aqui casi un afio como un res-
piro, que me venia muy bien, frente a la dicta-
dura militar de Argentina, para cargarme un
poco las baterias. Y segui muy de cerca el pro-
ceso de la transicion. Por tres motivos: por lo
que implicaba como modelo para nosotros,
para América Latina; por lo que implicaba
como ruptura de Espafia con un pasado bas-
tante complicado y muy duro, y por lo que im-
plicaba para Espafia la inclusion en una Euro-
pa que comenzaba a despertar en medio de se-
rios y ambiciosos proyectos de politizacion. Era
un proyecto para dejar de ser una Europa llena
de fronteras y de nacionalismos.

Eso me sigui6 interesando. Cuando, pasa-
dos los afios, me encuentro con Susana, nos

De izquierda a derecha, Eva Cobo, Susana Hornos y Ana Fernandez.
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hicimos novios, estuvimos en Buenos Aires,
nos casamos, y despucs de mucho tiempo, un
dia me dijo: “yo tengo un material ahi”. Me
parecio realmente interesante, sobre todo por-
que tenia que ver con mis vivencias.

—Pero ¢ como se produjo la evo-
lucion del proyecto en relacion
con los personajes?

— Del proyecto de la pelicula, fundamental-
mente, me intereso el hecho de no plantear la
transicion como un elemento tnico y defini-
tivo, sino como un telon de fondo de seis vi-
das, tres parejas en este caso, que una vez que
desaparece lo que llamariamos el gran ene-
migo histdrico, la gran paralisis, la vision de
lo que se avecina adquiere en cada una de
ellas diferentes particularidades. Es el caso de
Silvia, que consigue mantener su manera de
ver el mundo pero al precio de cierta soledad;
o el de Beatriz, que descubre ya de grande
que el mundo burgués tan aséptico, tan fun-
dado y tan formado no era tal. Luego nos en-
contramos con la aparicion de lo que llama-
riamos, o le llamaria yo, la doble moral: es el
caso de Pedro, el papa de Beatriz, o de Javier,
el abogado. Y por otro lado se encuentra la
gente que esta situada en un contexto que atn
hoy no ha cambiado: la mujer agredida por
su pareja o0 muerta a manos de ésta. También
en esos cambios veremos como cierta ambi-
cion personal —no necesariamente desmedi-
da o francamente criticable— no permite el
ejercicio de una relacion mas fraterna y mas
solidaria. Quiero recordar que, junto a aquel
momento de la transicion que era, en térmi-
nos politicos, francamente venturoso, tambicn
aparecio la politica del pelotazo, 1a cultura del
pelotazo, fortunas que se hacian en cuatro dias
y que no tenian que ver con la transicion. Hay
gente que me dice: “es que la transicion, bue-
no...”. La transicion no produjo nada que la
gente no deseara producir. La transicion era
per seun tramo politico de caracteristicas pro-
pias con una dinamica propia ¢ intransferi-
ble. Lo que la gente hacia con la transicion
era problema de la gente.

— El punto de partida de la peli-
cula a mi me recuerda mucho a

n2161/julio 2005



otra de Gerardo Herrero, Las ra-
zones de mis amigos.

— Me acuerdo, me acuerdo.

— El eje es el mismo. Son tres
parejas que se reunen, creo re-
cordar, una vez al mes a comer,
y ahi nos encontramos con esa
cultura del trepar, el conseguir
un objetivo a costa de lo que sea,
y como las parejas se van sepa-
rando y no saben en algun caso
por qué. En tu pelicula veo un
problema, no conocemos bien
cOmo eran esos personajes,
anos atras, en el franquismo. Y
no sé si estaba en la historia o
en el guion previo.

—En el arranque de la pelicula hay una sem-
blanza mas bien de su etapa juvenil, tipo es-
tudiantil, en la “facu”. Es la charla que tienen
en la chuletada en la bodega de Javi, donde
hablan de politica distendidamente. En prin-
cipio esa escena era muy larga, habia mucha
mas informacion. Me parecio que estaba cla-
10 eso0 que dices, pero me haces pensar. Eran
individuos no de una gran militancia, sino de
un compromiso antifranquista bienpensante
con cierto riesgo; individuos honestos en mu-
chos sentidos, pero no atados a proyectos po-
liticos suficientemente atractivos y enraizados
como para que no los abandonaran despucs.
La tinica que tiene una vision mas agresiva 'y
mas terrdquea de la ideologia es el personaje
de Silvia. Es la que todavia guarda una cierta
rabia contenida, una cierta decepcion, pero
no se casa con nadie. La soledad es el precio
que acaba pagando. Han sido compatieros de
facultad, amigos, han intercambiado cosas que
tienen que ver con el dia a dia. Y como ocu-
rre siempre cuando hay un enemigo comun,
las diferencias desaparecen para hacer un fren-
te mas o menos homogéneo. Desaparecido el
enemigo, vuelven a aflorar las pequefias am-
biciones, descos, algunos proyectos, que no
son necesariamente terribles, pero que pro-
ducen choques en el mundo del afecto. Por-
que cuando ti me decepcionas ideoldgica-
mente, la ideologia la podemos discutir, pero
lo que me has hecho en términos afectivos es
muy duro de digerir y de llevar.

— La mirada del grupo, las acti-
tudes cambiantes las recoges
tras el cambio politico, digamos,
pero lo haces en el marco de una
pequena ciudad. ; Pensaste que
con ello mostrabas la situacion
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especial que vivia la sociedad
espanola en esa época o la pe-
culiar de una sociedad mas re-
ducida, mas limitada? ¢ Estamos
otra vez ante rasgos que recuer-
dan Calle Mayor, aunque en un
momento politico y social gene-
ral muy diferente?

—Si, y te digo por qué. Yo soy de origen pro-
vinciano, naci en un lugar muy pequefio, y
tengo toda una vision del mundo, de la comi-
da, el vestuario, la economia, el futuro, mas
bien provinciana. Eso me ha marcado mu-
cho. Pero, por otra parte, habia una razon, y
es la diferencia con el gran mundo urbano,
donde ¢l abigarramiento ciudadano permite
cierto anonimato. Puedes vivir afios en tu ba-

esta al lado. En una capital de provincia pe-
quefia eso es mas dificil. Tener una amante,
un negocio o hacer un negocio algo turbio,
sucio, feo, es rapidamente conocido. Es muy
dificil ocultar las cosas, lo que llamariamos
los trapos sucios. Y eso obliga, por razones
logicas, a una cierta doble moral; eso obliga a
recordar csa famosa frase, casi medieval,
“;Por qué los pueblos chicos suelen ser in-
fiernos grandes?”, porque todo hay que
descodificarlo en dos o tres lineas, en dos o
tres barras. Y ;por qué, ademas, la ubico en
una ciudad asi? Porque no era lo mismo la
conmocion del Tejerazo en Madrid, en Bar-
celona o en Sevilla. No se apreciaba lo mis-
mo la intentona golpista en las grandes ur-
bes que en un pueblo de provincias. Como
dice, en un momento, un poco cinicamente

1110 sin conocer al vecino de arriba, al que

Pasos

Se acaba de estrenar en nuestro pais la pelicula Pasos,
dirigida por Federico Luppi, con guién de Susana Hornos
y produccion de Pedro Costa y Angel Amigo (*).

R. A.

L debut de Federico Luppi tras las cAmaras era esperado con cierta expectacion, sobre
todo tras conocer ¢l tema elegido: 1a historia de tres parejas de amigos, unidos durante la
Iucha antifranquista y que, una vez llegada la democracia, toman caminos diferentes. Pa-
sos se desarrolla en Logrofio entre la jornada posterior al fallido golpe de Estado de Tejero,
el 23 de febrero de 1981, y el inicio del Mundial de fitbol de Espafia en junio de 1982.
En este contexto se desarrollan las historias de esas tres parejas, de sus problemas, sus inquie-
tudes, sus esperanzas y sus ambiciones. Son tres parejas diferentes. Una, pequefioburguesa —
Beatriz (Eva Cobo) y Javier (Fabidn Vena)—, asustada ante los cambios sociales que se aveci-
nan: no hay mas que observar su estupor ante el anunciado divorcio de la segunda —Silvia (Ana
Fernandez) y José (Alberto Jiménez)—, ella idealista, ¢l mds oportunista. Y las dos frente a una
tercera pareja—Ana (Susana Hornos) y Francisco (Ginés Garcia Millan)—, que ve como, ante los
triunfos laborales de sus amistades, ellos se van quedando atras.

La ética de  Aun siendo una pelicula en donde se dialoga mucho (se dicen muchas cosas,
laimagen no son didlogos vacios; en alguna secuencia, como la de la cena, se anuncian
I dc forma poco equilibrada demasiadas cosas), hay momentos dotados de cier-
ta magia en su transcurrir, y ahi es donde se desprende la mirada de una persona como Federico
Luppi, siempre preocupado por la actualidad no solo en su aspecto mds material, sino en su
cualidad moral. Por ello, en su diversificacion de temas —la representacion de la doble moral, la
presencia de la homosexualidad, el olvido del pasado para enfrentarse al presente—, el de como
representar en imagenes la violencia doméstica me parece cargado de reflexion, inteligencia y
respeto por el personaje femenino, ademas de conseguir remover las entrafias del espectador.
Pasos es una interesante radiografia de una sociedad en una pequefia ciudad, en un momento
historico (inicios de los afios ochenta) poco frecuentado por el cine espafiol actual, hacia el
que debiera dirigirse la pregunta de por qué no se abordan historias ubicadas en ese contexto
antes de atacar a Luppi sobre el vacuo razonamiento de qué hace un argentino hablando de
nuestra historia. y 8

(*) El productor Angel Amigo, de Igeldo Komunikazioa, uno de los productores de Pasos, no ha pagado todavia al
elenco y, ademas, ha declarado a Hacienda ese dinero no abonado. Esta declaracion la hizo publica el actor Jordi
Dauder durante la rueda de prensa posterior a la presentacion de la pelicula en Madrid.
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Federico Luppi

EDERICO Luppi constituye una figura

excepcional dentro de la cinematografia

de habla hispana, y no cabe duda de que

esa posicion de privilegio le ha sido con-

cedida por méritos profesionales y huma-
nos. Haciendo gala de un profundo sentido del
equilibrio, la correccidn y el encanto de su es-
tilo interpretativo le han convertido en un mo-
delo que es admirado por la audiencia y, cosa
mas compleja, por la critica.

De antepasados italianos, nacio en Ramallo,
en la provincia de Buenos Aires, en 1935.
Cuando atn era muy joven se traslado a La
Plata, donde cultivé un variado interés artisti-
co, bajo el cual se alternaban la pintura, la es-
culturay, como no, el teatro. Pero el mundo de
los comicos, bohemio e inseguro, no le ofrecia
un sueldo considerable, de modo que tuvo que
aceptar otro tipo de oficios hasta que pudo in-
corporarse a una compatfiia profesional. Fl es-
treno de la pieza Ha llegado un inspector im-
primi6 un nuevo rumbo a una carrera que, en
lo sucesivo, estuvo repleta de éxitos teatrales.

Esta buena fortuna en los escenarios le per-
mitio6 llegar al cine, medio en el cual se inscri-
ben titulos como Pagjarito Goémez (1965), de
Rodolfo Kuhn, y, sobre todo, £ romance del
Aniceto y la Francisca (1967), de Leonardo
Favio, por el que Luppi recibid el premio al
mejor actor de la Asociacion de Cronistas Ci-
nematograficos. De ahi en adelante, las inter-
venciones cinematograficas del actor se carac-

@ @ @ para tanto”. Y ésc es un pensamiento

muy comun en esas ciudades, porque la me-
tropoli esta Iejos, porque las noticias llegan un
poco con retardo —no hablo de ahora, del mun-
do de Internet-. En ellas hay una suerte de
acolchonamiento de los acontecimientos, las
cosas mas terribles llegan un poco con sordi-
na. De hecho, asi lo queria destacar: cuando ha
terminado la manifestacion y las calles estan
desiertas; aun habia mucho temor, mucha gente
no sabia bien qué podia suceder.

- ¢Ese marco elegido tiene que ver
también con tu idea de que estas ciu-
dades conservan aun la influencia del
mundo rural que tienen proximo?

—En el mundo campesino, el hombre que la-
bora la tierra tiene, por razones de dinamica
propia, una concepcion muy conservadora de
lavida. Esa tierra que ¢l trabaja todos los dias,
ese pequetio tallo verde, que despuds serd el
grano, después la flor, después la cosecha,
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terizaron por una notable fidelidad a los direc-
tores de sus peliculas. Asi, actuo a las 6rdenes
de Ratl de la Torre en Cronica de una seiiora
(1971) y Larevolucion (1973); Héctor Olivera
fue su director en Las venganzas de Beto
Sdnchez (1973) v La Patagonia rebelde
(1974); Eduardo Mignona encauzo su trabajo
en Flop (1990) y Sol de otorio (1996); y con
Fernando Ayala rodd 7ridngulo de cuatro
(1975), Plata dulce (1982), El arreglo (1983),
Pasajeros de una pesadilla (1984), Sobredosis
(1986) v El afio del conejo (1987).

UNA excelente creacion, Tiempo de revan-
cha (1981), de Adolfo Aristarain, favorecio a

luego vendra el granizo... Hay una tendencia
a exacerbar mucho la condicion posesiva, sea
en términos materiales, sea en términos de
tradicion, de ideologia, de transmision de co-
nocimientos. En la provincia queda mucho
de eso. Hay una tendencia —no consciente,
claro—, planteada por ¢l dia a dia, a ser un
poco mas conservadores que en la gran ciu-
dad. Hay una tendencia a disfrazar y a limar
aristas, que con el tiempo te llevan, insisto, a
una inevitable expresion de una doble moral.
Y es muy dificil evitarlo.

— ¢Estaban desde el principio en el
guion la cantidad de temas que salen
en la pelicula, como, por ejemplo, la
violencia contra las mujeres, de rabio-
sa actualidad, o la homosexualidad,
ahora que tenemos tan enfadada a la
Iglesia catolica?

— Si, estaban. Incluso, por razones de metraje,
yo saqué muchas cosas que me hubiera gusta-

Federico Luppi con el premio al mejor actor
de la Asociacion de Cronistas Cinematografi-
cos, el premio al mejor actor en el Festival In-
ternacional de Chicago y un galardén equiva-
lente en el Festival Internacional de Montreal.
Muy afin a los métodos creativos de Aristarain,
el actor volvid a colaborar con este realizador
en Ultimos dias de lavictima (1982) y, tiempo
después, en las coproducciones hispanoargen-
tinas Un lugar en el mundo (1992), La ley de
la frontera (1995) y Martin (Hache) (1997).
Y cinco afios despucs, en Lugares comunes.

Lafinanciacion espafiola de estos largome-tra-
jes de Aristarain y Luppi abre un capitulo nuevo
en la filmografia del actor argentino. Peliculas
como La vieja nuisica (1985), de Mario Camus,
Nadlie hablard de nosotras cuando hayamos
muerto (1995), de Agustin Diaz Yanes; Fxtasis
(1996), de Mariano Barroso;, Divertimento (2000),
de Jos¢ Garcia Her-nandez; E1 lugar donde estu-
vo el paraiso (2002), de Gerardo Herrero, o In-
cautos (2004), de Miguel Bardem, vienen a sin-
tetizar esa trayectoria en Espafia.

En esa linea internacional, también cabe
mencionar la coproduccion argentino-mexica-
na Luna caliente (1984), de Robert Denis, gra-
cias a la cual Federico Luppi llegd a México.
Y un joven cineasta de este pais, Guillermo
del Toro, fue su director en Cronos (1991) y
en El espinazo del diablo (2001), dos pelicu-
las de naturaleza fantasmagorica, bien recibi-
das por la audiencia mas proclive al género de
terror. Luppi realizd también una incursion es-
tadounidense de la mano del director John
Sayles en Hombres armados (1997). g~

do dejar, porque no se puede hacer una pelicu-
la de 14 horas. En el asunto de la violencia
contra las mujeres se me plante6 un problema
a la hora de filmarlo. Yo decia: “ahora tengo
que hacer la escena de la golpiza y me surge lo
de siempre, esa eterna historia de ver de qué
manera le doy un caricter estéticamente acep-
table, con planos cortos y demas”. Y de pron-
to, estando de noche en el hotel, dije no, no
quiero convertirme en un esteta sutilisimo de
la secuencia. El hombre ataca a la mujer con
un arma tan poco agresiva como un secador
de pelo. Para que eso haga dafio, tiene que gol-
pear mucho, repetidas veces y con safia. La
voy a filmar para que sea contundentemente
agresiva. A mucha gente no le gusté eso, lo
entiendo perfectamente; pero si no, tenia que
haber hecho unos planos cortos, haberla fil-
mado seguramente de forma menos explicita.
Pero, sinceramente, no, porque estaba muy pre-
sente el tema de la violencia, de mujeres gol-
peadas hasta la muerte. Y dije no, no quiero
dejarlo pasar, aunque es un riesgo, claro. 2
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un lugar para la memoria

Comentarios sobre algunos tebeos recientemente publicados, entre los que destacan los de caracter historico.

José Manuel Pérez Rey

A ultima obra maestra de Aaron Slobodj (Devir), de José

Carlos Fernandes. Deslumbrante. Sélo de esta forma puede cali-

ficarse el wltimo trabajo llegado a nuestro mercado del dibujante

portugués José Carlos Fernandes, el autor de la apasionante y so-

berbia serie de La peor banda del mundo (si os gustan los tebeos,
y sobre todo si desedis comprobar un despliegue de elegancia, cultura
¢ inteligencia —sin caer nunca en la pedanteria ni en la petulancia— no
os la perdais). En esta oportunidad narra la vida de Aaron Slobodj —y
recupera su ultima obra—, que eliming toda su obra antes de desapare-
cer en extrafias circunstancias. S6lo una obra suya se conserva, Big
Band, que ahora se nos da a conocer. No resulta facil describir en
pocas palabras esta obra grafica, pues estd divida por la mitad: en la
parte de arriba los dibujos, y en la de abajo el texto, con lo que se
consigue que imagen y palabra no vayan necesariamente unidos. Tal
vez no sea una edicion para quienes deseen leer y ver en los tebeos
aventuras, guerras, mitos heroicos y demas lugares comunes al uso.
Pero si de lo que se trata es de comprobar que hay un comic adulto,
culto e inteligente, sin duda éste es uno de los lanzamientos de este afio
que no hay que perderse. En fin, es un tebeo sin serlo.

AUSCH WITZ (Norma), de Pascal Croci. Este afio se cumple el 60
aniversario de la liberacion de los prisioneros de los campos de con-
centracion nazis. Dentro de pocos afios no quedard ningin supervi-
viente vivo, y por €so €s mas necesario que nunca mantener la me-
moria. Esta obra, de tono
realista ¢ inspirada en tes-
timonios reales, es un es-
fuerzo por mantener vivo
el recuerdo y dar a cono-
cer a las nuevas genera-
ciones, tan dadas (;inevi-
tablemente?) al olvido, lo
que ocurrio a mediados
del siglo pasado: que el
Mal Absoluto se hizo hom-
bre. A diferencia de otros
autores que han tratado
esta cuestion (Spiegelman,
por ejemplo), Croci ha op-
tado por hacer un codmic
realista, documental, con
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un estilo en el que parece que los dibujos se han hecho en el mismo
campo de concentracion.

P OLLO con ciruelas (Norma), de Marjane Satrapi. Por primera
vez, al menos desde que se publica en Espafia, aparece una obra de la
gran sefiora del tebeo, 1a irani Marjane Satrapi, que no tiene un caracter
eminentemente autobiografico. Aqui narra los ultimos dias de la vida
de Nasser Ali, un virtuoso intérprete de tar (una especie de guitarra
irani) al que se le ha roto su instrumento, y que no es capaz de dar con
ninguno que sustituya al que ha desaparecido. Este nuevo producto, en
el que se mantienen los rasgos caracteristicos del estilo de la irani, le ha
valido a la autora el premio a 1a mejor obra en el festival de Angouléme.

PARA acabar, dos cosas en torno a Hugo Pratt y sus creaciones. La
primera es la edicion de Los escorpiones del desierto. Tomo 2
(Norma), en el que se recogen dos aventuras protagonizadas por
militares (ingleses, italianos...) durante la Segunda Guerra Mundial
en el norte de Africa (Etiopia, Abisinia...): Azadas Dankali y Dry
Martini Parlor. La segunda es La Venecia secreta de Corto Maltés
(Norma), que tiene como subtitulo /tinerarios fantdasticos y ocultos
de Corto Maltés en Venecia. Se trata de una guia de viaje escrita por
Guido Fuga y Lele Vianello en la que la presencia de Pratt y el perso-
naje creado por ¢l se limita a las ilustraciones, sacadas de aqui y de
alla, que acompafian al texto. Y 8

PAGINA EJABIERTA



muas cultura

William

Morris

Escritos sobre arte, disefio
y politica

Sobre arte,
diserio y
politica

Escritos sobre arte,
diseno y politica, de
William Morris. Editorial
Doble J. Sevilla: 2005.
Coleccion Arte/Historia.
185 paginas. 15 euros.

ODA persona que promueve la

educacion nos ayuda, pues la

educacion [ ... ], cuando le lle-

ga a quienes sufren injusticias
que no deberian soportar, propa-
ga entre ellos un fuerte desconten-
toy les ensefia qué hacer para que
ese descontento resulte provecho-
so. Toda persona que lucha por
erradicar la pobreza nos ayuda,
pues una de las causas principales
de la escasez de arte popular y de
la opresion del trabajo monotono
es la necesidad que la civilizacion
moderna impone de que se pro-
duzcan objetos sombrios para gen-
te sombria, para los esclavos del
comercio competitivo. Toda per-
sona que retvindica los derechos
publicos frente a la codicia priva-
da nos ayuda [...]. Toda persona
que intenta mantener vivas tradi-
ciones artisticas coleccionando re-
liquias del arte de antafio, sobre
todo si tiene la suerte de lograr con
su ejemplo que la gente vea mas
alla del humo y la miseria de
Manchester y aprecie los hermo-
sos paisajes de naturaleza impolu-
ta o las hazafias historicas del pa-
sado, nos ayuda» [...].

Los escritos teoricos de William
Morris (Walthamstow, 1834-Lon-
dres, 1896), hasta ahora inéditos
en castellano, ofrecen una vision
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sorprendentemente contempora-
nea de la cultura de la sociedad
industrial: su denuncia de la situa-
ci6n alienada del trabajador ante
la introduccién de la maquina en
los procesos productivos y su de-
fensa del medio ambiente ante in-
tereses econdmicos anticipan mu-
chas de las ideas fundamentales
del socialismo y el ecologismo
modernos, mientras que su anali-
sis de la produccion artistica de
masas y su vision igualitarista del
acceso a los productos estéticos
presentan a Morris como uno de
los padres de la teoria y la practi-
ca del disefio. y 4

Informe
Alerta 2005!

Alerta 2005! Informe
sobre conflictos,
derechos humanos y
construccion de paz, de
varios autores. Escola de
Cultura de Pau, Icaria
Editorial y
Médicos sin Fronteras.
Barcelona: 2005.
192 paginas.
N afio mas, la Escola de Cul-
tura de Pau de la Universitat
Autonoma de Barcelona ha
editado su informe sobre
conflictos, derechos humanos y
construccion de la paz. El estudio
sintetiza el estado del mundo al fi-
nalizar el afio a partir del analisis
de 37 indicadores, agrupados en
diez grandes apartados: conflictos
armados, situaciones de tension y
disputas de alto riesgo, procesos
de paz, rehabilitacion posbélica
(acompafiamiento internacional),

96[5 escolade

alerta

2005!

Informe schre confictes,
dereches humanes
¥ eonstruccidn de paz

crisis humanitarias, militarizacién
y desarme, derechos humanos y
Derecho Internacional Humanita-
r10, desarrollo, dimension de gé-
nero en la construccion de la paz
y comportamiento ante la socie-
dad internacional. La descripcion
y el analisis de lo que ha ocurrido
en el mundo a lo largo del afio pa-
sado a través de estos indicadores
puede ayudarnos a conocer mejor
los avances, los retrocesos y las
dinamicas de diversa indole que
afectan al conjunto de la humani-
dad. La mayoria de estos indica-
dores, una vez entrecruzados, pue-
den ayudarmos también a compren-
der las influencias de unos factores
sobre otros. La comparacion de es-
tos datos con los de afios anteriores
da al informe un caracter de alerta
preventiva sobre algunas tendencias
generales o sobre la situacion de de-
terminados paises. Y 4

Anuario
del CIP 2005

Anuario del CIP 2005:
Cartografias del poder.
Hegemonia y respuestas,
coordinado por Manuela
Mesa y Mabel Gonzalez.
Centro de Investigacion
para la Paz (CIP-FUHEM)
e lcaria Editorial.
Barcelona: 2005. 320
paginas. 17 euros.

L analisis que efectua el Anua-

rio 2005 del CIP-FUHEM en

su introduccion, “Los nuevos

mapas del poder”, obra de
Manuela Mesa y Mabel Gonzalez,
refleja un panorama complejo y tur-
bulento a escala mundial, de lineas
poco claras y tendencias contradic-
torias. En €l se afirma que algunos
aspectos parecen consolidarse,
como el intento de EE UU de man-
tenerse como Unica superpotencia
que no se somete a las normas in-
ternacionales ni a las instituciones
multilaterales, a menos que éstas
respondan a sus deseos. Por su peso
politico y econdémico, la Union Eu-
ropea se va configurando lentamen-
te como un actor global. Y poten-
cias intermedias como China, Bra-
sil, India o Sudafrica también recla-
man un papel mas activo. En Amé-
rica Latina aumentan las resisten-
cias sociales y politicas al neolibe-
ralismo y al predominio tradicional

[t |
CARTOGRAFIAS
DEL PODER
HEGEMONIA Y RESPUESTAS
_ANUARIO CIP 2005

Actores globales: Estados Unidos, Union Europea
Antiterrorismo y democracia
Conflictos periféricos y respuesta inten al

La reforma de las instituciones multila

El polverin de Oriente Medio:
Irak, Irdn, Palestina, Israel

Dilemas para Turquia
El ascenso imparable de China
Inestabilidad y emergencia social en la regién andina

Tcaria *editorial

de EE UU. Se sefiala en esta intro-
duccion que el fuerte ataque sufii-
do por las instituciones multilate-
rales no ha logrado acabar con ellas:
la reforma de la ONU sera finalmen-
te tema de debate a partir de sep-
tiembre de 2005, y la Corte Penal
Internacional se consolida. También
se analizan y explican las principa-
les tendencias de un cambiante sis-
tema internacional y muestra los
enfrentamientos y alianzas que es-
tan configurando los nuevos mapas
del poder.

Este estudio consta de tres apar-
tados. En el primero de ellos, que
hace referencia a los actores globa-
les, se incluyen “La politica de se-
guridad estadounidense en Oriente
Medio”, de Robert Matthews; “Se-
guridad nacional y terrorismo en EE
UU”, de Alberto Piris; “Avances
dificiles en la politica exterior de la
UE”, de Elena Conde; “Espafia y
su accion exterior: retorno y opor-
tunidad”, de Antonio Sanz; y “Se-
senta afios sin democracia: hegemo-
nia y poder en las instituciones de
Breton Woods”, de José Antonio
Sanahuja.

En el segundo se habla de segu-
ridad y conflictos. “Iran y la cues-
ti6n nuclear: politica exterior y
cambio interno”, de Fred Halli-
day; “Operacion Guardar las Apa-
riencias: una salida para Irak™, de
Peter W. Galbraith; “Falso optimis-
mo para Palestina e Israel”, de
Isaias Barrefiada; “Los dilemas de
Turquia”, de Carmen Rodriguez
Lopez; “China, la potencia inevi-
table”, de Xulio Rios; “Contrain-
surgencia a bajo precio en Dar-
fur”, de Alex de Waal, son los tex-
tos que se pueden leer.

El altimo apartado del anuario se
dedica a América Latina. Aqui se
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incluyen analisis como “Las relacio-
nes EE UU-América Latina: la som-
bra del preconsulado”, de Juan
Gabriel Tokatlian; “El derecho a la
reparacion en la desmoviliza-cion
de los paramilitares colombianos”,
de Gaby Or¢; “Bolivia, Ecuador y
Perti: emergencia social e inestabi-
lidad”, de Nieves Zufiiga; y “Demo-
cracia y giro social: los retos de la
izquierda latinoamericana”, de
Laura Ruiz. y 8

dos novedades
de Icaria

El ecologismo de

los pobres. Conflictos
ecologicos y lenguajes
de valoracion,

de Joan Martinez Alier.
368 paginas. 17 euros.
Iraq, diario de la
resistencia, de Pedro
Rojo, Carlos Varea y
Loles Olivan (eds.).
198 paginas. 14 euros.
Icaria Editorial.
Barcelona: 2005.

L primero de estos volume-
nes, El ecologismo de los po-
bres, tiene la intencion expli-
cita de contribuir a consoli-
dar dos areas de estudio recien-

nomia ecoldgica, al tiempo que
analiza las relaciones entre am-
bas. En ¢l se examinan las diver-
sas manifestaciones del crecien-
te “movimiento por la justicia
ecologica”, asi como el “ecolo-
gismo popular” y el “ecologismo
de los pobres™, que en las proxi-
mas décadas pueden convertirse
en fuerzas motrices para lograr
una sociedad ecologicamente
sostenible. El autor estudia deta-
lladamente muchos conflictos
ecologicos a lo largo de la histo-
ria y actuales, en ambitos urba-
nos y rurales, mostrando como

recen la conservacion de los re-
cursos. El medio ambiente es, por
lo tanto, una necesidad de los po-
bres y no un lujo de los ricos.
Joan Martinez Alier es catedra-
tico del Departamento de Econo-
mia e Historia Econdémica de la
Universitat Autonoma de Barce-
lona, miembro del Comité Cien-
tifico de la Agencia Europea de
Medio Ambiente y presidente
electo de la International Society
of Ecological Economics. Es di-
rector de la revista Ecologia Po-
litica y autor de las obras La eco-

nomia ecologica y politica am-
biental (2000), editadas por el
Fondo de Cultura Econémica
(México), y De la economia eco-
logica al ecologismo popular
(Icaria, Barcelona, 1994).

La segunda obra, Iraq, diario
de la resistencia, habla de los di-
ferentes tipos de insurgencia del
pueblo iraqui frente a la sangui-
naria y brutal ocupaciéon que pa-
dece. Ante el silencio institucio-
nal arabe, musulman y occiden-
tal, y ante las barbaries estado-
unidenses, es preciso confrontar
la informacion y testimonios de
los que las sufren y resisten. Uno
de los capitulos de este libro, “Re-
sistencia civil”, estd compuesto
en su practica totalidad por testi-
monios recogidos por Iman Ja-
mas, en su labor como director
del Observatorio contra la Ocu-
pacion de Bagdad. Un valioso
acervo de declaraciones en las
que se narran las detenciones y
asesinatos arbitrarios, las tortu-
ras, el despotismo, en definitiva,
la forma de actuar de las tropas
de ocupacion con los ciudadanos
iraquies. En este libro también se
puede escuchar la voz de desta-
cados insurgentes politicos o los
documentos y comunicados de
distintas fuerzas politicas que se
oponen mediante el discurso y las

tes, la ecologia politica y la eco-

los pobres con frecuencia favo-  nomiay laecologia (1991)y Eco-  ideas a la ocupacion. Y 48
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social: cultura,
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Antropologia

Esteban Ruiz
Ballesteros

¢ Quién crea
empresas? Redes
y empresarialidad

Ignasi Brunet Icart y
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242 paginas
27 euros
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mediterrdaneo

El Euromediterraneo.
Desafios y propuestas,

de Paul Balta.

Traducido del francés por
Ana Garcia Jiménez

y Juan Vivanco.

Ediciones del Oriente y
del Mediterraneo.

Madrid: 2005. 286 paginas.

SCRITA por unos de los espe-

cialistas mas sobresalientes en

el mundo mediterraneo, arabe

y musulman, esta obra se pue-
de considerar un verdadero manual
del Mediterraneo del siglo XXI,
pues su autor se remonta a los ori-
genes para desentrafiar sus diversi-
dades, las razones profundas de los
conflictos étnicos y culturales que
agitaron y agitan este mar, profun-
dizar en el actual mosaico medite-
rraneo (sus pueblos, la herencia co-
lonial, los problemas que plantea la
conservacion del medio ambiente...)
y proyectarse hacia el siglo XXI a
partir de la Conferencia de Barce-
lona y el esbozo de una colabora-
c16n mediterranea, con todos sus de-
safios.

Paul Balta naci6 en Alejandria
(Egipto) en 1929. Especialista en el
mundo arabe, musulman y medite-
rraneo desde sus tiempos de corres-
ponsal del diario Le Monde en
Oriente Medio y el Magreb, ha es-
crito una veintena de libros, entre
los que cabe destacar Iran-Irak, una

La letra y la imagen de
los derechos humanos

Como en anos anteriores, Amnistia Internacional ha editado su informe
anual sobre el estado de los derechos humanos, al que ha seguido un
libro con ilustraciones de los 30 articulos de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. De ambos nos hacemos eco en estas paginas.

Domingo Martinez

MNISTIA Internacional ha publicado re-
cientemente el libro La letra y la ima-
gen de los derechos humanos (*). En esta
obra, de 144 paginas, se ilustran los 30
articulos de la Declaracion Universal de
los Derechos humanos con carteles realiza-
dos por destacadas figuras del disefio grafico
espafiol, acompafiados con textos de obras li-
terarias diversas de grandes escritores.

Con este libro, Amnistia Internacional pre-
tende difundir los derechos humanos a través
de laimagen y la palabra, sensibilizar a l1a so-
ciedad respecto a su importancia y dar a co-
nocer uno por uno todos los articulos de la

Declaracion Universal aprobada por la ONU
en 1948.

Los 30 artistas graficos que han ilustrado
cada uno de los articulos de la Declaracion
con un cartel que han creado expresamente
para esta obra son, por este orden, Daniel Gil,
Pepe Barro, Alberto Corazén, Pepe Gimeno,
Javier Felipe, Daniel Neboj[, Peret, Pepe Cruz
Novillo, Carlos Rolando, Oscar Mariné, Joa-
quin Gallego, Jacobo Pérez-Enciso, Alcorta
& Gelardin, Severo Almansa, América
Sanchez, Pati Ngﬁez, Luis Garcia Artime,
Nacho Soriano, Alvaro Sobrino, Rafael Cel-
da, Macua & Garcia Ramos, Manuel Estrada,

guerra de 5.000 aiios (1988), El
Gran Magreb (1990), El Islam
(2002)y Bebery comer en el Medi-
terrdneo (2004). Y

Vecinos de la ciudad india de Bhopal se manifiestan en julio de 2004 para pedir agua no contaminada.
Veinte afios después de haberse producido una fuga de gases téxicos en una fabrica de pesticidas
propiedad de Union Carbide —que se cobré la vida de miles de personas— todavia no se ha limpiado

adecuadamente la zona contaminada (fotografia de Maude Dorr).
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Elias Garcia Benavides, Roberto Turégano,
Myriam Anllo, Javier Mariscal, Emilio Gil,
Xos¢ Diaz, Enric Satu¢ e Ivan Zulueta.

La presentacion de los articulos de la De-
claracion Universal se completa con una se-
leccion de 30 fragmentos literarios pertene-
cientes a escritores como Miguel de Cervan-
tes, Emile Zola, Franz Kafka, Flora Tristan,
Stefan Zweig, Manuel Azafia, Antonio Ma-
chado, Luis Martin Santos, Juan Rulfo, Mi-
guel Delibes, Mario Vargas Llosa, Leonardo
Sciascia, Heinrich Boll, Antonio Mufoz
Molina, y Félix de Azua, entre otros.

El Informe 2005 sobre  Unas semanas
los derechos humanos  antes de publi-
I Car cste libro,

en mayo pasado, Amnistia Internacional dio
a conocer su /nforme 2005, que documenta
el estado de los derechos humanos en todo el
mundo durante el afio 2004. El informe refle-
ja, asimismo, las actividades que la organiza-
cion llevo a cabo durante ese afio para fomen-
tar los derechos humanos y luchar contra abu-
sos concretos de esos derechos.

En el prologo de este informe, Irene Khan,
secretaria general de Amnistia Internacional,
asegura que los derechos humanos no consti-
tuyen s6lo una promesa incumplida, sino tam-
bién traicionada.

Y sefiala la incapacidad de los Gobiernos en
pasar de la retdrica a la practica en materia de
derechos sociales y econémicos. «4 pesar de
las promesas recogidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los tra-
tados internacionales sobre derechos huma-
nos, segiin las cuales toda persona tendy« de-
recho a un nivel de vida adecuado y a dispo-
ner de comida, agua, techo, educacion, traba-
Jjoy asistencia médica, mas de mil millones de
personas carecen de agua no contaminada,
121 millones de nifios no van a la escuela, la
mayoria de los 25 millones de personas con
VIH/sida en Afiica no tienen acceso a asisten-
cia médicay medio millon de mujeres mueren
cada afio durante el embarazo o el parto. La
delincuencia y la brutalidad policial también
afectan mas a los pobres.

Después de hacer un repaso de los proble-
mas mas sobresalientes en relacion con los
derechos humanos en todo el mundo durante
el afio pasado, y criticar la incapacidad de la
ONU, asi como la falta de voluntad politica de
los Estados, para proteger esos derechos, Irene
Khan subraya que la credibilidad del sistema
internacional de derechos humanos depende
de su capacidad para reafirmar la primacia de
los derechos humanos y su papel fundamental
a la hora de abordar todas las amenazas a la
paz y a la seguridad internacionales. Y pide
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tanto a la ONU como a los diferentes Gobier-
NoS (ue asuman un programa que, en su opi-
nion, pasaria por los siguientes puntos:

* Reafirmar y reiterar los derechos huma-
nos como la encarnacion de los valores co-
munes y de las normas universales de digni-
dad, igualdad, justicia y decoro humanos. Re-
conocerlos como la base de nuestra seguri-
dad comun y no como un obstdculo capaz de
minarla.

* Oponerse a los esfuerzos para atenuar la
prohibicion absoluta de la tortura y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes. La tortura
esilegitimay moralmente condenable. Deshu-
maniza tanto a quien la sufre como a quien la
practica. Representa la maxima corrupcion
humana. Si la comunidad internacional per-
mite la erosion de este pilar fundamental, no
puede esperar salvar los demas.

+ Condenar de manera inequivoca los abu-
sos contra los derechos humanos perpetrados
por quienes han llevado a la humanidad a
cotas de bestialidad y brutalidad desconoci-
das hasta ahora, volando trenes de cercanias
en Madrid, tomando como rehenes a los ni-
fios de una escuela de Beslan y decapitando a
trabajadores de ayuda humanitaria en Irak,
pero subrayar con firmeza la responsabilidad
que tienen los Gobiernos de enjuiciar a los
responsables dentro de los limites del Estado
de derecho y del marco de los derechos hu-
manos. El respeto de los derechos humanos
es el mejor antidoto contra el “terrorismo”.

* Erradicar la impunidad y la insuficiencia
de los mecanismos de rendicion de cuentas
en materia de derechos humanos. A nivel na-
cional, una investigacion completa e indepen-
diente del uso de la tortura y otros abusos
contra los derechos humanos por parte de fun-
cionarios estadounidenses seria muy eficaz a
la hora de restaurar la confianza en que la
verdadera justicia no se puede medir con un
doble rasero. En el ambito internacional, se
debe apoyar a la Corte Penal Internacional
para que se convierta en un eficaz instrumen-
to de disuasion capaz de evitar crimenes ho-
rrendos y en un eficiente motor que impulse
los derechos humanos.

* Escuchar la voz de las victimas y respon-
der a sus demandas de justicia. Los miem-
bros del Consejo de Seguridad de la ONU
deben comprometerse a no utilizar el veto en
casos de genocidio, crimenes de lesa huma-
nidad, crimenes de guerra u otros abusos a
gran escala contra los derechos humanos.
Deben promover un tratado internacional y

otros instrumentos para controlar el comer-
cio de armas pequefias, que causan la muerte
de medio millén de personas cada afio.

* Reformar con urgencia y en profundidad
la maquinaria de derechos humanos de la
ONU con el fin de aumentar su legitimidad,
eficiencia y efectividad. Reforzar en especial
la capacidad de 1a ONUy de las organizacio-
nes regionales para proteger a las personas
que corren el riesgo de sufrir abusos contra
los derechos humanos.

* Vincular la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio —formulados cuan-
titativamente— con el logro cualitativo de los
derechos humanos, en especial los derechos
sociales y econdmicos y la igualdad de las
mujeres. Someter a los agentes empresariales
y financieros a los mecanismos de rendicion
de cuentas en materia de derechos humanos.

* Proteger a los activistas de derechos hu-
manos, cada vez mas amenazados y mas ta-
chados de subversivos. El pensamiento libe-
ral estd en retroceso, y la intolerancia en auge.
Hay que mantenerse vigilantes en la protec-
cion de la sociedad civil, pues la busqueda
de la felicidad depende tanto de ella como
del Estado de derecho, de un poder judicial
independiente, de unos medios de comuni-
cacion libres y de unos Gobiernos elegidos
democraticamente.

Los derechos  En ¢l apartado de
humanos en Espaiia  suinforme referi-
I do a Esparia, esta
organizacion humanitaria menciona, en primer
lugar, los atentados del 11 de marzo del afio
pasado, obra, segtin informes, de un grupo ar-
mado vinculado a la organizacion Al Qaeda.

Después de 1a matanza de Madrid, se infli-
gieron malos tratos a personas bajo custodia
policial y en algunos centros penitenciarios
se cometieron abusos contra personas de re-
ligion musulmana por considerarselas “terro-
ristas”. «4 lo largo del aiio pasado, fueron
detenidos mas de 100 musulmanes en el cur-
so de distintas investigaciones judiciales so-
bre los atentados y por su presunta prepara-
cion de otros delitos».

El informe revela que en 2004 se produje-
ron numerosas denuncias de casos de tortura
o malos tratos, muchos de ellos de indole ra-
cista o relacionados con la practica de la de-
tencion en régimen de incomunicacion. Y que
se impusieron varias condenas por tortura o
malos tratos. Explica que en las conclusiones
de un informe del relator especial de la ONU
sobre la cuestion de la tortura, elaborado tras
la visita realizada a Espafia en 2003, con el
fin de estudiar las salvaguardas para la pro-

teccion de las personas detenidasen apli- @ ® @
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muas cultura

® ® @ cacion de medidas “antiterroristas”, se
sefiala que la tortura y los malos tratos eran
una practica “mas que esporadica”.

Por otra parte, durante el afio pasado, se-
gun el informe, se produjo un incremento en
las denuncias de malos tratos a menores en
centros de detencion y se emprendieron ac-
ciones judiciales sobre varias denuncias de
violencia contra menores perpetrada por edu-
cadores en diversos centros de este tipo en
toda Espafia. También hubo denuncias de
malos tratos a menores bajo custodia policial.
En noviembre, la Fiscalia General del Estado
prohibio la repatriacion sistematica de meno-
res extranjeros. El fiscal aseguro que esa prac-
tica vulneraba la Convencion de la ONU so-
bre los derechos del Nifio.

Amnistia Internacional dice que recibi6 in-
formes de muertes violentas, torturas y ma-
los tratos en distintos centros penitenciarios,

muchos de los cuales mostraban un elevado
indice de hacinamiento. Entre ellos se en-
contraban el del Salto del Negro, en la isla
de Gran Canaria, y el de Tahiche, en la isla
de Lanzarote, donde el fiscal adjunto al Tri-
bunal Superior de Canarias describio el pro-
blema como “acuciante”. Se llevaron a cabo
investigaciones sobre denuncias de la impli-
cacion del personal de prisiones en actos de
brutalidad contra los presos.

El informe hace mencién también a la vio-
lencia de género: mas de 60 mujeres murieron
a consecuencia de la violencia en el ambito
familiar. Segtin el Consejo del Poder Judicial,
en la primera mitad de 2004 se registraron
47.000 denuncias de violencia contra las mu-
jeres, lo cual suponia un incremento del 24%
en comparacion con los datos del mismo pe-
riodo en 2003. Estos datos mostraban un in-
cremento constante en las denuncias y refleja-

ban la falta de efectividad de las politicas pa-
blicas para combatir la violencia de género.
Por ultimo, Al sefiala en su informe anual
que el Defensor del Pueblo espaiiol critico la
falta de respuesta de las autoridades a las per-
sonas y asociaciones que intentaban exhumar
¢ identificar los restos de algunas de las miles
de victimas de la Guerra Civil espafiolay de la
represion posterior, que permanecian sepulta-
das en fosas comunes. Dos meses después, el
Gobierno aprobaba la creacion de un comité
interministerial para estudiar la rehabilitacion
moral y juridica de las miles de victimas de la
Guerra Civil y del franquismo. Y 4

(*) Este libro puede adquirirse, al precio de 20 euros,
através de la pagina web de Amnistia Internacional
(http://www.es.amnesty.org). Los ingresos obteni-
dos por su venta se destinaran integramente al tra-
bajo que Al lleva a cabo por la defensa de los dere-
chos humanos en todo el mundo.

algunos derechos, algunas ilustraciones

Recogemos en estas paginas una pequeia seleccion de las treinta ilustraciones contenidas en el libro La letra y Ia
imagen de los derechos humanos, acompanada cada una de ellas con parte del texto del articulo correspondiente de la
Declaracion de los Derechos Humanos. A una de esas ilustraciones hemos afadido también el texto que la precede.

Me detuvieron.

Cuando a solas me reia como un loco

Del discurso que el Principe habia lanzado.
Diez afios me costo la risa.

Cuando estaba en el cuarto careo

Me preguntaron por quiénes me instigaban.

Y merei...

Por el dinero y quiénes me pagaban.

Y me rei...

Sin haberme podido interrogar, escribieron todas mis respuestas.
El fiscal general y los soldados que me detuvieron

Afirmaron que estaba contra el Gobierno.

No sabia que la risa precisara de ninglin permiso gubernamental.

De cédulas ni sellos.

No tenia ni idea de que también en mi pais

Lavaran los cerebros
Y picaran los dedos.

Por lo visto, se puede escribir contra Dios.
Mas no contra el Gobierno.
Perdonadme por ello, sefiores, que riera.

Yo queria llorar.

Y rei sin embargo.

ALVARO SOBRINO

Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir

PAGINAH) ABIERTA

informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon
de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Nizar Kabbani

Poemas politicos,

traduccion del arabe

de Pedro Martinez Montavez
(Alberto Corazon Editor, 1975)
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Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho
a circular libremente
y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho
a salir de cualquier pais,
incluso del propio,
y a regresar a su pais.

Articulo 24
Toda persona tiene derecho
al descanso,
al disfrute del tiempo libre,
a una limitacién razonable
de la duracion del trabajo

y a vacaciones periddicas pagadas.
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ALCORTA & GELARDIN

ROBERTO TUREGANO

Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincién, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derechos a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo

de su personalidad.
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Articulo 23
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia

conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social. [...]

Art 23_Tnda persona tiene derecho
. »5u trabajoy a condiciones equi

ELIAS GARCIA
BENAVIDES

Articulo 29
1. Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que soélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad. [...]
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