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Elproceso

Fermin Acebal

“No”, dijo el sacerdote, “no hay que creer que todo
sea verdad; hay que creer que todo es necesario.”
“Una opinion desoladora”, dijo K.

“La mentira se convierte en el orden universal.”
Kafka, EI Proceso.

veces, el mundo, sus pompas y sus obras se vuelven
del revés como una pirindola girando invertida, y uno
no se entera o tarda en enterarse del cambio de posicio-
nes y reacciona con lentitud al tratar de comprender las
claves del asunto. Digo esto por muchas razones, pero,
sobre todo, por una que acaba de venirseme a la cabeza:
resulta que un tribunal de lo penal condeno recientemente a un
comisario y a dos inspectores de policia a varios afios de carcel
por detencion ilegal y otros delitos muy feos. Hasta ahora, las
conductas de ese tipo, cuando ¢l sujeto activo de ellas era un
agente de policia, rara vez se consideraban delito y lo normal es
que pasasen inadvertidas o que se considerasen gajes del oficio
0, a lo sumo, accidentes laborales. No hablo por hablar, pues
sobre esa clase de siniestros tengo amigos con mucha experien-
cia —aunque en calidad de sujetos pasivos—, a los que la Justicia
nunca hizo el menor caso cada vez que se vieron golpeados,
detenidos, esposados y recluidos por agentes del orden publico.
Claro que en esta ocasion los agraviados no fueron unos
Jjévenes, ni unos obreros, ni Unos rojos, ni siquiera
gente de la cascara amarga, sino unos militan-
tes del PP que iban de manifestacion agitan-
do una bandera espafiola sostenida por
un palo. La manifestacion era en apo-
yo de las victimas del terrorismo,
pero hubo insistentes llamamien-
tos partidarios a acudir a la mar-
cha en defensa de Espafia y el
acto se convirtio en una protesta
contra el Gobierno por andar en
negocios con los terroristas. Asi
que, COmo OCuITe a Veces en es-
tos casos, se produjo una bron-
ca muy fuerte entre los mismos
patriotas.
Sucedié que una buena parte
de los asistentes eran patriotas de
la rama auténtica y se sinticron
enojados cuando vieron que se co-
laba entre sus filas un patriota que
no pertenecia a la rama auténtica
sino a la renovadora y que tenia
ademas empleo de ministro. To-
tal que, ni cortos ni perezosos, un
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Detalle del lienzo jEste no se escapa!, del Equipo Cronica.

grupo de espafioles auténticos decidio pasarle al intruso la bande-
ra por el morro, y ya se sabe que cuando se agitan las banderas
siempre se corre el riesgo de sacarle a alguien un ojo con el palo.
Bien es verdad que en esta ocasion no hubo que lamentar desgra-
cias mayores, y el hombre no quedd ni ciego ni mucho menos
mudo, aunque acabd perdiendo el cargo.

La cosa salio por television, y todos vimos el agitado flamear
de las banderas y el celo que ponian los patriotas auténticos al
embestir con las astas sobre la despoblada nuca del ministro. La
policia también lo vio y llamé a declarar a un par de sospechosos,
pero no hubo zarandeos, ni grilletes, ni sirenas sembrando la alar-
ma, ni encierro en un calabozo. Se les informo de sus derechos,
prestaron declaracion en presencia de su abogado y cuatro horas
después salian de comisaria, sin otro cargo que el de martires de la
patria. Los patriotas resultaron de mantequilla y con la experien-
cia sufrieron un trauma terrible, s6lo comparable —al decir de altos
cargos de su partido— con el padecido por las victimas de la Gestapo.

Cayo¢ el caso en manos de un tribunal presidido por un juez
que fue policia antes que fraile y sabia mucho sobre lo que se
cuece en las comisarias. Asi que, entre las pruebas del crimen, no

s6lo se descubri6 que el ministro habia resul-

tado ileso sino que ademas también se
pudo comprobar que a los sospecho-
sos les habian leido sus derechos, lo
que —si ya de por si es grave— ponia
claramente de relieve que estuvieron
“detenidos” en vez de “retenidos”,

y ese cambio de situacion, aun-

que no lo parezca, empeora-

ba juridicamente las cosas.

Ademas, el delegado del
Gobierno no tuvo mejor
ocurrencia que llamar “im-

putados” a los declarantes,

y el asunto adquirié mayor

enjundia. Si en vez de “de-

tenidos™ o de “im-putados”

les hubieran tildado de “fa-

chas”, la cosa pe-nalmente

solo seria una falta. Total,

que los policias fueron con-

denados a penas de carcel

muy fuertes y ¢l delegado

del Gobierno tuvo que di-

mitir, culpables todos cllos

de mangjar mal ¢l idioma.

Ya se sabe que la letra con

sangre entra. Y 4
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El referéndumnn

del Estatut

Con ocasion del referéendum sobre el Estatuto catalan, una reciente encuesta

vaticina un amplio triunfo del s/ sobre los votos negativos. Junto a los comenta-

rios sobre esta encuesta, en el siguiente texto se analizan las posturas de las

principales fuerzas politicas catalanas en el proceso de elaboracidn del Estatuto

y ante la celebracion de ese referéndum, previsto para el 18 de junio préximo.

16 de mayo de 2006

egun una estimacion del resultado de un

sondeo de Noxa Consulting para La an-

guardia (*), el desenlace del proximo re-

feréndum sobre el Estatut que se dibuja
hoy seria el de una correlacion a favor del sz
del 68%, frente a un 25% de votos negati-
vos, con un 7% de votos en blanco. Esta es-
timacién provisional se produce a partir de
un cdlculo de participacion que, por ahora,
se sitia en el 51%, pese a que mas del 66%
de los consultados aseguran que acudirdn a
las urnas el proximo 18 de junio. En cual-
quier caso, y si se atiende a las respuestas
espontaneas, el apoyo de los catalanes al
Estatut no deja de crecer a medida que se
aproxima la fecha del referéndum, pese a que
también aumenta la tasa de quienes se de-
cantan por el voto negativo.

Ateniéndonos al resultado concreto de la
encuesta, un 58% de los ciudadanos consul-
tados —¢l 56% en marzo pasado— se muestran
dispuestos a respaldar en el referéndum el
nuevo Estatut. Asimismo, crece en tres pun-
tos —pasa del 16 al 19%-— la cuota de quienes
anuncian que votaran en contra del proyecto.
La encuesta detecta también que un 6% de
los consultados expresa su intencion de votar
en blanco y que un 7% tiene previsto abste-
nerse. Finalmente, un 10% no tiene todavia
una opinién formada.

El apoyo al nuevo Estatut es especialmente
amplio entre los votantes de PSC, CiUy, en
menor medida, de ICV. El no sélo es mayo-
ritario entre los votantes del PP (60%), mien-
tras que en el caso de ERC, la otra fuerza
politica que pide el no, son mas sus votantes
que tienen intencion de votar s7 (el 44%) que
los que manifiestan intencion de decantarse
por el no (un 31%). De hecho, el perfil de los
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Ignasi Alvarez

catalanes que tienen intencion de votar 7o en
el referéndum se caracteriza por una ideolo-
gia de derecha y un sentimiento nacional es-
paiiol. Por otro lado, la impresién dominante
apunta a que el electorado del PP es el que se
encuentra menos movilizado y parece el mas
proclive a abstenerse en el referéndum.

Eso si, el apoyo a los contenidos mas
polémicos del nuevo Estatut es muy amplio.
Por ejemplo, un 77% esta de acuerdo en que
en el nuevo Estatut se recoja el derecho y el
deber de conocer el catalan. Y un 76%, en
que se amplien las competencias de la
Generalitat. Asimismo, un 56% apoya la nue-
va formula de financiacion, frente a un 16%
que esta en contra. El asunto mas controver-
tido es la denominacion como nacion: un 48%
de los catalanes se muestra de acuerdo, pero
un 31% se muestra en desacuerdo. En gene-
ral, los votantes del Partido Popular expresan
desacuerdo con todos los aspectos mencio-
nados, y los votantes del PSC, CiU, ERC e

El asunto mas
controvertido es la
denominacion como
nacion: un 48% de los
catalanes se muestra
de acuerdo, pero

un 31% se muestra
en desacuerdo.

ICV-EUIA se muestran a favor. Solo en el
caso de la denominacién como nacion se ob-
serva una cierta division de opiniones en el
seno del electorado del PSC, ya que un tercio
estd en contra.

Paralelamente, la mayoria de los catalanes
confia en un triunfo del s7 en el referéndum,
aunque quienes esperan una victoria clara solo
suponen un 42%, frente al 38% que prevé un
resultado muy ajustado. Asimismo, una gran
mayoria—del 72%— desea que el nuevo Estatut
resulte aprobado, mientras que sélo un 21%
preferiria que fuera rechazado. De hecho, mas
del 80% de los votantes de PSC, CiU ¢ ICV
prefieren que el proyecto salga adelante. Solo
los votantes del PP se inclinan mayoritaria-
mente por el rechazo al Estatut, aunque uno
de cada cuatro electores populares prefiere
su aprobacion. En cuanto al otro partido que
apuesta por el no, ERC, nada menos que el
63% de quienes respaldaron a esta forma-
cion en 2003 preferiria que se aprobara el
Estatut, frente a un tercio (34%) que apuesta
por su rechazo.

Por otra parte, una clara mayoria de los
consultados juzga el Estatut satisfactorio para
Catalufia y Espafia. Y un 46% cree que el re-
chazo al proyecto tendria consecuencias ne-
gativas para Catalufia, aunque no seria una
catastrofe. Esta opinion es compartida
mayoritariamente por los electores de PSC,
CiU, ERC e ICV, mientras que los votantes
del PP creen que apenas tendria consecuen-
cias negativas e incluso podria ser favorable.
Por lo que respecta a los electores de ERC,
casi la mitad de ellos cree que el rechazo del
Estatut seria negativo para Catalufia. Ademas,
segun opinion de los catalanes, un eventual
fracaso del referéndum (en el caso de que el
si no ganara de forma clara) tendria como
principal damnificado a Maragall, y s6lo en
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segundo término se verian afectados Carod o
Zapatero como corresponsables del fracaso.

Por lo que respecta a las posiciones que han
mantenido los partidos en el proceso de cla-
boracion del nuevo Estatut, los catalanes
“aprueban” a PSC, CiU ¢ ICV, las formacio-
nes que respaldan el proyecto. En cambio, la
actuacion de ERC y PP merece un suspenso
en la opinion de los catalanes. Entre los pro-
pios votantes de Esquerra en 2003, sélo un
43% cree que la decision de pedir el no esta
justificada.

OPINIONES SOBRE
LA RUPTURA DEL TRIPARTITO

Coincidiendo con el final del trabajo de cam-
po de esta encuesta, ¢l presidente Maragall
anuncio la crisis del Gobierno de Catalufia y
la convocatoria de elecciones autondmicas
para el otofio. Pues bien, con antelacion a este
anuncio la opinion publica catalana ya consi-
deraba inviable el Gobierno tripartito si sus
miembros mantenian opiniones enfrentadas
ante el referéndum. Un 59% creia que el
tripartito no podria seguir gobernando y un
34% st lo veia posible. Y aun cuando las opi-
niones de los catalanes se mostraban dividi-
das, un 34% sc pronunciaba a favor de la de-
cision finalmente adoptada por el president
de anunciar ya la convocatoria de elecciones;
un 27% apostaba por anunciar esta convoca-
toria tras el referéndum, y sélo uno de cada
tres catalanes (el 33%) se inclinaba por ago-
tar la legislatura.

Este sondeo permitia conocer algunas
muestras de la opinion de los catalanes sobre
las perspectivas del actual Gobierno de la
Generalitat. Veamos otras mas actuales.

El portavoz del PSC, Miquel Iceta, en una
entrevista publicada el 12 de mayo en I Pais,
afirmaba que la decision de Pasqual Maragall
de expulsar a ERC era la tinica salida posible
en las actuales circunstancias. No habia alter-
nativas a la expulsion de ERC: «&n el Go-
bierno cataldn no podia haber miembros que
defendieran el no a la reforma estatutariay.
La direccion de Esquerra se habia compro-
metido a no pedir el zo y rompio6 su compro-
miso. La decision de Maragall era, pues, la
unica salida posible. A la pregunta de si
Maragall es el mejor candidato del PSC ante
los proximos comicios, Iceta se limita a apun-
tar que eso es lo que dicen las encuestas. Afia-
dia que espera también reanudar la colabora-
cion con los republicanos en el futuro.

J. Ramoneda afirmaba el 4 de mayo en £/
Pais: «La rebelion de las bases de Esquerra
Republicana colocaba al Gobierno cataldn
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Cartel editado por la Generalitat para la campaiia del referéndum del Estatut.

enun punto en que deberia ser imposible para
el presidente Maragall seguir mirando a otra
parte, como si no pasara nada». Todavia el
martes por la mafiana, el tripartito —con los
consellers de Esquerra incluidos— hacia pu-
blica una nota que animaba a actuar para que
el Estatuto, «pieza basica de nuestro
autogobiernoy» sea «conocido, apreciado y
valorado adecuadamentey,y apelaba ala im-
plicacion en el referéndum de todos los
consellers de un Gobierno «que le ha dedi-
cado tantos esfuerzos». Por la tarde, las asam-
bleas de militantes de Esquerra se manifesta-
ban abrumadoramente a favor del no. La di-
vision del Gobierno respecto a lo que habia
sido, incluso hasta el hastio, su prioridad, hasta
el punto de que muchas acciones de gobierno
han quedado oscurecidas.

La direccion de Esquerra se sometio a la
decision de las asambleas de militantes. Es-
tos tenian el apoyo de algunos barones terri-
toriales. Uno de ellos era el conseller Carre-
tero, que ya se habia manifestado, de manera
desafiante, en contra del Estatut y a favor de

defender el ro en el referéndum. Maragall le
habia destituido pocas semanas despucs. Era
la penultima crisis.

ERC: DE LA FRUSTRACION
AL DESCONCIERTO

Joan Puigcercos, portavoz del grupo parla-
mentario de ERC en el Congreso de los Di-
putados, afirmaba el 5 de mayo, en una entre-
vista en E/ Pais, que la ruptura del tripartito
era una consecuencia del pacto sobre el Es-
tatuto acordado por Zapateroy Mas el 21 de
encro en La Moncloa. Puigcercds negaba
cualquier responsabilidad del propio tripar-
tito en la crisis de Gobierno. Para Puigcercos,
el acuerdo alcanzado en el Parlament de Ca-
talufia el 30 de septiembre sobre el Estatuto
es ambicioso, y quien lo dinamita es el pac-

to del primer partido de la oposicion, ® @ @

(*) Los resultados de este sondeo fueron publicados por
el periodico catalan el pasado 14 de mayo.
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aqui y ahora

A la izquierda,
Maragall y Mas
celebran

el acuerdo sobre
el proyecto

de Estatut.

A la derecha,
Zapatero y Mas
una vez alcanzado
un acuerdo sobre
los puntos mas

polémicos
del Estatut.
Las claves del Pacto
PROP AD PARLA ACUERDO CON CiU
ACIC “Catalunya es una nacién” “El Parlament, recogiendo el sentimiento y la voluntad de la ciudadania
(articulo 1) catalana, ha definido de manera ampliamente mayoritaria a Catalunya
como nacion” (Preambulo).
“Catalunya, como nacionalidad y para acceder a su autogobierno, se
constituye en comunidad auténoma...” (articulo 1). La definicién en el
articulado queda como en el Estatut actual
f “Todas las personas en Catalunya tienen el derecho Se mantiene la filosofia del Parlament. Redaccion por concretar
y el deber de conocer las dos lenguas oficiales”

P O “Corresponde a la Generalitat la gestion, Se amplia la cesta de impuestos de la Generalitat: 50% IRPF, 50% IVA,
recaudacion, liquidacion e inspeccion de todos los ~ 58% impuestos especiales. No hay cesion del impuesto de sociedades
tributos estatales soportados en Catalunya”

RSIO La inversion del Estado en infraestructuras ha de El Gobierno garantiza que invertird en Catalunya el equivalente a su PIB
equipararse progresivamente al PIB de Catalunya  (hoy el 18,5% del espafiol). Este compromiso supondra una inyeccion
extra de entre 2.500 y 3.000 millones de euros en siete anos, que
servird para recuperar el déficit en infraestructuras
AGENCIA La gestion, recaudacion e inspeccion de todos los Dentro de dos afios se constituira un consorcio paritario entre la
RIBUTARIA impuestos corresponden a la Agencia Tributaria de  Administracion estatal y la catalana para gestionar los impuestos. La
Catalunya independencia o coordinacion de lo que cada Administracion recaude
como impuestos propios 0 compartidos se negociara en su momento
08 |p):N3{[0)2\DN | a aplicacion de mecanismos de solidaridad no De acuerdo con la no alteracion del ranking de la renta familiar per
puede alterar la posicion de Catalunya en la capita.
ordenacion de rentas per cdpita de las comunidades  El dinero de la solidaridad sélo ird a financiar servicios basicos de
auténomas antes de su aplicacion autonomias con menos recursos

® ® ® (iU, con ¢l PSOE. Reconoce —algo es
algo— que los partidos del Gobierno, PSC y
ERC, no han sido capaces de administrar la
discrepancia sobre el referéndum del Estatut y
reitera que la alianza de las izquierdas catala-
nas era la opcion estratégica de ERC y lo se-
guira siendo. Tampoco quicre amenazar con
retirar su apoyo al Gobierno del PSOE: «Se-
guiremos como hasta ahoray, afirma. «Ante
los ataques del PP, no haremos una pinza con-
tra el Gobierno de Zapatero», y pone como
prueba su reciente voto en el Senado para ha-
cer posible la aprobacion del Estatuto.
ERC ha perdido la llave del tripartito y ha
sido expulsada del Gobierno. Su opcion por el
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no en el referéndum le permitird evitar una cri-
sis dentro del partido, pero puede distanciarle
de una parte de su electorado. ERC se ha des-
gastado en el gjercicio del poder. Ya no es un
partido sin pasado reciente, que podia pescar
votos en muchos caladeros. Ello no significa
que ERC no pueda recuperar su posicion en
la Generalitat. Eso dependera de las combi-
naciones que permitan los resultados de las
proximas elecciones. Pero éste es un asunto,
que, como diria Jordi Pujol, ara no foca.

La reaccion airada de ERC al verse prete-
rido por el acuerdo entre CiU y Zapatero era
légica. El Gobierno habia conseguido el apo-
yo parlamentario de CiU para pactar y cerrar

la negociacion del Estatut, evitando una nego-
ciacion interminable. Lo que no quita que la
colaboracion de ERC siga siendo deseable para
Zapatero, sobre todo ahora, cuando ya no es
indispensable. Esquerra, por su parte, es cons-
ciente de que ha perdido peso politico.

La incomodidad de esta situacion empujo
aERC apasar de la critica a las insuficiencias
del Estatut negociado en Madrid, a la desca-
lificacion total del mismo. Se iniciaba asi el
deslizamiento politico hacia el no. La necesi-
dad de lograr protagonismo politico en la recta
final de la negociacion del Estatut tropez6 con
el férreo compromiso entre CiU y el Gobier-
no de no reabrir la discusion de los temas ya
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I La estrategia de CiU

En un primer movimiento, CiU introdujo en el proyecto de Estatut demandas que, como la
del concierto econémico, era obvio que no podian finalmente prosperar. El objetivo era
colocar en una posicion delicada al PSC en Catalufia y al Gobierno de Zapatero en Madrid.
Con sus votos, CiU estaba en posicion de bloquear la aprobacion del proyecto de Estatut
en el Parlament de Cataluia. Ello obligaba a aceptar todas sus enmiendas. A partir de ese
momento, ninguna de las fuerzas politicas del tripartito queria quedar como menos
catalanista que las demas, incluida la parte del PSC mas critica con el texto. Se colocaba
al presidente del Gobierno y al PSOE el papel de malos, con la ingrata tarea de recortar las
demandas que resultaran inconstitucionales o imposibles de asumir para el Gobierno de
Zapatero. Se iniciaba asi el desencuentro entre Zapatero y Maragall.

El segundo movimiento de CiU fue brillante: pasa de pirdmano a bombero. Abandona la
pose nacionalista radical, y ofrece discretamente al Gobierno negociar los temas mas
importantes y delicados sdlo entre las dos partes, blindando frente a terceros los acuer-
dos alcanzados. El pacto entre Mas y Zapatero, sellado el 21 de enero en La Moncloa,
garantizaba la aprobacion de un proyecto de Estatut asumible para el Gobierno de Zapate-
ro. CiU comprometia, ademés, el apoyo de los representantes de su Grupo en la Comision
Constitucional del Congreso y en el Senado. La estrella de Carod comenzd a apagarse ese
dia. Habia temido que CiU le desbordara por el lado del radicalismo, y vio como le adelan-

taba por el carril del pragmatismo.

pactados entre ellos. Como ultimo recurso,
ERC intent6 una negociacion, fuera ya del
texto estatutario, para lograr un traspaso de
competencias de puertos y acropuertos que
no acabo de fructificar y se acabd posponien-
do por los problemas financieros de AENA.
Nada era suficiente para tapar la herida por la
que sangraba ERC.

Desconcertada, 1a cupula de Esquerra ha
ido difundiendo desde enero mensajes
erraticos y contradictorios sobre el Estatut.
Muchos se han preguntado por qué no anun-
Ci6 en enero mismo su voto negativo, y mantu-
vo durante dos meses el equivoco de que
atn era posible arrancar del PSOE mejoras
sustantivas. Una posible respuesta es que no
sabian hacia donde tirar. A principios de
abril, la hipétesis del “voto nulo con mensa-
je” era rechazada por Joan Puigcercos, que
la consideraba «inasumible para un partido
de Gobiernoy». Tres semanas después, ¢sa
fue la opcidn adoptada por la cjecutiva re-
publicana. El 22 de abril, Josep Lluis Carod
advertia a su militancia de que el no al Estatut
seria «el voto del espariolismoy», el voto de
los que estan «contra Cataluiia, contra la
lengua catalana y contra la capacidad de
decision del paisy.

Trece dias mas tarde, la direccion de Esque-
rra se pronunciaba unanimemente por el ro.
La explicacion de sus dirigentes es que de-
bian atenerse a la voluntad de las bases, ex-
presada en doce asambleas territoriales. Se
trata, en mi opinidn, de una legitimacion de-
mocratica débil, ya que en las encuestas so-
bre la orientacion del voto, la mayoria de los
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electores de ERC (un 44%) cree que el Estatut
esun avance y votard si, mientras que un 31%
se decantaria por el no.

Los argumentos de ERC en favor del no
suenan a discurso construido para la ocasion.
Se reducen a una sola idea: «Si al Estatut apro-
bado por el Parlament de Catalunya; no al
Estatut negociado y aprobado en Madrid.»

ERC no quiere recordar lo que es eviden-
te: nadic esperaba que el proyecto aprobado
en el Parlament de Catalufia llegara sin mo-
dificaciones importantes al final del trayec-
to. Era un secreto a voces que se trataba de
un Estatut de “maximos”, definido por Mas
como muy exigente y de mas que dudosa
constitucionalidad. Se aceptaba con natura-
lidad que seria rebajado y modificado en la

Los argumentos de ERC
en favor del no suenan

a discurso construido
para la ocasion.

Se reducen a una sola
idea: «Si al Estatut
aprobado por

el Parlament de Catalunya;
no al Estatut negociado

y aprobado en Madrid.»

Comision Constitucional del Congreso,
como asi ocurrio. Seria una ironia que un
texto que formaba parte de la estrategia de
los dirigentes de CiU para sustituir a ERC y
al tripartito como interlocutores del Gobier-
no de Zapatero, acabara convirtiéndose en
un icono del independentismo.

LA REFORMA
APROBADA EN EL CONGRESO

No es serio fingir ignorancia sobre las exi-
gencias constitucionales establecidas para la
tramitacion de un proceso de reforma de los
Estatutos de autonomia. Lo aprobado en el
Parlament de Catalufia era un proyecto de
Estatuto de autonomia que tiene un tramite
determinado constitucionalmente, al que debe
atenerse. Sin ello no hay Estatuto. Las bases
de ERC pueden ignorar esos “detalles de pro-
cedimiento”, pero los diputados de ERC, des-
pués de marear la perdiz del Estatut durante
mas de dos afios, se supone que deben estar
al corriente de los tramites de obligado cum-
plimiento.

Tampoco parecen considerar relevante que
el Estatut que se presenta ahora a referéndum
haya tenido el apoyo mayoritario de la dele-
gacion catalana que actuaba como represen-
tante de la voluntad de los ciudadanos y ciu-
dadanas de Catalufia. El trdmite en el Con-
greso no es una trampa ni una broma. Un
Estatuto es algo que obliga tanto a la comuni-
dad auténoma como al Estado. Ninguna de
las partes puede imponer su voluntad a la otra.
La representacion paritaria de ambas partes
obliga a la negociacion y al consenso. La re-
presentacion de la comunidad auténomay la
del Estado han de votar ambas favorablemente
el texto negociado para que ¢ste pueda ser
aprobado y sometido a referéndum.

Cabe suponer que el nuevo Estatuto no
cumplira las expectativas y preferencias del
conjunto de la ciudadania. Mala seria 1a una-
nimidad, aunque fuera patridtica. El Estatut
dara una moderada satisfaccion a unos, y re-
sultard insatisfactorio para otros. Es lo 16gico
tratandose de una negociacion. El Estatut re-
sultard, por definicion, irrelevante para los
soberanistas mds ideologizados, encerrados
con un solo juguete. Para los mds pragmati-
cos, significara una mejora indudable en ma-
teria de autonomia financiera y politica, si lo
comparamos con ¢l Estatuto de 1979.

Lo que Iuego se haga con ese aumento de
recursos y competencias pertenece al mundo
de la gestion politica cotidiana, que, como
sabemos, se compadece mal con los arreba-
tos mistico-patrioticos. ) 4
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aqui y ahora

En este texto se analiza el atraso y el déficit de gasto social que tiene Espana

en relacion con la media de la Unién Europea. Con esa perspectiva compara-

tiva e histdrica, se explica el alcance de la politica social del Gobierno del PSOE,

desde sus implicaciones presupuestarias. De este analisis se concluye que el

incremento del gasto social es muy limitado, persisten importantes necesida-

des sociales sin cubrir y se mantiene la distancia con la media europea.

El déficit de
gasto social

la politica del Gobierno

PAGINAF ABIERTA

Antonio Antén

1 primer aspecto a tener en cuenta a la

hora de hablar del gasto social del Esta-

do espafiol es el andlisis de algunos da-

tos comparativos sobre ello entre Espa-
fia y la Union Europea (UE) (1). Veamos al-
gunos datos globales.

En la tabla 1 se sefiala la evolucion del
gasto social en Espaiia y 1a UE —la media de
los quince paises—. En ella se detalla el es-
fuerzo significativo espafiol entre los afios
1977 a 1980, derivado de los condiciona-
mientos de la transicion democratica en Es-
pafia, y también la diferencia sustancial con
la UE y el relativo estancamiento del gasto
espafiol en los tltimos veinte afios, de 1980
a 2000, en los que las diferencias con la UE
se amplian de cinco puntos en 1980 a sicte
puntos en 2000.

En la tabla 2 se explica la evolucién com-
parativa del crecimiento del gasto social en
Espafia y la UE, en unidades de paridad de
compra por habitante, distinguiendo tres pe-
riodos. Se descubre que en el periodo de 1980
a 1986 el crecimiento es similar. En el perio-
do de 1987 a 1993 existe un importante cre-
cimiento en Espafia, con una diferencia de mas
de 12,5 puntos con respecto a la UE, produ-
ciéndose un acercamiento a sus niveles me-
dios. Sin embargo, en el periodo de 1994 a
2000 se produce en Espafia una disminucion
de esc crecimiento, mientras en la UE crece
8.2 puntos mas. Por ello, el gasto social en
Espafia vuelve a estar en una mayor desven-
taja con respecto a la UE.

Por 1ltimo, la tabla 3 detalla los datos de
los ingresos para proteccion social en Espafia
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y la UE-15 (% del PIB). El esfuerzo conjun-
to de los ingresos de empleadores, trabajado-
res y la Administracion publica es menor en
Espafia que en la UE. Ademas, en estos vein-
te afios el esfuerzo espafiol, comparativamen-
te, crece menos que el europeo, con lo que
aumenta la diferencia hasta 7.2 puntos. Ello
supone que en el afio 2000 los ingresos fisca-
les en Espafia, para alcanzar los niveles me-
dios de la UE, deberian crecer un 35%.

Las causas del relativo atraso de la protec-
cion social en Espafia son varias: la posicion
economica relativa intermedia y no central
con respecto a la economia de los paises prin-
cipales de la UE; las circunstancias histori-
cas, derivadas de la situacion del régimen fran-
quista en Espafia, con una politica social ra-
quitica, precisamente, en la época de la ex-
pansion econdmica en la UE, con el modelo
keynesiano y el Estado de bienestar; la debi-
lidad estructural de la izquierda y el movi-
miento sindical para imponer un modelo de
bienestar como el de las sociedades avanza-
das en Europa. En este sentido, hay que re-
cordar dos momentos clave en la historia es-
pafiola en los que se notan otros factores
sociopoliticos y de presion sindical hacia el
aumento del gasto social.

El primero es la transicion politica a la de-
mocracia (1976-1979). Las prioridades son
politicas —asentamiento de las libertades po-
liticas y de la democracia, reconocimiento de
los sindicatos— y de estabilizacion economi-
ca —Pactos de La Moncloa—. En ese momen-
to existia un gran atraso salarial y se habia
producido una masiva industrializacion y ur-
banizacion, un alto crecimiento econémico y
una ampliacion de la poblacion ocupada. Esos
factores estructurales, junto con la presion
social y los riesgos de inestabilidad politica,
hacen que en los iltimos afios del franquismo,
y en esos afios de la transicion democratica,
s¢ produzca un aumento significativo del gas-
to en proteccion social y un pequefio acerca-
miento a la media europea.

El segundo momento es el periodo de 1987
a 1993, donde se produce una etapa de fuerte
presion sindical por el giro social, en torno a
la huelga general del 14 de diciembre de 1988
—juntoalasde 1985, 1992y 1994—y los acuer-
dos posteriores entre sindicatos y Gobierno.
A finales de los ochenta se produce un fuerte
crecimiento econdmico. Es un periodo de
importante incremento del gasto social en
Espafia y del maximo acercamiento a la me-
dia de 1a UE. La conclusion es clara: en toda
la etapa democratica, solo en el momento del
14 de diciembre de 1988 se genero un au-
mento significativo del gasto social en Espa-
fia. Pero rapidamente se neutralizo. En defi-
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Tabla 1
Evolucion del gasto social en Espafa y la UE-15 (% del PIB)
Ao 1977 1980 2000
Espana 12 18 20
UE 20 23 27
Fuente: Eurostat con elaboracion propia.
Tabla 2

Evolucion del crecimiento del gasto social en Espana y la UE-15 (%)
(en unidades de paridad de compra por habitante)

Periodo 1980-1986 1987-1993 1994-2000
Espana 53,7 63,9 20,1

UE 54,5 51,4 28,3
Diferencia -0,8 +12,5 -8,2
Fuente: Eurostat con elaboracion propia.

Tabla 3
Ingresos para proteccion social en Espana y la UE-15 (% del PIB)

Ano Espana UE Diferencia
1980 18,2 25,0 -6,8

2000 20,3 27,5 -7,2

Fuente: Eurostat con elaboracién propia.

nitiva, la izquierda social y 1a presion popular
no han conseguido el giro social en Espafia y
el acercamiento a la media europea. Esto es
especialmente relevante en los ultimos diez
afos, en los que ¢l crecimiento econémico
espafiol ha sido muy superior a la media eu-
ropea, pero que no ha revertido en una mejor
redistribucion ni en el aumento proporcional
del gasto social.

Por otra parte, como se ve, los periodos de
1980 a 1986 y, especialmente, el periodo ac-
tual desde 1994, constituyen una desacelera-

En toda la etapa
democratica, solo

en el momento del 14 de
diciembre de 1988

se genero un aumento
significativo del gasto
social en Espana.

cion del crecimiento del gasto social e incluso
un aumento de la desventaja con la media de
la UE. Las condiciones sociopoliticas espa-
fiolasy las politicas publicas y de concertacion
social en este periodo no han permitido el acer-
camiento con respecto a la media de la UE en
las politicas sociales y de bienestar.

Hay que constatar que el crecimiento en pen-
siones es mayor, va que esta derivado de los
derechos adquiridos y universales. Asi, a pe-
sar de la racionalizacion del gasto —un recorte
medio de un 8,1% de las pensiones futuras—
que se produce tras el Pacto de Toledo sobre
las pensiones (1996), el volumen total del gas-
to sigue aumentando. Mientras tanto, ¢l creci-
miento de otros gastos sociales, derivados de
decisiones presupuestarias anuales —sanidad,
ensefianza—, es mas facil de congelar.

En definitiva, aparecen claros déficit en el
gasto social en Espafia. Héctor Maravall
(2003), de CC OO0, sefiala como ambitos prio-
ritarios el apoyo a la familia, la exclusion so-
cial, la vivienda social y la ayuda a la depen-

dencia. Sin embargo, los limites afectan @ @ @

(1) Se puede encontrar un analisis detallado de la pro-
teccion social en Héctor Maravall: Las politicas de bien-
estar social en Espafia. Evolucion y comparacion con
la Union Europea, Madrid, 2003, C.S. de CC OO. So-
bre las politicas sociales en Espafia, Vicente Navarro:
La situacion social de Esparia, Madrid, 2005, Bibliote-
ca Nueva. Con respecto a la proteccion social en Euro-
pa, José Adelantado: Cuadernos de Relaciones Labora-
les, vol. 23-2, Madrid, 2005, UCM.
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@ @ @ tambicn a los pilares basicos del Estado

debienestar: pensiones, sanidad, ensefianza...

El nuevo Gobierno del PSOE ha anuncia-
do. con cierto énfasis, 1a mejora de las politi-
cas sociales. Dentro de ese plan se encuentra
la Ley de Dependencia —de 1a que se habla
mas adelante— como la medida social por ex-
celencia del Gobierno.

Para analizar el conjunto de esa politica
social expondr¢, primero, unas valoraciones
del impacto de 1a reforma fiscal aprobada, para
tratar a continuacion la Ley de Dependencia
y la Ley Organica de Educacion (LOE). Alu-
diré, también, a la reforma de las pensiones.
No entro, sin embargo, en la financiacion
pendiente de la sanidad.

UNA REFORMA FISCAL REGRESIVA

Dentro de esa dinamica de relativo atraso del
gasto social en Espafia y la conciencia de las
importantes deficiencias de servicios y pres-
taciones publicas, la victoria electoral del
PSOE levantd ciertas expectativas sobre su
politica social. Pero, jcudl es la dimension
presupuestaria de la politica “social” y fiscal
del nuevo Gobierno?

Como referencia inicial, histérica y com-
parativa, tenemos la diferencia comentada
en gasto social de 7,2 puntos sobre el PIB de
Espafia (20,3%) con respecto a la media eu-
ropea (27,5%). Es decir, el gasto social -pen-
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siones, sanidad, ensefianza, proteccion al
desempleo, servicios sociales y RMI-en Es-
pafia esta en torno al 70% del gasto medio
en la UE-15.

El dato mas significativo de la reforma fis-
cal aprobada por el Gobierno del PSOE es
la disminucion de la recaudacion directa. Ha
sido estimada en 4.000 millones de euros
(0,44% del PIB), 1a mitad como consecuen-
cia de la reforma del IRPF y la otra mitad
fruto de la implantacion progresiva de la re-
baja de cinco puntos en el Impuesto de So-
ciedades. Se disminuye la imposicion direc-
ta, especialmente, a las rentas salariales al-
tas, a los beneficios empresariales y a las
rentas del capital. El IRPF es el tributo mas
progresivo y es el que puede contribuir en
mayor medida a que nuestro sistema fiscal
sea mas justo y redistributivo. Sin embargo,
ha habido una evolucién regresiva de su ca-
pacidad impositiva: su recaudacion represen-
taba en 1995 el 7,9% del PIB y descendid
hasta el 6,5% en 2004. En estos diez afios s¢
han disminuido los ingresos el 1,4% del PIB
por la reduccion del IRPF. Esta tendencia se
acentua por esta reforma fiscal. Solo con-
tando estas rebajas fiscales se suma un 1,8%
del PIB, no disponible y que se podria per-
fectamente haber recuperado.

Por otra parte, el fraude fiscal todavia se
sitia en el 23% del PIB, y la tendencia es ha-
cia un mayor porcentaje de los impuestos in-
directos. El aumento de los ingresos se prevé

a través del IVA —derivado del crecimiento
economico y del consumo—, de la disminu-
cion del fraude fiscal y por el aumento en los
impuestos especiales —alcohol, tabaco y
medioambientales—.

Las consecuencias globales de esa reforma
son: aumentar ligeramente el conjunto de los
ingresos —derivado de las expectativas de cre-
cimiento econdmico—, mantener la presion
fiscal —su porcentaje con respecto al PIB—,
disminuir la progresividad —disminuir el peso
de los impuestos directos y aumentar el de
los indirectos—y frenar su papel redistributivo
—disminuir la presion fiscal a las clases me-
dias-altas y contener el gasto social-. Todo
ello se justifica bajo la estrategia de rebajar
los costes laborales y fiscales como variables
fundamentales para favorecer la mayor
competitividad y crecimiento econémicos.

Sin embargo, la economia espafiola tie-
ne dos tipos de problemas. Uno afecta a su
competitividad, que se refleja en su déficit
exterior. Ello requiere diversas politicas
macroeconomicas, sectoriales, I+D+1, etc.
—cl coste laboral medio también es inferior a
la media europea—. El otro afecta a la menor
cobertura en algunas necesidades basicas para
la poblacion —sanidad, educacion, vivien-
da...— Para ambas es necesario un mayor
papel econdmico y redistribuidor del Estado
y de su financiacion.

No obstante, la presion fiscal es un 6,6%
menor en Espafia (38,7%) que en la UE
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(45,3%), casi similar a la diferencia del 7,2%
en el menor gasto social en Espafia (20,3%)
frente a la UE (27,5%). Ademas, los impues-
tos directos sobre la renta (10,2%) son infe-
riores a los indirectos sobre el consumo
(11,8%). Esto se debe a las reformas fiscales
del Gobierno del PP, ya que en 1995 ambos
impuestos tenian un porcentaje similar. Por
tanto, no se necesita una reforma para dismi-
nuir la presion fiscal y menos para rebajar la
tributacion sobre la renta. Al contrario, para
frenar el déficit social en Espafia es necesario
un aumento significativo de la capacidad de
financiacion del Estado y de su cardcter
redistributivo.

En definitiva, la politica fiscal del Gobier-
no del PSOE es continuadora de la del PP y
es regresiva. No contempla un aumento sus-
tancial de los ingresos ni tampoco del gasto
social. Una presion fiscal similar a la media
europea seria suficiente para financiar el gas-
to social necesario con el fin de cubrir el atra-
so historico de Espafia y dar un auténtico giro
social. Eso ha quedado fuera de la politica
fiscal y social del Gobierno.

UNA LEy DE
DEPENDENCIA LIMITADA E INCONCRETA

El proyecto de Ley de Dependencia inicia un
camino positivo de cierto reconocimiento y
financiacion de la labor de apoyo a la depen-
dencia. Para el afio 2008 se prevé duplicar la
financiacion publica y para el afio 2012
triplicarla, con la prevision de prestar ayuda
econdmica a unas 350.000 personas por aten-
der a familiares dependientes. Junto con la
ampliacion de plazas de residencias —publi-
cas, concertadas y privadas—, se podria llegar
aayudar a mas de 1.300.000 personas depen-
dientes. Las pegas fundamentales son las si-
guientes: el proyecto de Ley tiene una me-
moria econdmica difusa, las proyecciones fi-
nancieras no entran en la norma; no concreta
la distribucion de la financiacion publica y el
copago, y no resalta el caracter de derecho
subjetivo, junto con los baremos para tener
acceso a las diversas prestaciones. Un aspec-
to mas complejo de valorar es la nueva figura
para la atencion domiciliaria a la dependen-
cia: las “cuidadoras”. Se trata de una nueva
categoria de semiempleadas con financiacion
publica, que prolonga la mayoritaria dedica-
cion femenina a esc trabajo, parcialmente
“emergido” desde la “invisibilidad” actual (2).

Todas estas criticas son sustantivas. Afec-
tan a lo principal de la Ley, a la garantia de su
cobertura real y al ritmo de su implantacion:
el objetivo de personas dependientes que ha
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de cubriry el derecho subjetivo, los plazos, la
financiacion, la distribucién de competencias
y la gestion —aqui los paganos pueden ser los
servicios sociales municipales—. Estamos ante
principios vistosos y objetivos generales con
un gran consenso parlamentario y social. Para
¢l PSOE, dentro de su “agenda social” supo-
ne un refuerzo de su legitimacion social y sus
expectativas electorales. Sin embargo, se tra-
ta de un plan a largo plazo que tiene un gran
componente instrumental, y que empezara a
funcionar poco a poco con el horizonte de su
puesta en marcha total para el afio {2015 o
2020!, dependiendo de su gestion en las proxi-
mas legislaturas.

Para saber su envergadura, se debe aclarar
esa media docena de puntos mas concretos y
clarificar mejor los objetivos. Asi, es preciso
definir la dimension del copago, los concier-
tos privados y el reajuste de las competencias
y la financiacion entre los tres niveles de la
Administracién —central, autondémica y mu-
nicipal-. No obstante, tomando como refe-
rencia diversos estudios y declaraciones (3),
se puede hacer una valoracién mas concreta
de su alcance: supone un comienzo positivo,
pero se queda corto y no ofrece suficientes
garantias. Aqui solo se va a valorar el esfuer-
7o fiscal del Estado y lo que supone para el
conjunto del gasto social.

Se ha sefialado la referencia global de que
alfinal, en el afio 2015, podria suponer para el
gasto publico total unos 6.000 millones de
euros anuales, el 0,66% del PIB. La aporta-
cion del Estado —de las tres administraciones—
aumenta en 4.000 millones. Eso supone la fi-
nanciacion de dos tercios del gasto total. La
aportacion privada de los usuarios —con el
copago— seria, aproximadamente, de unos

3.000 millones, el tercio restante. Sumadas
las dos partes, son 9.000 millones. Es decir,
segun las previsiones del ministro Caldera, el
aumento del esfuerzo fiscal del Estado es solo
del 0,44% del PIB, ya que pasa de los 2.000
millones actuales —l 0,22% del PIB— a esos
6.000 millones —¢l 0,66% del PIB- en el afio
2015. Pero si mantenemos ¢l horizonte mas
proximo del afio 2010, los poco mas de 2.000
millones afiadidos de financiacion de todas
las administraciones publicas supondrian un
aumento de otro 0,22% del PIB. En definiti-
va, en el mejor de los casos, el esfuerzo de
financiacion es limitado y no se puede hacer
el paralelismo de constituir el cuarto pilar del
Estado de bienestar. Las necesidades a me-
dio plazo van a aumentar mucho y el esfuer-
zo privado y de las mujeres todavia sera muy
importante. Por tanto, la actitud mas adecua-
da es la de exigir la concrecion y ampliacion
de esos objetivos y, sobre todo, garantizar la
financiacion publica.

EL gasTO sociAL
EN ENSENANZA ES INSUFICIENTE

El gasto publico total en ensefianza—en 2003—
es de 46.628 millones, el 5,2% del PIB (fuen-
te: OCDE). El aumento del gasto extra deri-
vado de la aprobacion de la LOE es de 7.000
millones hasta el afio 2010, es decir, unos
1.750 millones anuales —en estos mismos cua-
tro afios el Estado invertird 18.800 millones
enampliar el AVE-. Aqui no se contempla la
ensefianza universitaria, necesitada, y ala es-
pera, de una mayor financiacion. En la LOE
se plantea el objetivo genérico de equipara-
cion del gasto publico en educacion con la
media europea. Pero veamos los datos.

Ese aumento sélo supone un incremento
del 0,20% del PIB. Ademas, hay que tener en
cuenta que en estos ultimos diez afios la ten-
dencia del gasto en educacion en relacion con
el PIB ha sido regresiva. En la UE el gasto
educativo ha pasado del 6% al 5,8% del PIB.
En Espafia ha descendido del 5,2% al 4,.9%

del PIB (fuente: Eurostat. Segun la @ @ @

(2) Ademas, existen otros problemas institucionales: no
reconoce e impulsa el papel de los ayuntamientos —cla-
ves en la gestion—y falta un acuerdo de financiacion con
las comunidades autéonomas —con el posible bloqueo en
el llamado Consejo Interterritorial, al igual que en Sani-
dad—. De la financiacion publica entre ambas adminis-
traciones —autonomicas y municipales— deben financiar
la mitad y la Administracion central la otra mitad. Ade-
mas, con las elecciones autonomicas de 2007 y las ge-
nerales de 2008 se considera que no entrara en funcio-
namiento hasta 2009.

(3) Ver declaraciones del ministro de Trabajo, Jesus
Caldera (£l Pais, 27 de diciembre de 2005 y 5 de enero
de 2006).
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aqui y ahora: El déficit del gasto social

Sentada de jovenes en Barcelona, el 14 de mayo, en demanda de vivienda.

® ® ® OCDE, sc habria pasado del 5,6% en

1992 al 5,2% en el aio 2003). Es decir, ha
aumentado ligeramente la diferencia hasta si-
tuarse en casi un punto del PIB. Los datos
exactos no concuerdan, pero sobre la misma
fuente la diferencia con la UE ronda el 0,9%
del PIB. El esfuerzo financiero de la educa-
cion en Espafia supone en torno al 86% de la
media de la UE. Con la LOE se avanza un
poquito pero no se consigue un acercamiento
significativo a la media europea.

El gasto educativo por alumno ha aumen-
tado en Espafia, entre los afios 1995 y 2003,
enun 29%. Ello es debido a dos variables. La
primera, por una reduccion demografica de
alumnos en Espafia —han descendido un 17%
hasta el afio 2001 con respecto al afio 1995—.
La segunda, por un aumento del volumen to-
tal del gasto en esos seis afios, ya que, a pre-
cios constantes, se ha incrementado en un
modesto 7%. Sin embargo, el gasto por alum-
no en Espafia con respecto a la media de la
OCDE todavia es del 86,5% en primaria, el
82,6% en secundaria y el 55,5% en Univer-
sidad (fuente: OCDE, para el afio 2003). No
obstante, como el PIB espafiol ha crecido a
un ritmo superior, la proporcion del gasto
en ensefianza ha disminuido con respecto al
PIB. Y con esta referencia, la principal a
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efectos comparativos con la UE y la OCDE,
la distancia del esfuerzo de gasto social ha
aumentado.

En definitiva, este incremento del 0,20%
del PIB ni siquiera recupera el descenso del
0,30% producido en los ultimos afios, y, en el
mejor de los casos, todavia permanece una
distancia significativa con la media europea.
Por otro lado, si se tiene en cuenta la amplia-
cion de las necesidades educativas, deriva-
das de la importante inmigracion y del nuevo
crecimiento demografico, ese pequerio esfuer-
zo financiero queda muy neutralizado y pue-
de no revertir en la mejora de la calidad de la
ensefianza. Sigue vigente la exigencia de la
homologacion del gasto educativo en Espa-
fia con la media de la UE, con un aumento de
casi el 1% del PIB.

EL PREVISTO ACUERDO
SOBRE PENSIONES NO LAS MEJORA

La reforma del afio 1985 generd una reduc-
cion aproximada del 15% de las pensiones
medias. La reforma de 1996 supuso otro re-
corte del 8,1% de los derechos de las pensio-
nes medias que se iban a incorporar al siste-
ma a partir de esa fecha. En el afio 2002 toda-

via el 59,8% de las pensiones (4,7 millones)
estaban por debajo del importe del salario
minimo interprofesional (442 euros) y reci-
bian complementos de minimos. No obstan-
te, hay que recordar que el gasto en pensio-
nes, a pesar de esos recortes, es el gasto so-
cial que mas se incrementa. Ello se deriva de
los derechos adquiridos, del aumento de pen-
sionistas y de que el importe medio de las
pensiones que se incorporan al sistema es
superior al de las que se dan de baja.
Teniendo en cuenta estos datos, ¢l acuerdo
previsto sobre pensiones entre Gobierno y
sindicatos supone un pequefio reajuste de las
mismas. Dos son los aspectos mas relevan-
tes. El primero, la mejora de los porcentajes
para establecer el derecho contributivo de las
pensiones minimas. Sin embargo, esa medi-
da apenas supone un aumento de las presta-
ciones reales para los pensionistas, ya que
ahora se deben compensar con complemen-
tos de minimos que salen de los Presupuestos
Generales. Por tanto, lo que se produce, fun-
damentalmente, es un cambio contable. En
vez de pagarse esos complementos con car-
g0 a los Presupuestos Generales, ahora ¢l to-
tal de la pension saldria de la caja de 1a Segu-
ridad Social. Es decir, no suponen un aumen-
to del gasto global del Estado y su repercu-
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sion positiva para la mayoria de las personas
con pensiones minimas es casi nula.

El segundo aspecto es claramente negati-
vo: la reduccion del derecho a la jubilacion
anticipada a una parte de trabajadores. Ello
afecta a las personas cotizantes antes del afio
1967 con menos de 30 afios de cotizacion, ya
que hasta ahora podian jubilarse a partir de
los 60 afios y con este acuerdo deberan espe-
rar a los 65 afios. Sigue la logica de la exigen-
cia de mayor contributividad. Este principio
era problematico y fue aceptado en el afio
2001 por CC OOy el Gobierno del PP, y re-
chazado entonces por UGT. Su aplicacion
conlleva la idea de considerar toda la vida la-
boral —en vez de los ultimos 15 afios, como
existe hoy— para establecer la base reguladora
media de la pension. Con ello, algunos se
podrian beneficiar, pero para la mayoria su-
pondria un nuevo recorte. Finalmente, este
aspecto no se ha desarrollado y se ha queda-
do fuera del acuerdo. En definitiva, el impac-
to global para el gasto social puede ser bas-
tante neutro entre las pequefias medidas de

B Conclusion

En el afio 2002 todavia

el 59,8% de las pensiones
(4,7 millones) estaban
por debajo del importe
del salario minimo
interprofesional

(442 euros) y recibian
complementos

de minimos.

mejoray las de recorte. Asi, el grueso del cam-
bio supone compensar el aumento del gasto
de la caja de la Seguridad Social con la dis-

minucion del gasto con cargo a los Presupues-
tos Generales.

Por otro lado, el sistema de la Seguridad
Social tiene superavit y el incremento de los
ingresos es muy relevante. Ello es debido al
extraordinario crecimiento del empleo —unos
6 millones de cotizantes, casi un 50% mas de
los 13 millones existentes en 1996—. De esa
forma no existen problemas de financiacion
de la Seguridad Social, por lo menos hasta
después del afio 2020, y no requiere ninguna
aportacion fiscal complementaria del Estado.

El aspecto principal con respecto a las pen-
siones es el bajo nivel de la mayoria —la mi-
tad de los 10 millones de pobres en Espafia lo
son por depender de una pensiéon minima-—,
con ¢l agravante del recorte medio acumula-
do del 23% en los ultimos 20 afios en rela-
cion con sus derechos anteriores. El objetivo,
en este caso, deberia ser el aumento signifi-
cativo de las pensiones minimas y la recupe-
racion de parte del recorte medio aplicado en
los ultimos afios. Pero eso queda fuera de los
planes del Gobierno. Y 4

A.A.

En Espanfa existe un fuerte déficit en los aspectos centrales del
gasto social: pensiones, sanidad, ensefianza, dependencia, vivien-
da y desempleo. En todos ellos también existe una distancia signi-
ficativa con la media europea. El gasto social medio en Espafia es
todavia el 70% de la media de la UE-15, permaneciendo el fuerte
atraso espanol. En esos ultimos 20 afios se ha mantenido, aproxi-
madamente, una diferencia de esos 7 puntos entre el porcentaje
del gasto social de Espafia —20% del PIB-y el de la media de la UE
-27% del PIB-. Como se ha citado, para el afio 2010 la Ley de
Dependencia supone un aumento del 0,22% del PIB y la LOE del
0,20%. Entre las dos medidas, que son las de mayor esfuerzo
fiscal, no llegan al 0,50% del PIB. Para el afio 2020, en el mejor de
los casos, estariamos hablando de un aumento del 1% del PIB en
gasto social. Y hasta otro 1% para la financiacion de las nuevas
necesidades sanitarias, pendiente de definir. En definitiva, un
corto incremento.

En ese sentido, un aumento sustancial del gasto social en Espa-
fia tiene recorrido hasta llegar a esos 7 puntos de distancia con la
UE. Su aplicacion no cuestionaria el modelo econémico actual, al
igual que en otros paises europeos. Por tanto, no es valido el argu-
mento de su “imposibilidad econémica” o de las constricciones de
la globalizacion. Un crecimiento sustancial y progresivo del gasto
social de Espafia para acercarse hacia la media europea no seria
un obstaculo fundamental para el crecimiento econdmico y la
competitividad. Esa referencia a la media europea no sélo es justa
sino que puede ser asumible, a medio plazo, por la economia espa-
fiola. Los obstaculos son de caracter politico y social. La continui-
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dad del modelo redistributivo y fiscal en Espana tiene fuertes apo-
yos de los poderes econdmicos, entre las clases medias-altas y
el consenso de la gran mayoria de fuerzas politicas. Dentro de
ese margen pequefio se sitian las pequefias variaciones entre
PPy PSOE.

Por otro lado, hay cierta conciencia de ese déficit del gasto social
de forma parcelada —pensiones, sanidad, ensefianza, etc.- y sus efec-
tos sociales —pobreza, insuficientes servicios publicos-, pero no exis-
te una suficiente presion social para exigir ese “giro social”. Como
se ha citado, slo ha habido dos momentos histéricos donde se ha
movido significativamente el gasto y la proteccion social: el tltimo
franquismo y la transicion politica, y en tormo a la huelga general del
14 de diciembre de 1988. Ahora algunas de las condiciones econémi-
cas son favorables —¢l alto crecimiento econdmico y de empleo-,
pero no aparecen suficientes dindmicas sociopoliticas o fuerzas so-
ciales para forzar un cambio social relevante. Por el contrario, persis-
ten y se acrecientan las desigualdades socioecondmicas. Y ante el
ritmo tan importante del reciente crecimiento demografico —debido a
lainmigracion- ese ligero aumento del volumen total del gasto social
no permite que éste crezca por habitante, sino que se puede reducir.
Y esa referencia del gasto social por habitante es la principal para
evaluar el bienestar social.

En conclusién, la cuestion principal es la ausencia de una apuesta
por un modelo de Estado de bienestar consolidado y una mejora
sustancial de la calidad de esos servicios y prestaciones publicos.
La simple continuidad de las grandes variables macroeconémicas y
presupuestarias o los ligeros retoques del gasto publico y del gasto
social en Espaiia no permitiran salir de un modelo limitado de Estado
de bienestar. Un modelo vinculado a los paises de régimen de bien-
estar mediterraneo, con una situacion de relativo atraso y fragilidad.
En el horizonte queda pendiente el necesario giro social.
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aqui y ahora

La NMueva Situacion
de las NMucleares

ste afo esta siendo clave para el futuro

de la energia nuclear en Espafia. La con-

currencia de varios acontecimientos

como el cierre de la central nuclear de
Zorita (Guadalajara) el pasado dia 30 de abril;
el vigésimo aniversario del accidente de
Chernobil, que se cumplio el 26 de abril de
20006; el funcionamiento de la Mesa de Dia-
logo sobre Energia Nuclear, promovida por
el Gobierno (1), y la apertura del proceso de
busqueda de un emplazamiento para el alma-
cén de residuos radiactivos de alta actividad
en superficie (conocido como ATC, Alma-
cén Transitorio Centralizado), han conferido
a los temas nucleares una gran actualidad en
varios ambitos. Por si esto fuera poco, se ha
producido ya la reapertura del debate nuclear,
tanto en el ambito mediatico como en el poli-
tico, tanto en Espafia como en Europa.

Todos estos sucesos han venido a pertur-
bar el trabajo antinuclear ordinario y obligan
anuevos puntos de vista, posicionamientos y
discusiones. Ante la situacion actual de
reapertura del debate sobre energia nuclear,
es necesario considerar tres temas claves dis-
tintos, pero relacionados entre si: 1) la posi-
ble apertura de nuevas centrales nucleares; 2)
la vida de las existentes, y 3) la gestion de los
residuos de alta actividad.

La ofensiva de los pronucleares en el mo-
mento en que el Gobierno del PSOE deberia
plantearse cumplir su promesa clectoral de
cierre escalonado de las centrales nucleares,
asi como la division interna de dicho partido,
son elementos basicos para definir el futuro
de esta fuente de energia en Espaiia. El pano-
rama internacional, sobre todo en la UE, es
otro elemento que se ha de considerar.

En todo caso, hay que tener en cuenta tres
niveles del debate nuclear, cada cual con su
importancia y su influencia sobre los otros.
Todos los agentes que intervienen en los di-
ferentes ambitos de debate tratan, finalmen-
te, de influir sobre una opinion publica clara-
mente antinuclear (solo el 4% de los espafio-
les se manifiesta a favor de la construccion
de nuevas centrales y mas del 90% juzga que
son peligrosas: extremadamente peligrosas,
el 27,7%; muy peligrosas, el 46%; algo peli-
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Francisco Castejon

grosas, ¢l 17,9%). La orientacion de la opi-
nion publica sera clave en las decisiones que
se tomen, por el posible coste politico que esto
pudiera tener.

Existe, por un lado, el debate medidtico, en
el que los pronucleares estdn rampantes y las
voces ecologistas tienen problemas para de-
jarse oir. Existe un segundo nivel de debate
que esta escenificado en 1a Mesa de Didlogo
sobre Energia Nuclear, en la que, a pesar de
estar desequilibrada hacia el lado pronuclear,
las posturas antinucleares han aparecido bri-
llantemente. Y un tercer nivel, que se alimen-
ta de los dos anteriores, en ¢l seno del PSOE.
Es obvio que las decisiones finales se toma-
ran en este tercer ambito, en tanto que el PSOE
esté en el Gobierno, y que sobre ¢l influyen
los otros dos niveles de debate y, como no, la
opinion publica.

LA POSIBLE APERTURA
DE NUEVAS CENTRALES NUCLEARES

A pesar de las manifestaciones de los repre-
sentantes de la industria nuclear, es muy im-
probable que en los proximos 10 o 15 afios
aparezca algun proyecto de nueva central en
Espafia. Hay que recordar que la moratoria
ya se acabo con la Ley del Sector Eléctrico
de 1994 y que éste se liberalizo con la Ley de
1997. Varios son los principales argumentos
que los agentes pronucleares usan para pro-

Es muy improbable
que en los proximos
10 o 15 afios
aparezca

algun proyecto

de nueva central

en Espana.

mover la apertura de nuevas nucleares. En el
marco legal actual cualquier inversor podria
lanzarse a la aventura de abrir nuevas nuclea-
res, a pesar de lo cual, nadie lo hace.

La subida del precio del petréleo y su esca-
sez futura es un argumento muy usado, pero
lo es de forma oportunista. Solo una pequefia
fraccion de la electricidad procede del petro-
leo y su mayor parte se destina al transporte,
que se nutre de tal materia prima en un 95%.
Una sensata preocupacion por el aumento del
consumo del llamado oro negro, por su esca-
sez, por sus altos precios y por sus impactos
ambientales, deberia llevar a tomar medidas
para reducir el transporte privado por carre-
tera. Sin embargo, nada de esto ocurre.

Para apostar por las nucleares, también se
esgrime la necesidad de independencia ener-
gética. Sin embargo, todo el uranio consu-
mido en Espafia se importa y se enriquece
en el extranjero. Ademas, el uranio termina-
1d por agotarse en un horizonte de unos 100
afios (contando las reservas caras y dificiles
de extraer) al actual ritmo de consumo, en el
que solo el 6% de la energia mundial es de
origen nuclear.

Un argumento mas potente para la opcion
nuclear es la escasez de gas, la subida de sus
precios (que siguen a los del petroleo) y que
si se usa para producir electricidad. Sin em-
bargo, quiza porque estamos asistiendo a la
expansion de las centrales de gas en ciclo
combinado con la oposicion del ecologismo,
los portavoces de las eléctricas tienen buen
cuidado de no usar argumentos del estilo de
que el gas es caro, se acabara o que aumenta
nuestra dependencia energética.

El cambio climatico es el otro gran argu-
mento, puesto que las centrales nucleares
emiten muchos menos gases de invernadero
que las térmicas. Sin embargo, cabe decir que
los problemas que conlleva el uso de las nu-
cleares las invalidan como alternativa. Sobre
todo teniendo en cuenta que todavia existe en
nuestro pais un gran potencial para el ahorro
y la eficiencia energéticos (2). Asimismo, las
fuentes renovables deberian experimentar un
rapido desarrollo para suplir una parte de la
energia que se consume. No es que sea facil,
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pero es muy importante cam-
biar nuestro modelo energéti-
co, prescindiendo de las nu-
cleares y de los combustibles
fosiles de forma gradual. En
todo caso, es necesario tener
disponibles las tecnologias
energéticas admisibles para la
sociedad en el futuro.

Si son ventajosas, segun la
industria nuclear, y no exis-
ten impedimentos legales
para abrir nuevas centrales,
(por qué no existen nuevos
proyectos de centrales en
nuestro pais? Las que siguen
son, a mi entender, las prin-
cipales razones.

Como se ha dicho, la opi-
nion publica estd mayorita-
riamente en contra. En un sis-
tema democratico donde se
celebran elecciones de vez en
cuando, este hecho no debe-
ria ignorarse, si se quiere con-
seguir el poder. Por otra par-
te, las elevadas inversiones ne-
cesarias para construir una
central, del orden de 3.000 mi-
llones de curos, son disuasorias, sobre todo
cuando existen otros nichos de inversion
menos arriesgados como los ciclos combina-
dos. La subida del petréleo, en contra de lo
que se dice, no opera a favor de la construc-
cion de nuevas nucleares. Por un lado, se en-
carece el proceso de construccion (la maqui-
naria pesada se sigue moviendo con deriva-
dos del petroleo y el cemento se fabrica me-
diante la combustion) y, por otro, una coyun-
tura con el petroleo caro puede llevar a una
economia débil con altos tipos de interés, lo
que todavia convertiria en mas onerosa la
construccion.

El hecho de que el Gobierno se haya ani-
mado a internalizar los costes del desmante-
lamiento y de la gestion de los residuos (por
lo menos hasta 2070) también influye en desa-
nimar a la industria nuclear. Las mayores
exigencias de seguridad que apareceran si
se reforma el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) tenderdn a encarecer la construccion.
Finalmente, las reticencias del Gobierno a
cambiar el actual marco normativo por uno
que garantice las inversiones (quién iba a de-
cir que los paladines del mercado libre iban a
defender una seguridad normativa que vicia-
ra el mercado de generacion de electricidad)
son otro gran obstaculo.

En Espafia, la industria nuclear incide en el
replanteamiento del paron nuclear mas para
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Mapa con la ubicacion de las nueve centrales nucleares exixtentes.

conseguir ¢l alargamiento de la vida de las
plantas en funcionamiento que para un ver-
dadero relanzamiento de esta fuente de ener-
gia. No creo, por tanto, que debamos preocu-
parnos mucho por las amenazas de la cons-
truccién de nuevas plantas en nuestro pais.

LA viDA DE
LAS NUCLEARES EXISTENTES

Esta aspiracion de la industria nuclear de
ampliar al maximo la vida de las plantas exis-
tentes no es extrafia, puesto que, una vez
amortizadas, las centrales dan grandes bene-
ficios a sus explotadores.

La ampliacion de la vida de las centrales
tiene, por un lado, el problema de la genera-
cion de mas residuos y, por otro, el hecho de
que la seguridad de las plantas se degrada
segin pasan los afios (y es que la edad tam-
poco perdona a la tecnologia). En el marco
actual, 1a posibilidad legal de cerrar una cen-
tral, sin que medic una decision politica, es-
triba tinicamente en que el CSN decrete que
la planta no esta en condiciones de operar. Y
aun asi, esta decision solo se tomaria si me-
diara un accidente irreparable o si los opera-
dores de la central hicieran caso omiso de las
modificaciones técnicas previamente prescri-
tas por el CSN, bien por su alto precio o por

un desprecio, cada vez mas extendido, de la
cultura de seguridad.

Si, como es de desear, no ocurre ningun
accidente severo, solo nos queda aspirar a
una decision politica sobre la vida de las cen-
trales nucleares. E1 PSOE se atrevié a poner
en su programa electoral que procederia al
cierre escalonado de las nucleares en la me-
dida en que su aportacion eléctrica pudiera
sustituirse por otras fuentes. Creo que en las
sesiones de la Mesa quedd demostrado que
esto es posible. Pero ;qué calendario de cie-
rre se puede exigir? Necesariamente ¢ste de-
bera establecerse mediante la negociacion,
desde posiciones mas o menos firmes, del

Gobierno con la industria nuclear. Fl ® @ @

(1) La Mesa de Dialogo sobre la Energia Nuclear, de la
que ha formado parte el autor de este articulo, celebro su
ultima sesion el pasado dia 17 de mayo. Contaba con
representantes de organizaciones ecologistas y sindica-
les; de los Ministerios de Industria, Medio Ambiente,
Educacion y Ciencia; de los grupos parlamentarios del
Senado y el Congreso; del CSN; de Red Eléctrica Espa-
fiola; de ENRESA; y de la industria nuclear, que estaba
sobrerrepresentada, de tal forma que el caracter global
de la mesa era claramente desequilibrado hacia el lado
pronuclear. La mesa fue promovida por Rodriguez Za-
patero, tras una interpelacion en el debate sobre el esta-
do de la nacion a cargo de Joan Herrera, parlamentario
de TU-IC-IV.

(2) Ecologistas en Accion ha elaborado un informe se-
gun el cual se puede llegar a un ahorro de electricidad
del 35% en el horizonte de 2015. Las nucleares aporta-
ron un 20% de electricidad en 2005.
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aqui y ahora

® ® ® acucrdo final debera ser impuesto a una

industria nuclear reticente al cierre de las cen-
trales. No hay que olvidar que el cierre de las
existentes con la certeza de que no se van abrir
mas en el futuro equivale a la muerte cierta
de la industria nuclear, por lo que es de espe-
rar una intensa presion de los sectores
pronucleares sobre todos los Ambitos (presion
que ya se esta produciendo, por cierto).
Creo que una vida util de 30 afios podria
ser aceptable por todas las partes (podriamos
estimar que la central se amortiza en 25 afios
y se dejan 5 mas de vida extendida). Esta pro-
puesta se podria completar con un esquema
de financiacion en el que parte de los benefi-
cios que produciria la central a partir de los
25 afios fueran dedicados al desarrollo de
las energias renovables, de tal manera que
se incentivaria el cambio de actividad por
parte de los propietarios de las plantas. Este
calendario implicaria el cierre inmediato de

Si el Gobierno aspira
a consequir

un consenso social
para la gestion

de los residuos,

ha de comprometerse
primero al cierre
escalonado

de las nucleares.
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la central de Garofia (Burgos), que cumplio
30 afios en 2001, y la clausura del resto de
las centrales a lo largo de la proxima déca-
da, acabando en 2019.

La principal baza para presionar en este
sentido es el problema de la gestion de los
residuos radiactivos, del que hablaré a conti-
nuacion. La consecucion de un compromiso
del cierre escalonado por el PSOE tendria un
gran peso internacional, en este momento de
debate abierto en el seno de la UE.

LA GESTION DE
LOS RESIDUOS DE ALTA ACTIVIDAD

Tras varios cambios de planes (3), ENRESA
ha optado por la construccion de un Almacén
Transitorio Centralizado (ATC), donde se
depositaran los residuos procedentes de to-
das las nucleares espafiolas hasta 2070, y ha
conseguido el apoyo del Ministerio de Indus-
tria y de los grupos politicos, si bien [U-IC-
IV se ha desmarcado en tanto no se ponga
sobre la mesa un calendario de cierre de las
nucleares. No hay noticias definidas sobre el
emplazamiento, pero los indicios mas razo-
nables indican que puede ser una zona con
central nuclear y mas bien en el centro de la
peninsula. De esta forma se minimizan los
transportes y es mas facil conseguir la acep-
tacion de los alcaldes y de los vecinos. Por
cierto, que para conseguir esta aceptacion, los
fondos que ENRESA otorgue seran de suma
importancia: se ha hablado de 12 millones al
afio, pero lo mas seguro es que la contraparti-

da real sea la construccion de un centro de
investigacion adosado al ATC.

El emplazamiento mas probable parael ATC
es Guadalajara, en torno a los terrenos que ocu-
pala central recién parada de Zorita, pero tam-
bién cuenta con algunas probabilidades
Vandellos I (Tarragona) puesto que podria al-
bergar sus propios residuos y los de las otras
tres centrales de Tarragona: Asco [y Il y
Vandellos II. La busqueda de este emplaza-
miento se pretende que sea transparente,
participativa y democratica, siguiendo una
metodologia internacional conocida como
“COWAM?”, en la que deben participar todos
los agentes sociales interesados, incluidos los
grupos ecologistas. Sin embargo, nos consta
queenel seno dela AMAC (4) se estan produ-
ciendo ya todo tipo de movimientos.

La instalacion de este cementerio nuclear
puede tener un cierto coste politico para el
PSOE en la medida en que no cuente con el
consenso de los alcaldes de la zona, de los
vecinos, de los partidos politicos y del Go-
bierno de la comunidad auténoma donde se
quiera instalar. Ya hay varios Gobiernos re-
gionales o parlamentos que se han posicio-
nado en contra de albergar el ATC en su te-
rritorio: el Gobierno de Castilla-La Mancha,
el Parlamento aragonds, el Parlamento vas-
o, y quiza lo haga también ¢l Parlamento
gallego. Estos posicionamientos no tienen
valor ejecutivo pero si politico: demostrar
que no existe consenso social ni politico so-
bre la gestion de los residuos. Ademas, el
PSOE de Guadalajara aprob6 una resolucion
en contra de la instalacion del ATC en su
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provincia. E1 PP de Castilla-La Mancha po-
dria sumarse a una campafia anti-ATC en
esa comunidad de forma interesada, sim-
plemente para hacer que la instalacion de
dicho cementerio tenga un alto coste para
el Gobierno, especialmente en una comu-
nidad en la que el PSOE gana las eleccio-
nes sistematicamente.

El Ministerio de Industria aspira a tener
definido un emplazamiento para el mes de
octubre de este afio. De esta forma tendria
tiempo de salvar las elecciones locales de
2007; y se podria empezar la construccion en
2008, tras las elecciones generales, y tener listo
el ATC para recibir los residuos de alta acti-
vidad de la central de Vandellos I (Tarragona),
que se almacenan en Francia y que han de
volver en 2010.

La posicion del ecologismo frente a estas
sustancias, que son toxicas durante cientos de
miles de afios y para las que no existe solu-
cion satisfactoria, es oponerse a toda forma
de gestion en tanto no contemos con un ca-
lendario admisible de cierre de las nucleares.
El ATC puede ser una pieza clave para la
consecucion del calendario de cierre. Si el
Gobierno aspira a conseguir un consenso so-
cial para la gestion de los residuos, ha de com-
prometerse primero al cierre escalonado de
las nucleares.

La posicion del ecologismo sobre los resi-
duos ha sido muy eficaz hasta el momento,
pero se hace imprescindible un debate inter-
no para ver cudl es la forma de gestion que se
considera menos mala. La asuncion de una
forma de gestion tras conseguir un calenda-
rio de cierre de las centrales tiene varios ries-
gos: no poder usar el argumento de los resi-
duos con la misma contundencia para opo-
nernos a un hipotético relanzamiento nuclear
0 para presionar para ¢l cierre, y no conseguir
suficientes garantias de que se va a cumplir el
calendario. Pero este tipo de problemas los
vamos a encontrar con cualquier compromi-
so politico. La validez de lo que se consiga
dependera de que se haya acordado en un
consenso de amplio espectro politicoy en una
negociacion con la industria nuclear.  #

(3) Se empez6 hablando del llamado almacén geologico
profundo en los ochenta, pero se deseché por los con-
flictos sociales que ocasiond. Se paso a las actividades
de “re-racking” de las piscinas de residuos de las centra-
les, lo que permitia aumentar la capacidad de almacena-
miento. Y finalmente se ha optado por la construccion
de los almacenes transitorios individuales de Trillo y
Zorita, en Guadalajara.

(4) AMAC: Asociacon de Municipios Afectados por
Centrales nucleares, que agrupa a la practica totalidad
de los ayuntamientos cuyo término municipal esta a
menos de 10 kilometros de una central y que sirve para
defender los intereses de estos municipios. Resulta una
asociacion de indole mas bien pronuclear.
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los eventos

consuetudinarios

Alfonso Bolado

Martinez el facha

no no puede evitarlo: cuando le ve con su cuidado bigotillo, su

traje siempre bien puesto y, sobre todo, su sonrisa de vende-

dor de burros tuertos, no puede evitar la sensacion de estar

ante un representante del —por otra parte, honrado— gremio de

los viajantes de comercio, en especial de productos de chaci-
neria. Se trata de un tipo simpatico, con esa simpatia un tanto sospe-
chosa que provocan los que no dudan en inventarse realidades a su
medida, eso si, con abundante copia de chistecillos chocarreros, pal-
madas en la chepa del cliente y murmuraciones malintencionadas, pero
que dejan la impresion de que saben mas de lo que cuentan. Sujetos
como €l se encuentran todos los dias en los bares de medio pelo de la
piel de toro: hablan a gritos, sueltan carcajadas estentéreas, parecen
estar de vuelta de todo y, lo mas importante, carecen absolutamente de
sentido del ridiculo. Alguien —quiza su abuelita— les dijo que eran muy
graciosos y se lo creyeron.

El individuo al que nos referimos, del que no queda claro si es un listillo
que se hace el tonto (lo mas probable) o un tonto redomado, género que
abunda en su partido, ha inventado una teoria segun la cual los desmen-
tidos de quienes caen en las redes de sus audacisimas y siempre injurio-
sas conjeturas no tienen ningun valor, porque los aludidos no van a reco-
nocer lo que han hecho. La idea es estupenda: da impunidad, permite
decir cualquier barbaridad y podria destruir reputaciones si la gente no
conociera el percal, entre mitdmano, deslenguado y zafio, del sujeto.

Se trata de un arquetipo tan logrado que un partido racial y patriético
no podia dejar de tener en sus filas a un punto como él: en un Parlamen-
to su légica provee de esa calidad tabernaria que todo partido racial y
patriético cree que merecen los debates en ese lugar, para cubrir el
flanco chabacano de los mismos. Asi logré ser expulsado del Congreso
hace unos dias después de recibir tres avisos, como los matadores
incompetentes. Desgraciadamente para él, su impostada y mas bien
gesticulante indignacion producia mas que nada vergiienza ajena, lo
cual es otro abuso, porque, tratandose de un personaje tan desvergon-
zado, traspasa a los demas lo que él debiera sufrir.

Mal se compadece este personaje con otros rasgos que le adornan: el
de autor de libros sobre la financiacion de su comunidad, la valenciana,
donde compite con un sujeto tan atrabiliario como él, aunque mucho mas
cinico, con su aire de Pepito Piscinas. Y sobre todo, el de miembro devo-
to del Opus Dei; eso a pesar de que hay un mandamiento que prohibe
levantar falso testimonio. Seguramente para parecerse al fundador, él
también cambio6 su apellido materno, para ocultar un para él —paradigma
de la vulgaridad- vulgar Lopez por el mas sonoro Pujalte paterno. El Pa-
dre también cambid el sospechoso Escriba paterno por un aristocratico
Escriva de Balaguer. Como se extienda la moda, nadie va a saber quiénes
son los miembros de la santa Obra.

Con el protagonista de hoy no existe ese problema: es inconfundible, e
incluso si le se confundiera con otro de su especie, seria lo mismo. #~
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CANARIASAHORA.COM

De la pagina web del periddico digital canariasahora.com hemos extraido el siguiente articulo
que lleva por titulo “Inseguridad juridica, petréleo y negocios”, escrito por Federico Aguilera Klink,
catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de La Laguna.

A nacionalizacion del pe-
tréleo decretada por Evo
Morales ha desatado una
oleada de indignacion por
parte de tertulianos y politicos,
con la excepeion, por lo que he
leido y escuchado, de Izquier-
da Unida. Asi pues, todos los
indignados estan de acuerdo en
que la nacionalizacion crea in-
seguridad juridica para las em-
presas espafiolas puesto que no
se pueden cambiar las reglas de
Juego durante el partido.

El argumento es impecable
en economia, pero es incom-
pleto, lo que le quita toda vali-
dez. Larazon es que no se pue-
de defender la legitimidad de
unas reglas de juego si no se
explican antes con claridad.
(Como se han configurado
esas reglas? Esto es, por lo que
yo he visto, 1o que ningtn pe-
riodista y politico indignado se
ha atrevido a preguntarse en
publico. En otras palabras,
(cual es la legalidad de los
contratos de extraccion de pe-
troleo y gas firmados por
Repsol y Petrobras en Boli-
via? ;Se adecuan a la legali-
dad vigente en Bolivia?

Tras leer el decreto de nacio-
nalizacion queda muy claro
que la privatizacion de los hi-
drocarburos realizada anterior-
mente va en contra de la Cons-
titucion boliviana, es decir, que
los contratos antes menciona-
dos eran inconstitucionales,
ilegales y, en consecuencia, ile-
gitimos. Al menos si la Cons-
titucion boliviana era la misma
cuando se firmaron esos con-
tratos. Y esto lo sabian perfec-
tamente los servicios juridicos
de estas empresas. O deberian
saberlo. Todo habria continua-
do igual, es decir, con insegu-
ridad juridica para los bolivia-
nos, s1 Evo Morales no hubie-
se ganado las elecciones.

Porque este tipo de contra-
tos se sabe que se mantienen
mientras no cambie el Gobier-
no. O, si cambia, arreglandolo
todo de manera amistosa. Ya
me entienden. En definitiva, un
contrato ilegal que supone in-
seguridad juridica para los in-
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En junio de 2005, grupos de manifestantes indigenas ocuparon siete
campos petroliferos explotados por la compaiiia hispano-argentina
Repsol YPF y la britanica BP en el departamento de Santa Cruz
para lograr el anticipo de las elecciones.

tereses bolivianos, un saqueo
de lo publico para un pais como
Bolivia y beneficios incalcula-
bles para los firmantes, pero
cuyos términos no se hacen
publicos. Ni alli ni en Espafia
se considera, cuando se rom-
pe, un acto unilateral que crea
inseguridad juridica para las
empresas espafiolas. [...]

Uno de los datos que seria
interesante, e importante, cono-
cer es, por ejemplo, jcuanto pe-
tréleoy gas ha extraido Repsol
desde que firmo los contratos
y cuanto tenia derecho a ex-
traer? Lo digo por lo de la in-
seguridad juridica, vamos, y
porque esto, aplicado a las con-
cesiones de agua en Espafia —
no se sabe o0 no se quiere hacer
publica cudl es la situacion de
las concesiones publicas, cuan-
ta agua se extrae, quién la ex-
trae, quién se beneficia, a cos-
ta de quién, etc.—, es algo que
ocurre habitualmente y no hay
politicos ni periodistas que se
indignen.

También lo digo porque hace
unos dias, concretamente el 3
de mayo, el periodista bolivia-
no Winston Estremo-doiro es-
cribia en el diario Los Tiempos,
de Cochabamba, un articulo
muy jugoso titulado La amne-
sia colectiva sobre YPFB.

Aclaro que este periodista esta
en contra de la nacionalizacion
de los hidrocarburos porque,
segun ¢l, la corrupcion en
YPFB es tal, que todo va a em-
peorar en manos del Gobierno.
Es su opinién y es la opiniéon
de los indignados aqui. Puede
que sea asi pero, desde luego
no hay razones técnicas, aun-
que si evidencia empirica de
que ocurre con frecuencia.
Aungque tampoco es inevitable
que se repita esta situacion.
También es cierto que una ges-
t16n adecuada no esta relacio-
nada con que una empresa sea
privada o publica sino con las
reglas de gestion, con su cum-
plimiento o no y con la existen-
cia, o no, de gerentes razona-
blemente competentes y hones-
tos. Todo lo demas es demago-
gia al servicio del que paga.
En cualquier caso, lo que me
interesa sefialar del articulo de
Winston Estremodoiro es que,
segun €1, no hay control, des-
de hace décadas, de las extrac-
ciones de hidrocarburos en Bo-
livia. Mas concretamente, es-
cribe este periodista, «un petro-
lero con quien he compartido
tragos y penas en Santa Cruz
(de la Sierra) insiste que la vo-
cacion primaria del nuevo
YPEB es asegurar que las pe-

troleras paguen lo justo por
impuestos y regalias, sin esca-
motear un dolar. Esto sélo es
posible si se sabe lo que estan
produciendo; la exactitud en
medidores de flujo es esencial.
En los campos de produccion,
tales artilugios han sido cali-
brados una vez en la ultima dé-
cada, cuando deberian hacerlo
cada tres meses, 0, cuando me-
nos, cada semestre.»

También son jugosos sus co-
mentarios sobre por qué los tra-
bajadores de YPEB no protes-
taron por la privatizacion de los
hidrocarburos y como se “com-
pro” el silencio de directivos y
trabajadores del petroleo. Tex-
tualmente, «tan satani-zada la
capitalizacion, preguntense
por qué los trabajadores de
YPFB la aceptaron. Pues por-
que se urdio hacerles compli-
ces con sobornos de disfraz: a
obreros les tocaron unos 25.000
délares, a técnicos mas de
50.000 dolares, en acciones de
la capitalizada. Luego los “su-
cios” vendieron sus valores a
un banco, donde movia los hi-
los un ejecutivo piola. Quiza
por eso, pululan como chu-
lupis los sindicateros, buscan-
do repetir la comilona con la
nacionalizacion de hidrocar-
buros». |Esto si que es seguri-
dad juridica!

En fin, que si se hacen pu-
blicos los contratos y las canti-
dades extraidas y vendidas, en
el caso de que haya estadisti-
cas fiables, algo que resulta im-
posible cuando parece que no
se ha medido lo que se extraia
(quizas esto ayude a explicar
los procesos contra los directi-
vos de Repsol por contraban-
do de hidrocarburos en Boli-
via), es posible que empecemos
a entender algo sobre economia
del petroleo y del gas. Y, casi
con total seguridad, nos que-
dara claro quién crea inseguri-
dad juri-dica. Pero no se pue-
den dar res-puestas sin haber-
se hecho antes las preguntas re-
levantes, al menos, si se tiene
la intencion de informar con
una veracidad e independencia
razonables.
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GITANOS

Gitanos es la revista que edita la Fundacion Secretariado Gitano. Lo que
sigue es parte del editorial que se incluye en su numero 32-33 (diciembre
2005-enero de 2006), con el titulo “Mas y mejores empleos... para todos”.
Direccion: ¢/ Antolina Merino, 10. 28025 Madrid. Tel.: 91 422 09 60. Correo
electronico: comunicacion@fsgg.org. http://www.fsgg.org.

ISTINTOS expertos vie-

nen alertando sobre el

hecho de que el creci-

miento econémico y la
creacion de empleo no son por
si solos la solucion a los pro-
blemas de exclusion. En Espa-
fla esto se aprecia bien y ve-
mos coémo a pesar del fuerte
crecimiento —incluido el histo-
rico superavit de las cuentas
publicas—y de la importante re-
duccion del desempleo, se
mantienen las tasas de pobre-
za y las personas y colectivos
excluidos contintan estandolo
del mercado laboral.

En el dossier central de este
numero de Gitanos se muestran
los resultados del estudio en-
cargado por esta Fundacion
sobre la situacion de la pobla-
ci6n gitana espafiola en rela-
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ci6n con el empleo. Se trata del
primer trabajo de estas carac-
teristicas realizado en nuestro
pais. Sobre una amplia mues-
tra de 1.500 personas, el estu-
dio describe la penuria de la po-
blacion gitana en el empleo y
permite comparar la distancia
que existe entre ésta y la po-
blacion general: una tasa de
paro sensiblemente mayor, un
porcentaje de asalariados que
no llega ni a la mitad de todas
las personas ocupadas, una tasa
de temporalidad de mas del do-
ble de la del resto de asalaria-
dos espafioles y, sobre todo —y
aqui la brecha es mayor y mas
dramatica aun—, con unos ni-
veles de formacion y cualifica-
ci6n insoportables: y es que el
analfabetismo alcanza al 70%
de los mayores de 15 afios que

no han completado los estudios
primarios. El estudio muestra
también —en contra del exten-
dido estereotipo— la alta dispo-
nibilidad de las personas gita-
nas para trabajar. Comienzan
a ganarse la vida a edades tem-
pranas y se deja de trabajar a
edades avanzadas. Una prolon-
gada vida laboral, pero marca-
da con una gran precariedad y,
como vemos, en unas condicio-
nes que no van a permitir que
amplios grupos de poblacion
gitana traspasen el umbral de
la pobreza.

La integracion social de los
gitanos va a depender en los
proximos afios de dos cuestio-
nes clave para las que es im-
prescindible que haya una fuer-
te implicacion de la Adminis-
tracion: la mejora de los nive-
les educativos y el acceso al
mercado de trabajo.

Para ello, la lucha contra la
pobreza y la exclusion ha de te-
ner también un lugar mas ex-
plicito y mas visible entre las
prioridades del Gobierno. En
este momento en que se esta
planificando la aplicacién de
los Fondos europeos para los
proximos siete afios, se tiene
una oportunidad de subrayar
ese compromiso con la integra-
ci6n social.

Nuestra experiencia con el
Programa Operativo de Em-
pleo Acceder (por el que se han
conseguido ya mas de 20.000
contratos) y la de las otras
ONG que desarrollan iniciati-
vas para colectivos excluidos
del mercado de trabajo, esta de-
mostrando que se pueden tener
impactos positivos frente a la
exclusiony la pobreza, ponien-
do en marcha medidas adapta-
das de formacion y de acceso
al empleo.

Por ello creemos que es im-
prescindible que se mantenga y
refuerce para el proximo perio-
do el Programa Operativo Pluri-
rregional de Lucha contra la Dis-
criminacién, porque ha demos-
trado ser un buen nstrumento
para la inclusion social. ~ ##%
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Mujeres, cuidados
y dependencia
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En marzo pasado publicabamos en estas pagi-
nas un andlisis de los limites y problemas para
un mayor avance en el objetivo de la plena
igualdad entre mujeres y hombres. Entonces
anuncidbamos una continuacion sobre otros
asuntos relacionados con este reto. Ahora nos
toca hablar de los cuidados y la dependencia.
Y lo haremos en dos numeros. En este tratare-
mos de mostrar la realidad espaiiola y en el
siguiente abordaremos los debates y propues-
tas actuales frente a la llamada dependencia.
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Mujeres, cuidados
y dependencia

Manuel Llusia

Nunca como ahora se ha hecho mas pu-
blico hablar de los cuidados, de las per-
sonas que los ejercen y de la dependen-
cia. Sin embargo, las reflexiones, estu-
dios y debates sobre estas cuestiones en
Espania cuentan con mas de una década.

Ambos términos —uidar y dependen-
cia— encierran contenidos y expresan
realidades que no son mostrados de
modo unanime. Hablemos de ello.

El cuidado es una accion que res-
ponde a una necesidad bdsica que,
como nos dice Arantxa Rodriguez (1),
tenemos todas las personas «y no solo
las dependientes por razon de edad, si-
tuacion de enfermedad, invalidez, etc.»
Y al hablar de estas necesidades que
implican cuidados de otra persona,
Arantxa enseguida nos advierte de su
caracter multidimensional, refiriéndo-
se a dos esferas interrelacionadas, la
material y la inmaterial, la de los senti-
mientos, afectos, etc.

De otra manera dicho, en este caso por
Marie Francoise Colliére (2), el cuida-
do es entendido como el conjunto de
todas aquellas actividades humanas fi-
sicas, mentales y emocionales dirigidas
a mantener la salud y el bienestar del
individuo o de la comunidad. Para esta
destacada estudiosa de estos temas, des-
de el campo de la enfermeria, 1a asisten-
cia social y la antropologia, cuidarse,
cuidar, ser cuidado son funciones natu-
rales indispensables para la vida de las
personas y la sociedad, en tanto son in-
herentes a la supervivencia de todo ser
vivo. Es asi como cuidar representa un
conjunto de actos de vida que tiene por
objetivo hacer que esta se mantenga,
continmie y se desarrolle.

Tal vez esto lo sabe ya todo el mun-
do. Pero, también quiza, no siempre s¢
sacan todas las consecuencias de lo que
acontece en relacion con la necesidad y
practica del cuidado. Sobre todo si no
se advierte la influencia en ello de los

contextos historicos o los cambios so-
ciales. Siguiendo las reflexiones de
Colliére, se debe tener en cuenta que a
través de la historia, la forma del cuida-
do. de entender su significado, de prac-
ticarlo y de asumir la responsabilidad
frente a ¢éste, ha sido una construccion
cultural materializada en un patrimonio
de practicas, ritos, creencias, actitudes,
representaciones y conocimientos que
una cultura tiene alrededor del cuidado,
en la que la historia, la ciencia y la mis-
ma cultura han cuamplido un papel muy
importante en su evolucion, pues han
contribuido a la construccion de este pa-
trimonio y han dado direccion al cuida-
do de la vida y la salud (3).

Visto en perspectiva, no siempre ha
prevalecido ni prevalece, por ejemplo,
un concepto integral del cuidado. Tam-
poco se ha hecho visible el valor y la
importancia social del cuidado domés-
tico. Y por lo tanto, del significado y
efectos de considerar poco mas o me-
nos que natural que esa tarea del cuida-
do corresponde fundamentalmente a las
mujeres, algo fuertemente interiorizado
en sociedades incluso modernas como
la nuestra. Los cambios cientificos y tec-
nologicos, y en particular los aplicados
a la medicina, han influido en el con-
cepto y formas de promocionar el cui-
dado, con resultados contradictorios a
veces. De ahi, por ejemplo, la separa-
cion consagrada entre cuidados cotidia-
nos y actividad de curacion; o por el
contrario, desde otra perspectiva, cuan-

Espaﬁa es el ultimo de los
quince de la Union Europea en
gasto social de apoyo familiar.

do se identifica el “tratar” con el “cui-
dar”, velando asi la dimension mas am-
plia del cuidado.

Pero sigamos con el hilo conductor
del significado de las palabras cuidado
y dependencia, para acercarnos a ese
segundo término.

Cuando las actividades mas basicas pue-
den ser realizadas de forma autonoma por
cada persona, como el cuidado de si mis-
mo, las llamamos autocuidados. En caso
contrario, cuando no podemos realizar este
tipo de cuidados por nosotros mismos, por
razon de edad., de enfermedad o
discapacidad fisica 0 mental, entonces ne-
cesitaremos del cuidado externo, de otras
personas que nos suplan o que nos ayu-
den a realizarlos de forma continua y mas
intensa que en la habitual interdependen-
cia en las actividades cotidianas.

El Consejo de Europa (1998) define
la dependencia como «un estado en el
que se encuentran las personas qiie por
razones ligadas a la falta o la pérdida
de capacidad fisica, psiquica o intelec-
tual tienen necesidad de asistencia y/o
ayudas importantes a fin de realizar los
actos corrientes de la vida diaria y, de
modo particular, los referentes al cui-
dado personal.

A partir de esta definicion sencilla, no
obstante, apreciaremos en los andlisis
sobre el cuidado y la poblacion depen-
diente varios problemas. Uno podria ser
el de si se incluye o no en esa poblacion
a la infancia, una vez que parece dife-
renciarse el campo del cuidado de la rea-
lizacion del trabajo doméstico o del con-
junto del trabajo reproductivo. De en-
trada, hay analistas del cuidado y la de-
pendencia que advierten de la existen-
cia de un menor volumen de investiga-
ciones o analisis —al menos desde el es-
fera publica— relacionados con el cuida-
do de nifios y nifias, que los dedicados
al cuidado de ancianos o discapacitados.

La provision
de cuidados

Pero, jquién realiza esa labor o desde
donde se proveen medios y personas
para ejercerla en nuestra sociedad?

Podemos responder desde dos angu-
los, uno estableciendo una tipologia —
tipos de personas cuidadoras—, otro acu-
diendo a las estructuras sociales que dan
respuesta a esta tarea.

En el lenguaje especializado suele dis-
tinguirse dos tipos de cuidado: el for-



mal y el informal. El cuidado formal
se define como el conjunto de acciones
que un profesional oferta de forma es-
pecializada que va mads alla de las ca-
pacidades que las personas poseen para
cuidar de si mismas o de los demas. La
actividad de esta persona esta dentro
del campo laboral y por lo tanto esta
regularizada y de ella se deriva una re-
muneracion economica. Este trabajo
asalariado o autonomo mercantil lo pro-
veerd el Estado directamente, o empre-
sas dedicadas a ello, o instituciones y
asociaciones que pagan a esos profe-
sionales y obtienen fondos publicos o
privados para su sostén.

Si esas acciones las realizan familia-
res, amigos, vecinosy, en general, per-
sonas de la red social inmediata, que
no reciben retribucion econdmica por
la ayuda que ofrecen, estamos hablan-
do de cuidado informal o apoyo in-
formal al cuidado.

Son, pues, ¢l Estado, el mercado y la
familia los proveedores de los cuidados.
A ellos se afiade la accion voluntaria o
pagada de organizaciones de la llamada
sociedad civil. El peso o volumen asis-
tencial que realiza cada una de estas pa-
tas es diferente. En nuestro caso, la fa-
milia y su entorno son los que aportan
el grueso del cuidado a las personas de-
pendientes. Mientras que el Estado, a
pesar del gran impulso logrado, se halla
Iejos de los niveles medios del sistema
de bienestar europeo —no asi de otros
sistemas de algunos paises ricos—, y el
mercado se halla aun poco desarrollado
en este dmbito.

Pilar Rodriguez Rodriguez, en su 1l-
timo trabajo hecho publico (4), nos da
muestra de como la extension y desa-
rrollo de los recursos sociales para la
atencion de las personas en riesgo o si-
tuacion de dependencia, en particular las
personas mayores, son sensiblemente
mas bajos en Espafia que en la media de
los paises desarrollados [cuadro 1].

Espatia es el ultimo de los quince de
la Unién Europea en gasto social de apo-
yo familiar. El gasto total estimado en
2000, segun Gregorio Rodriguez Cabre-
1o, en proteccion social de la dependen-
cia de personas mayores, incluyendo el
gasto sanitario, es el 0,8% del PIB (5).

Este experto en temas de politica so-
cial sefiala que la poblacion cuidadora
total que proyectaba el estudio de
EDDES (Encuesta de Discapacidades,
Deficiencias y Estudio de Salud, pu-
blicada por el INE) de 1999 era de al-

rededor de un millon y medio de per-
sonas, de las que el 66,3% eran muje-
res. Pero si hablamos del cuidador prin-
cipal, el volumen correspondiente de
mujeres sube hasta el 75% (6).

Al hablar de las caracteristicas de cada
uno de los tipos de cuidados, el formal y
el informal, a veces se asocia al infor-
mal una especifica: estos cuidados siem-
pre comportan una relacion afectiva de-
finida entre el proveedor y la persona
dependiente. Sin duda, en la mayoria de
los casos es asi, pero quiza lo que les
diferencia en realidad, mas alla del ser o
no ser remunerado, es la consideracion
del cuidado como deber especial o no.

Se considera, por otra parte, que el cui-
dado formal es un trabajo y el informal
una tarea desinteresada. Pero hay quie-
nes advierten —como M del Mar Garcia
Calvente— que si se habla del cuidado
como trabajo, no puede obviarse de que
se trata de un trabajo especial, en el que
lo emocional ocupa un espacio impor-
tante: «Cuidar implica tareas, pero tam-
bién relaciones y sentimientos; esto es,
tiene una dimension relacionaly (7).

Y a la hora de relacionar cuidado y
dependencia, estas mismas autoras ad-
vierten de que «el cuidado se devaliia si
se asocia a un estado indeseable de in-
suficiencia y, ademas, se basa en una
concepcion dual (cuidador-receptor),
cuando el cuidado es mas bien una re-
lacion de interdependenciay.

Los datos que se¢ han ido ofreciendo
sobre el volumen del apoyo informal fren-
te al sistema formal, en la ultima década,
apuntan la continuidad de esa mayor aten-
cion desde el informal. Si las investiga-
ciones publicadas en los afios 1994-1995
concluian que del total de cuidados que
reciben las personas mayores, entre un
80% y un 88% eran llevados a cabo por
la familia, mientras que los servicios for-
males solo proveian un 3%, las ultimas
investigaciones (Imserso 2004) «han
puesto de relieve que la inmensa mayo-
ria de los cuidados que precisan las per-
sonas mayores dependientes que no es-
tdn en residencias son asumidos por fa-
miliares y allegados (el 83,5% del total
que reciben)... Por su parte la encuesta
sobre discapacidades, deficiencias y es-
tados de salud (INE, 2001) corroboro
este predominio de la familia en el cui-
dado de las personas con discapacidad
en todas las edades» (8).

En estudios anteriores del Imserso
(afio 2002) se constataba que el 20.7%

de los adultos en Espafia prestaba @ @ @

Cuadro 1. Ratios de cobertura
para personas mayores
en algunos paises de Europa

Plazas en Servicios

residencias |domiciliarios

y otros
alojamientos

Francia (1)

Holanda (1)
Alemania (1)

Dinamarca (2) | 13,00
Espana (3) 3,77

Fuente: (1) Elaboracién de P. Rodriguez segun datos
recogidos en los paises mencionados (2004).
(2) Pacolet, 1999.

(3) Observatorio de mayores, IMSERSO (2004).

(1) Charla en La Boveda, Madrid, abril 2006.

(2) Marie Frangoise Colliere (1930-2005), eminente
profesora de enfermeria francesa y destacada figura
de la enfermeria internacional, ha pertenecido entre
1973 y 1996 al Comité de Expertos de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS). Es autora, entre
otros libros, de Promover la vida (1982), publicado
en castellano por MacGraw-Hill/Intera-mericana de
Espafa S. A., y Ley 39/1999 para pro-mover la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral de las perso-
nas trabajadoras (Ediciones La Lucerna, 2003).
(3) En “El autocuidado y su papel en la promocion
de la salud” (articulo de Tulia Maria Uribe, de la Uni-
versidad de Antioquia, en el que hace un recuento
historico de las practicas y creencias occidentales re-
lacionadas con el cuidado), citando las ideas de
Colliére contenidas en Promover la vida.

(4) “El sistema de servicios sociales espaiiol y las
necesidades derivadas de la atencion a la dependen-
cia” (Fundacion Alternativas, 2006). Pilar Rodriguez
Rodriguez es gerontologa y experta en dependencia
y servicios sociales, directora de Estudios del Imserso
(1993-1999) y coautora del Libro Blanco sobre la
atencion a las personas en situacion de dependencia.
(5) “Proteccion social de la dependencia en Espafia™
(Fundacion Alternativas, 2004). Gregorio Rodriguez
Cabrero es catedratico de Sociologia de la Universi-
dad de Alcala de Henares (Madrid) y entre otros tra-
bajos sobre politica social y analisis del Estado del
bienestar, ha formado parte del equipo asesor del Li-
bro Blanco.

(6) Ibidem.

(7) “El impacto de cuidar en la vida de las mujeres”,
de Maria del Mar Garcia Calvente, Inmaculada Mateo
Rodriguez y Gracia Maroto Navarro, publicado en
Gaceta Sanitaria (volumen 18, mayo de 2004). Las
tres autoras forman parte de la Escuela Andaluza de
Salud Publica. Garcia Calvente es miembro de
SESPAS (Sociedad Espaifiola de Salud Publica y Ad-
ministracion Sanitaria).

(8) “Cuidados a las personas mayores en los hogares
espafioles. El entorno familiar”, estudio a cargo de
Pilar Rodriguez, Adela Mateo, Mayte Sancho y
Mayte Alvarez, promovido por el Imserso y publica-
do en 2005.
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® ® ® ayuda para la realizacion de las ac-

tividades de la vida diaria a una persona
mayor con la que convivia, y el 93,7%
de ellos tiene vinculos familiares con la
persona a la que cuida (9).

Poblacién
dependiente en
Espana

Cuando hemos de conocer la estimacion
del volumen de poblacion dependiente
nos encontramos con diferentes datos
fruto de criterios distintos en el analisis
de la dependencia.

En el trabajo “Proteccion social de la
dependencia en Espafia”, publicado hace
dos afios, Gregorio Rodriguez Cabrero
trataba de ajustar mejor los datos oftreci-
dos por la encuesta EDDES 1999, en
los que se concluia que un total de
2.215.393 personas de 6 y mas afios
presentaban alguna discapacidad res-
pecto de las actividades de la vida dia-
ria, es decir, estaban en diferentes si-
tuaciones de dependencia (en esa cifra
no se incluian los dependientes que vi-
ven en residencias).

Para ello, definia la poblacion depen-
diente a partir de un modelo integrado de
dependencia que incluia en cada disca-
pacidad sus correspondientes niveles de
gravedad para un conjunto de 12 limita-
ciones. El resultado era que cerca de 1,5
millones de personas podian considerar-
se dependientes. De ellas, el 68,3% te-
nian 65 o mas afios de edad y eran
mayoritariamente mujeres: el 65,5%.

A ese volumen habia que sumar la
poblacion que vive en diferentes tipos
de residencias. De la que, segin este in-
vestigador y profesor, no se tiene infor-
macion rigurosa, pero que ¢l calculaba
en unas 160.000 personas.

Y al calculo final le faltaba, segtin ¢l
mismo sefialaba, otro grupo de personas,
«un colectivo no muy numeroso, pero
importante: los dependientes sin hogary
las personas con problemas de salud
mental que viven en la calle, que aqui no
recogemos debido a la ausencia de esta-
disticas fiables, pero que, sin embargo,
no podemos olvidar en el disefio de una
politica de accion protectora.

En el llamado Libro Blanco de la De-
pendencia del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales se estima en cerca de
2.3 millones de personas con discapa-
cidad para las actividades de la vida dia-
ria (a las que aflade una estimacion de

Cuadro 2. Personas con discapacidad
para las actividades de la vida diaria. Espana, 1999.

En domicilios | En alojamientos
familiares colectivos
(EDDES 99) (estimacion)

859.890 100.000

1.426.432 100.000

Severa o total para alguna 959.890
ABVD (ver nota en columna)

Con necesidad de ayuda para realizar
tareas domeésticas y/o discapacidad

moderada para ABVD

1.526.432

m 200.000 2.486.322

Cuadro 3. Personas con discapacidad severa o total
para alguna actividad basica de la vida diaria. Espana, 1999

| | 6absaros 65a79arios Total mayores de 6 afios

Varones 134.641 108.496 77.155 320.292
Mujeres 129.441 204.444 205.713 539.598
TOTAL 264.083 312.939 282.868 859.890

Cuadro 4. Personas con necesidad de ayuda para realizar tareas
domeésticas y/o discapacidad moderada en areas de autocuidado,
movilidad, alimentacion y funcionamiento mental basico. Espana, 1999

65 a 79 afos Total mayores de 6 afios

247.930 169.599 86.962 504.491
309.495 379.882 232.565 921.941
557.425 549.480 319.527 1.426.432

Varones
Mujeres
TOTAL

Elaboracién del Libro Blanco a partir de los datos originales de la Encuesta sobre Discapacidades,
Deficiencias y Estado de Salud 1999.



200.000 personas dependientes en alo-
jamientos colectivos) [cuadro 2]. Del to-
tal, unas 950.000 constituirian el llama-
do “nicleo duro” de las situaciones de
dependencia, es decir, la discapacidad
severa y total.

Como ya se ha dicho, las distintas for-
mas de valorar el nivel de dependencia
llevan a presentar diferentes estadisticas
sobre el nicleo duro de la dependencia.

Los andlisis de la dependencia por
edad fijan los 6 afios como inicio de esta
piramide de la discapacidad. Y aunque
en todas las edades de ahi en adelante
aparece un volumen de personas depen-
dientes, el grueso se¢ encuentra, ldgica-
mente, en el tramo de mas de 65 afios:
los dos tercios, segtin todos los estudios
[cuadros 3y 4].

En ¢l estudio de 1999 de EDDES ya
citado se sefialaba que mas del 32% de
las personas mayores de 65 afios tiene
alguna discapacidad, mientras que en-
tre las menores de 65 afios la propor-
cion de personas con discapacidad no
llega al 5%. Aunque el aumento de la
prevalencia es continuo conforme avan-
7a la edad, a partir de los 50 afios ese
incremento se acelera de forma notable.

La encuesta estimaba también, en
conjunto, un numero mayor de muje-
res que de varones con discapacidad (el
58.3% de la poblacion con discapaci-
dad son mujeres). Sin embargo, este
predominio cuantitativo de las mujeres
no sc daba en todos los grupos de edad:
se contabilizaba un mayor nimero de
varones que de mujeres en las edades
jovenes, mientras que en edades mas
elevadas se invertia esta tendencia. El
punto de inflexién se situaba alrededor
de los 45 afios.

Por su parte, la nueva encuesta del
Imserso de 2004 (10), dirigida funda-
mentalmente a conocer la situacion ac-
tual en Espafia del apoyo informal y de
las empleadas y empleados de hogar
en la prestacion de apoyo a las perso-
nas mayores de 65 afios, constata en
primer lugar que el 69% de todas las
personas receptoras de ayuda de
cuidadoras o cuidadores informales son
mujeres, siendo asi que las mujeres re-
presentan el 57% de la poblacion.

En segundo lugar, el namero de per-
sonas mayores atendidas a través de este
tipo de ayuda informal, estimado a tra-
vés de los datos de la encuesta, esde 1,2
millones, es decir, el 17% de la pobla-
cion de 65 y mds afios, mientras que cer-

ca de 110.000 personas mayores ® @ @

Las mujeres
en el cuidado informal

M. LL

No es un misterio para nadie que cuando se habla de los cui-
dados, y en concreto del apoyo informal realizado por la fami-
lia y su entorno, se sabe que en nuestro pais son las mujeres
—con una diferencia abrumadora frente a los hombres— las en-
cargadas de ello como figura principal.

Pilar Rodriguez Rodriguez nos contaba hace poco la sor-
presa que se llevaron con los resultados del estudio de 2004,
diez anos después del primer trabajo, en este caso del Inserso,
sobre el apoyo informal y el papel de las mujeres en él. «<En
este periodo de tiempo pensamos que habria cambiado mu-
cho por el desarrollo de la igualdad, del acceso de las muje-
res al mercado de trabajo... La primera sorpresa fue que no
solamente no habia bajado el porcentaje de mujeres
cuidadoras sino que la tendencia apuntaba a que subia, por-
que hay un punto mas de diferencia entre las mujeres que son
cuidadoras». En 1994, el 83% del total de personas cuidadoras
eran mujeres.

«La mayoria son mujeres de segunda generacion, sobre todo
hijas y en segundo lugar nueras de las personas mayores que
necesitan atencion... y la edad media de las personas
cuidadoras en el ano 2004 es de 53 anos, un aho mds que la
de 1994», continua Pilar.

Un cambio que si se vio a través de este nuevo estudio fue
el de que disminuia el nimero de las personas cuidadoras uni-
cas. En el ano 1994, el 55% de todas las personas cuidadoras
no tenian apoyo de nadie para hacer el trabajo, ahora son un
47%. «Son pocos puntos de diferencia —decia Pilar Rodriguez—
, pero al menos parece que se estan desarrollando estrategias
para intentar que el cuidado se reparta en el seno de hogar».

El perfil de las personas cuidadoras, como apunta Pilar
Rodriguez, se concentra ain en mujeres que en su mayoria no
tienen relaciéon con el mundo laboral y que también presentan
un bajo nivel de estudios. Y en esas franjas sociales —en mu-
chos casos, con pocos recursos economicos familiares—, la
envergadura de esa dedicacion puede impedir su completo de-
sarrollo y bienestar y «al final de su vida, se encuentran con
escasos recursos y sin prestaciones sociales suficientes para
vivir su propia vejez con calidad de vida».

(9) “Proteccion social de la dependencia en Espaiia™...
(10) “Cuidados a las personas mayores en los hogares espaiioles. El entorno familiar™...

(*) Actividades basicas de la vida diaria (ABVD): cambiar las posiciones del cuerpo; levantarse y acostarse;
desplazarse dentro del hogar, asearse, controlar las necesidades; vestirse, desvestirse y arreglarse; comer y
beber; reconocer personas y objetos y orientarse; entender y ejecutar instrucciones y/o tareas sencillas.

Actividades instrumentales de la vida diaria (AIVD): deambular sin medio de transporte; cuidarse de las
compras; cuidarse de las comidas; cuidarse de la limpieza y planchado de la ropa; cuidarse de la limpieza y
mantenimiento de la casa, y cuidarse del bienestar de los demas miembros de la familia.
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® @ @ cran atendidas a través del empleo

doméstico o de hogar.

La distribucion de las personas ma-
yores que reciben ayuda es inversa a la
distribucion de la poblacién mayor por
edades. La dependencia aumenta con la
edad, por lo que el 65% de los mayores
que reciben ayuda tienen entre 75 y 90
afos. La edad media de las personas
mayores en general es de 72 afios, mien-
tras que la de aquellas que estan reci-
biendo este apoyo es de 80 afios.

Otros rasgos del
perfil de la poblacién
dependiente

Siguiendo con el perfil de las personas
mayores que son receptoras de ayuda
informal, el ultimo estudio del Imserso
se detiene en su estado civil, los niveles
de estudios, las formas de convivencia...

El 57% de las personas que reciben
ayuda son viudas y el 36% casadas. Esta
distribucion es muy diferente entre las
mujeres y los hombres. La proporcion
de viudas es casi el doble que la de viu-
dos, y la de casados casi ¢l doble que la
de casadas [cuadro 5].

El nivel de estudios es el correspon-
diente a la poblacion de su misma edad,
es decir, de su cohorte generacional y
género: el 62% no tiene estudios termi-
nadosy el 34% tiene estudios primarios.

En cuanto al modo de convivencia,
Pilar Rodriguez, en una conversacion
que mantuvo con nosotros, nos comen-
taba que la mayoria vive con su hija o
su hijo. «Esto arroja un perfil absoluta-
mente distinto de lo que es el andlisis de
la poblacion mayor de 65 aiios sin rela-
cionarla con la dependencia, porquie
hay un predominio de situaciones de
independencia. Estas personas mayores
prefieren vivir de una manera indepen-
diente, pero cuando se produce una si-
tuacion de dependencia todavia es co-
mun que al final haya una reagrupa-
cion familiar, porque es mds comodo
realizar los cuidados sin tener que an-
dar de una casa a la otra. Sin embar-
go, este indicador estd bajando: en
1994, el 39,5% convivian en el mismo
domicilio y ahora ha bajado al 35%. Y
se incrementa, en consonancia con lo
que ocurre en otros lugares de Euro-
pa, el niimero de personas que viven
solas y tienen una situacion de depen-
dencia, lo cual es una sefial de alerta
de que tenemos que disponer recursos

Cuadro 5. Estado civil
de las personas que reciben la ayuda segun género

Casado/a y conviviendo en pareja
Viudo/a

Soltero/a

Divorciado/a y separado/a

Ns/Nc

Total absolutos

Cuadro 6. Numero de afos que el cuidador principal
dedica a los cuidados personales (%)

Nudmero de afios Moderados Graves + Severos

Menos de 1
De1a4
De 4 a8
Mas de 8




porque cada vez va a haber mds per-
sonas que necesitan ayuda permanen-
te y que viven solasy».

Laforma de convivencia estd muy re-
lacionada con la edad, tal y como ya se
constato en el estudio de 1994. «EI au-
mento de la esperanza de vida conlleva
a su vez la prolongacion de la vida en
pareja hasta edades mas tardias; por
tanto, la mayor proporcion de mayores
que conviven en pareja es el resultado
de un proceso demogrdfico y no de un
cambio social o de comportamientos»
(Imserso, 2004).

Cuando pretendemos acercarnos a los
cuidados que se necesitan y dispensan
es necesario analizar la intensidad de
atencion, el tipo de ayuda, los recursos
empleados. Pilar Rodriguez, en su con-
versacion, nos presentaba algunos da-
tos sobre la frecuencia de la ayuda a par-
tir del estudio de 2004 del Imserso so-
bre el apoyo informal a los mayores de
65 afos. El 85% de la muestra sefialaba
una atencion de todos los dias y el 90%
todos los dias o tres veces por semana
(datos superiores a los de 1994). El dato
mas significativo era que la media de
horas, incluidos sdbado y domingo, es-
taba por encima de las 10.

Pero Pilar nos queria llevar mas lejos:
(cudntos afios puede durar esa atencion?
«Ahora las dependencias cada vez du-
ran mas. Ahora se habla mucho de la
dependencia, y nos preguntamos si es
que antes no habia personas que nece-
sitaban ayuda. Habia, pero eran menos
y duraban menos, morian antes. La si-
tuacion de dependencia ahora puede
durar 15 aitos, y mucha gente, alos 53
afios o 54 afios, tiene que enfirentarse
con una situacion como esta de tanto
tiempoy.

En el trabajo de Gregorio Rodriguez
Cabrero —realizado dos afios antes y que
ya hemos citado varias veces— nos en-
contramos también con algunos datos
sobre el mimero de afios que la persona
cuidadora principal dedica a los cuida-
dos personales: cerca del 42% de la per-
sonas dependientes ha recibido cuida-
dos durante mas de 8 afios [Cuadro 6].

&Crisis de los
cuidados?

Para Arantxa Rodriguez, la provision de
cuidados se encuentra en una encrucija-
da, en la que tiene que responder al in-
cremento de la demanda y a la necesi-

El proceso de
envejecimiento
demografico

En las ultimas décadas la poblacion mayor espanola ha experimenta-
do un crecimiento muy considerable. El niUmero de personas mayores
de 65 anos se ha duplicado en los ultimos treinta anos del siglo XX,
pasando de 3,3 millones de personas en 1970 (un 9,7% de la poblacién
total) a mas de 6,6 millones en 2000 (16,6% de la poblacion total).

Este fendmeno del envejecimiento va a continuar en los préximos
anos, en los que la poblaciéon mayor seguira incrementandose de ma-
nera notable, a la vez que disminuira la proporcion de personas en
edades jovenes, como muestra la evolucion prevista de la estructura
de la poblaciéon espaiola durante el periodo 1996-2026, que se recoge
en el cuadro 1.

Una caracteristica demografica, que se ira agudizando con el paso
del tiempo, es la que se ha llamado “envejecimiento del envejecimien-
to”, esto es, el gran aumento que va a experimentar el colectivo de
poblacion de 80 y mas afnos, cuyo ritmo de crecimiento sera muy su-
perior al del grupo de 65 y mas afhos en su conjunto. Como conse-
cuencia de este proceso de envejecimiento interno de la poblacion
mayor, el grupo constituido por las personas de 80 y mas anos se ha
duplicado en sélo veinte anos (los transcurridos entre 1970 y 1990),
pasando de medio millén a mas de 1,1 millones de personas, y todo
hace prever que su numero superara los 2,9 millones en el ano 2016,
lo que en términos relativos supone que para esa fecha el 6,1% de los
espanoles tendran mas de 80 anos. La evolucion de la composicion
interna de la poblacion mayor de 65 anos [cuadro 2] muestra cémo en
el ano 2016 tres de cada diez personas mayores de 65 anos superaran,
a su vez, los 80.

Durante los primeros anos del siglo XXI el envejecimiento de la po-
blacion esta teniendo unas caracteristicas peculiares, condicionadas
por la historia demografica espainola. La razén es la caida de la natali-
dad que se produjo en Espana en los anos que siguieron a 1936, espe-
cialmente en el quinquenio 1936-40. Los miembros de esas generacio-
nes relativamente poco numerosas nacidas en los afos de la Guerra
Civil han comenzado a incorporarse a la poblacion mayor de sesenta

y cinco anos a partir del aino 2001. Como resultado, se esta produ- « « «

Cuadros 1y 2. Proyecciones de la estructura
de la poblacion espanola, 1996-2026

6.883.005 29.707.832 7.404.260 | 43.995.097
7.813.301 31.109.452 8.857.956 | 47.780.709
7.443.232 31.967.404 10.876.681 50.287.317

80 afios y mas % sobre % sobre poblacién
poblacion total de 65 y mas anos

2 .934 4,6
2.902.016 6,1
3.405.864 6,8

Elaboracién del Libro Blanco a partir de las proyecciones de poblacion del INE.
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® ® @ dad de una nueva construccion del

sistema de provision de los cuidados, de-
bido a importantes cambios sociales —
sin duda ain en estudio— en las estruc-
turas demograficas y en la poblacion po-
tencialmente cuidadora. En sus palabras,
es necesaria «una renegociacion entre
los tres vértices del triangulo del cuida-
do: la familia, el Estado y el mercado»
ante lo que podemos llamar nosotros
conflicto entre la demanda social del
cuidado y de las mujeres cuidadoras y
la respuesta de la sociedad y el Estado.

Se ha producido un importante enve-
jecimiento demografico: 1a esperanza de
vida en 1999 se situaba en los 74 afios
para los varones y en 82 para las muje-
res, y asistimos a un crecimiento de la
franja de personas mayores de 65 afios
y, en especial, de las de 80. Teniendo
en cuenta que ese envejecimiento esta
asociado a la aparicion de las discapa-
cidades o0 a su aumento en esas franjas
de edad, la consecuencia normal es el
incremento de las necesidades de cui-
dados y atencion.

Por otro lado, la tasa de natalidad
ha ido disminuyendo mucho y cabe
pensar que es y sera menor el poten-
cial de ayuda en la familia. Mdas aun

con los cambios producidos en el siste-
ma tradicional familiar y comunitario:
desaparicion de la familia extensa, fa-
milias monopa-rentales, incremento de
la poblacion mayor que vive sola, des-
censo —quiza— de la disponibilidad in-
condicional, la movilidad geografica por
motivos laborales, mayor distancia en-
tre los hogares familiares, mayores difi-
cultades para el apoyo comunitario...
La integracion de la mujer en el mer-
cado de trabajo espafiol se encuentra le-
jos delarealidad europea, mostrando ba-
jas tasas de actividad y de empleo y ele-
vadas tasas de paro. En este primer tri-
mestre del afo, la EPA sefiala una tasa
de actividad de las mujeres del 47,47%,
que continua siendo muy inferior a la

Este incremento notable de la
tasa de actividad de las mujeres
puede sin duda implicar una
menor disponibilidad de tiempo
para el cuidado o un mayor coste

Jamiliar, al mantenerse

en buena medida los roles
hombre-mujer sobre el cuidado.

de los hombres (68,93%). Sin embargo,
su evolucion, ascendente, es muy acu-
sada: en el afio 1996 era aproximada-
mente del 37%; cinco afios mas tarde,
en 2001, se habia incrementado en casi
3 puntos, y en estos ltimos cinco afios
ha subido 5 mas.

Este incremento notable de la tasa de
actividad de las mujeres puede sin duda
implicar una menor disponibilidad de
tiempo para el cuidado o un mayor cos-
te familiar, al mantenerse en buena me-
dida los roles hombre-mujer sobre el cui-
dado. O una presion mayor hacia las per-
sonas mayores, abuelas, jubilados, para
convertirles en cuidadores secundarios
e incluso principales.

Otro de los factores que incide en el
incremento de la demanda es 1a emergen-
cia de nuevos problemas de salud deri-
vados del estilo actual de vida y en parti-
cular de los accidentes de trafico. Junto a
eso existe también una presion del sis-
tema sanitario para derivar el cuidado o
la atencion a la salud hacia los hogares,
tanto por razones de coste como por una
consideracion diferente de 1a relacion en-
tre la curacién y el cuidado.

Con matices, algunos no pequefios,
todos los expertos coinciden en ello, y



asi lo reconoce, también, profusamente
el Libro Blanco. Gregorio Rodriguez
Cabrero, en su estudio “Proteccion so-
cial de la dependencia en Espafia”, con-
cluye que el andlisis de la situacion «nos
confirma la existencia de un modelo
“mediterraneo” de cuidados persona-
les que recae mayoritariamente sobre
la familia y, dentro de esta, sobre la
mujer; que se trata de un modelo de
cuidados intenso en tiempo semanal de
cuidados y extenso en cuanto al niime-
ro de arios dedicados; y que, finalmen-
te, genera importantes costes de opor-
tunidad. Si bien la solidaridad familiar
no va a desaparecer ni a reducirse sus-
tancialmente, los cambios sociodemo-
grdficos ya sefialados (incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo, nuevas
formas familiares, reduccion del tama-
7io de la familia, entre otros) nos llevan
a afirmar, con la cautela necesaria, que
este modelo de cuidados se modificard
profiundamente en los aiios venideros.
Lo cual supone que la solidaridad co-
lectiva, es decir, los sistemas de pro-
teccion social, estd llamada a tener un
papel mds determinante que hasta aho-
ra en la cobertura del riesgo de la de-
pendencia y en el desarrollo de politi-
cas sociales de apoyo a las personas
dependientes y a la poblacion cuida-
dora». A lo que habra que afiadir una
implicacion mayor de los hombres en
las tareas domésticas y en el cuidado
informal, para que el reparto de esta ta-
rea sea equitativo, mas alla de que el
apoyo formal a la dependencia se con-
vierta, dicen, en el “cuarto pilar del Es-
tado de bienestar™.

Como dice Pilar Rodriguez Rodri-
guez en su ultimo estudio “El sistema
de servicios sociales espafiol y las ne-
cesidades derivadas de la atencion a la
dependencia”, «a estas alturas de la
historia hemos de defender el derecho
de todos, varones y mujeres, a cuidar
de nuestros hijos e hijas o a nuestros
padresy madres, pero también hay que
defender el derecho a conciliar la pres-
tacion de ese apoyo con la realizacion
personal y profesional. Conciliacion
que solo es posible si existen servicios
disponibles y accesibles que puedan
complementarse y converger con la
atencion familiary.

A los debates y propuestas para ello,
en las que estd incluida la contenida en el
proyecto de ley de dependencia, dedica-
remos un proximo informe, continuidad
de lo que ahora publicamos. Y 4

e « « ciendo, en esta primera década del siglo, una apreciable disminu-

cion del ritmo de crecimiento de la poblaciéon mayor en su conjunto y
un leve descenso en el nimero de personas que cumplen cada ano la
edad de jubilacién, que ha aliviado un poco la presiéon que ha venido
ejerciendo el crecimiento continuado de la poblaciéon mayor sobre los
sistemas de pensiones. Desde esta perspectiva, estamos viviendo una
especie de “tregua demografica” para nuestro sistema de Bienestar
Social.

Sin embargo, junto a esa ralentizacion del crecimiento de la pobla-
ciéon mayor en su conjunto, se esta produciendo un incremento muy
considerable del nimero de personas mayores de 80 anos (el grupo
de poblacion en el que se concentran la mayor parte de las situacio-
nes de dependencia), que aumentara en 850.000 personas en esta dé-
cada. La pretendida «tregua» no es, pues, mas que una ilusion, pues
la presion sobre los recursos no va a desaparecer, sino que simple-
mente se desplazara desde las prestaciones economicas hacia las
prestaciones de servicios, y va a exigir un importante esfuerzo inver-
sor para poner al dia nuestra insuficiente red asistencial.

A partir de 2011 el crecimiento global de la poblaciéon mayor volve-
ra a intensificarse, debido a la incorporacion de generaciones mas
numerosas. Ese crecimiento alcanzara una particular intensidad a partir
del ano 2020, en el que empezaran a incorporarse a la poblacion ma-
yor las primeras generaciones del baby-boom, que en Espaiha comen-
z6 a producirse a finales de los anos cincuenta. [...]

Sin embargo, es importante tener en cuenta que este intenso pro-
ceso de envejecimiento no debe ser considerado s6lo como un pro-
blema, sino también como una oportunidad social que es necesario
aprovechar. El envejecimiento de la poblacion es la expresion de un
logro humano: vivir mas y vivir mejor. Constituye una de las transfor-
maciones sociales mas importantes producidas en el tltimo tercio del
pasado siglo. Pero es, a la vez, un reto al que es necesario dar res-
puesta. Se trata de un reto complejo, pues el incremento del nimero
de personas mayores y, dentro de éstas, el de las personas de edad
mas avanzada, y las necesidades crecientes de atencion derivadas de
ese crecimiento, coincide en el tiempo con una crisis de los sistemas
de apoyo informal que han venido dando respuesta a esas necesida-
des, motivada por otras dos grandes transformaciones sociales de
este final de siglo: el cambio en el modelo de familia y la creciente
incorporacion de las mujeres al mundo laboral.

Del Libro Blanco Atencion a las personas
en situacion de dependencia en Espana.
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El impacto de cuidar
en la vida de las mujeres

Este texto forma parte de otro mas amplio titulado “El impacto

en la salud y la calidad de vida de las mujeres”, publicado en el

volumen 18 de Gacefa Sanitaria en mayo de 2004. Las tres auto-

ras forman parte de la Escuela Andaluza de Salud Publica.

Maria del Mar Garcia Calvente, Inmaculada Mateo Rodriguez y Gracia Maroto Navarro

Laresponsabilidad de cuidar supone una
elevada dedicacion en tiempo para las
cuidadoras, pero el “coste” de cuidar es
mucho mas amplio que el resultado de
sumar las horas dedicadas a determina-
das tareas: la vida de la cuidadora princi-
pal se ve condicionada por su papel. Si
analizamos las repercusiones del cuida-
do sobre diferentes areas de la vida, y
seguin los datos de la encuesta a cuida-
dores informales realizada en Andalucia
(1), el 68% de las cuidadoras percibian
que cuidar afectaba de forma importante
aalguna de las 4reas estudiadas, entre las
que se incluyen la salud, ¢l trabajo
extradoméstico, la economia, el uso del
tiempo o las relaciones familiares y so-
ciales, entre otras. El niimero de arcas
afectadas es muy variable, pero cabe des-
tacar que una proporcion importante de
cuidadoras percibe el impacto de cuidar
en varias dimensiones, algunas de las
cuales se revisan a continuacion. |[...]

Impacto de cuidar en
Ia salud y el
bienestar

El impacto de cuidar en la salud de las
cuidadoras es un aspecto frecuentemen-
te abordado en los estudios sobre cui-
dado informal. Incluso ha llegado a
acufiarse el desafortunado término de
“sindrome del cuidador” para descri-
bir el conjunto de alteraciones médi-
cas, fisicas, psiquicas, psicosomaticas,
¢ incluso los problemas laborales, fa-
miliares y econdmicos que afrontan las
cuidadoras, como si de un sindrome cli-
nico se tratara.

Recientemente, se ha sugerido que la
combinacion de estrés mantenido, de-

mandas de cuidado fisicas y una mayor
vulnerabilidad biolégica en cuidadores
mayores puede incrementar su riesgo de
problemas fisicos de salud y, por tanto,
un mayor riesgo de mortalidad. |[...]

En el estudio sobre cuidadoras de
Andalucia, casi la mitad de las 1.000 per-
sonas cuidadoras entrevistadas opinaba
que cuidar tenia consecuencias negati-
vas en su propia salud en algun grado, y
cerca del 15% percibia este impacto con
una intensidad muy elevada, proporcion
que aument6 al 72% cuando se analiz6
separadamente el grupo de cuidadoras
de personas con enfermedades neurode-
generativas (2).

El impacto negativo en la esfera psi-
cologica fue mucho mas evidente y era
percibido intensamente en una propor-
cion de cuidadoras que duplicaba a las
que percibian impacto en su salud fisi-
ca. Las cuidadoras mencionaban proble-
mas concretos, como depresion o ansie-
dad (22%), y decian sentirse irritables y
nerviosas (23%), tristes y agotadas
(32%). En algunos casos, estos proble-

E n el estudio sobre cuidadoras

de Andalucia,
casi la mitad de

las 1.000 personas cuidadoras
entrevistadas opinaba que cuidar
tenia consecuencias negativas en

su propia salud.

mas se vivian como un cambio mas per-
manente de personalidad y estado de
animo, con sentimientos de insatisfac-
cion y pérdida de ilusion por la vida.

La morbilidad psiquica ha sido tam-
bién identificada en otros estudios en
cuidadores de nuestro medio (3). En un
reciente trabajo, en 215 personas cuida-
doras de pacientes atendidos por un ser-
vicio de hospitalizacion a domicilio,
mayoritariamente mujeres de 55 afios de
edad media, se detectaron sintomas de
ansiedad (32%) y depresion (22%), con
un mayor riesgo cuanto mayor era la
dependencia fisica y deterioro mental del
paciente al que cuidaban, mas tiempo
llevaban cuidando y menor el apoyo
social que percibian (4). [...]

Aunque muchos de estos problemas
no reciben atencion sanitaria ni incre-
mentan la frecuentacion de los servicios,
en algunos estudios si se encuentra una
relacion entre la salud de la cuidadora y
la utilizacion de servicios, pero es la so-
brecarga subjetiva (y no la carga objeti-
va) el factor mas directamente relacio-
nado con dicha utilizacion.

El andlisis conjunto de varios indi-
ca-dores pone de manifiesto que las per-
sonas que cuidan la salud de otros pre-
sentan con frecuencia, cllas mismas,
una salud precaria. La presencia de pro-
blemas cronicos de tipo fisico afecta a
mas del 60% de las cuidadoras de An-
dalucia (5), con un peso muy importan-
te de problemas potencialmente invali-
dantes, como los articulares y circulato-
rios. Como consecuencia de la alta pre-
valencia de problemas cronicos y de sin-
tomas no especificos, mas de un 20% de
cuidado-ras presentan dificultades para
la realizacion de las actividades norma-
les para suedad. En el 6% de los casos, la



limitacion es tan importante que la pro-
pia cuidadora requiere ayuda para reali-
zar algunas actividades de la vida diaria.

En el citado estudio andaluz se obser-
van también claras diferencias en los
indicadores de salud y de utilizacion de
servicios sanitarios segun la edad de las
cuidadoras. Las cuidadoras de la “gene-
racion sandwich” (entre 50 y 64 afios)
presentan la mayor prevalencia de pro-
blemas emocionales y padecen con ma-
yor frecuencia molestias o dolores. Mas
de un tercio de las cuidadoras mayores
de 50 afios se sienten poco o nada satis-
fechas con su vida, con diferencias frente
a las mas jévenes. De nuevo, es el gru-
po de 50 a 64 afios el que presenta un
grado menor de satisfaccion en los as-
pectos de salud y bienestar, tiempo libre
y relacion con los amigos, mientras que
las mas jovenes, en cambio, manifies-
tan estar poco o nada satisfechas con
su vida laboral y su situacion econo-
mica. Al contrario que ocurre con la
edad, en este estudio no se encontra-
ron diferencias significativas entre
hombres y mujeres cuidadoras en rela-
cioén con la salud percibida o la utiliza-
cion de servicios sanitarios.

Cabria sefialar también que el deterio-
10 de la situacion de salud de las perso-
nas que cuidan y los altos niveles de so-
brecarga a los que se ven sometidas pue-
den tener repercusiones negativas en el
cuidado que prestan. De esta forma, el
impacto negativo de cuidar en la salud y
el bienestar de las cuidadoras tiene igual-
mente consecuencias en las personas que
se benefician de sus cuidados.

Iimpacto laboral,
econémico y social

Hacerse cargo de un familiar dependien-
te y desempefiar un trabajo remunerado
resulta una situacion muy dificil de man-
tener para la mayoria de las cuidadoras,
aunque los efectos positivos de compa-
tibilizar empleo y cuidados parecen su-
perar las repercusiones negativas de
abandonar el trabajo remunerado (6). [...]

En los datos del estudio andaluz, si se
suman las cuidadoras que han tenido que
dejar definitivamente un empleo y las
que no han podido tener acceso a ¢l por
el hecho de tener que cuidar de alguien,
asumir el papel de cuidadoras principa-
les condicionaba la exclusion definitiva
del mercado laboral de un 35% de las
personas que cuidan. Esta proporcion se

elevaba a un 46% al considerar las ex-
clusiones temporales.

La pérdida de un trabajo remunerado
—o la imposibilidad de acceder a €l tie-
ne para las cuidadoras importantes re-
percusiones. Supone una pérdida eco-
nomica para la cuidadora y la unidad fa-
miliar en su conjunto; este impacto ne-
gativo es mas critico en cuidadoras de
clase social menos privilegiada. Otro
tipo de repercusiones tiene que ver con
el desarrollo personal y las posibilida-
des de ampliar las relaciones sociales y
la red de apoyo.

En definitiva, cuidar supone un ele-
vado “coste de oportunidad” para las
cuidadoras, que tienen que elegir mu-

chas veces entre trabajo producti- ® @ @
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Repercusiones en la vida laboral
de las cuidadoras.
Andalucia, 1999 (n=1.000)

Opt6 por un trabajo compatible

Otras

Falta al trabajo

Ha modificado el horario de trabajo

Tuvo que dejar de trabajar temporalmente | 11 o
Tuvo que dejar de trabajar definitivamente

Ha limitado sus posibilidades de trabajar

Le ha impedido acceder a un empleo

Fuente: Garcia-Calvente et al.
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Impacto de cuidar percibido por las personas cuidadoras
en diferentes areas de su vida.
Porcentaje de cuidadoras principales que responden que cuidar afecta
“siempre o casi siempre” cada area. Andalucia, 1999 (n = 1.000)

Areas

Tiene gastos extras

No dispone de tiempo suficiente para si misma
Consecuencias en su situacion laboral

%
62,9
59,8
50,9

Dificultad para compatibilizar cuidados y otras responsabilidades 50,3

Su vida social se ha visto afectada
Dificultades econdmicas

Falta de intimidad

Su salud se ha visto afectada

Cambios en el domicilio de residencia
Repercusiones en su relacion con familiares
Repercusiones en su relacién con amigos

Fuente: Garcia-Calvente et al.

® ® @ Vo y trabajo reproductivo. Incluso
las que pueden compatibilizar ambos ti-
pos de trabajo asumen otro tipo de conse-
cuencias, como la limitacion de las posi-
bilidades de progreso en su carrera pro-
fesional, el cambio de trabajo o el absen-
tismo laboral. La exclusion del mercado
laboral o la precariedad en el empleo tie-
nen también para las cuidadoras conse-
cuencias a largo plazo, especialmente la
falta de acceso a determinados derechos
sociales, como el seguro de desempleo o
las pensiones contributivas. Por tanto, las
mujeres cuidadoras tienen muchas pro-
babilidades de encontrarse en situacion
de pobreza y exclusion social (7).
Ladisponibilidad de personas de la red
informal que prestan su ayuda para cui-
dar es el elemento clave que permite com-
paginar ambas responsabilidades, 1a pro-
ductiva y la reproductiva, para una gran
mayoria de cuidadoras. Para las cuida-
doras que trabajan fuera del hogar resul-
ta de suma importancia el apoyo de otros
cuidadores secundarios —habitualmente,
otras mujeres de la familia— para el des-
empefio de su doble papel. La adaptacion
del trabajo extradoméstico para hacerlo
compatible con el cuidado resulta un me-
canismo también muy frecuente, mien-
tras que la ayuda contratada es un recurso
solo al alcance de las cuidadoras con ma-
yor poder adquisitivo. Estos mecanismos
no siempre son suficientes, y a menudo la
dificultad para compatibilizar las respon-
sabilidades laborales y de cuidado es
percibida como un factor de sobrecarga.
Cuidar conlleva también con frecuen-
cia un coste econdmico. La exclusion
del mercado laboral o la limitacion para
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progresar profesionalmente implican
una disminucion de los ingresos. Y asu-
mir el cuidado de una persona depen-
diente también supone un incremento de
los gastos. En el estudio de cuidadores
de Andalucia, mas de la mitad de las
cuidadoras declararon haber efectuado
algin gasto extra derivado del cuidado
durante el mes anterior, especialmente
los dedicados a consulta médica y gas-
tos en farmacia, comida o ropa especial,
transporte y acondicionamiento de la
vivienda. Sea cual sea el mecanismo, de
hecho, un porcentaje significativo de las
cuidadoras no dispone de suficientes
Tecursos econdmicos para asumir el cos-
te derivado de cuidar.

Otro grupo de repercusiones de cui-
dar en la vida de las cuidadoras tiene
que ver con el modo en que cuidar afec-
ta al uso del tiempo, asi como a las rela-
ciones familiares y sociales. Es un he-
cho claramente constatado que la alta
dedicacion a los cuidados conlleva en
muchos casos una restriccion de la vida
social de las cuidadoras, disminuyendo
las posibilidades de salir con amigos, de
relacionarse con familiares y de recibir
o realizar visitas. Otra de las consecuen-
cias es la falta de tiempo para dedicarlo
a actividades personales, para dedicarlo
“auna misma” —incluido el cuidado de
la propia salud—, y ésta es una de las re-
percusiones negativas que las cuidadoras
experimentan con mayor frecuencia. Las
cuidadoras que tienen a su cargo perso-
nas con problemas de salud mental per-
ciben con mayor frecuencia el impacto
negativo de esta situacion sobre la dis-
ponibilidad de tiempo para si mismas de

manera significativa respecto a otro tipo
de beneficiarios (8). La percepcion de
falta de tiempo para uno mismo es uno
de los factores que aumenta la sobrecar-
ga percibida por los cuidadores.
Finalmente, el tiempo es una variable
fundamental cuando se evaltian los cos-
tes econdmicos del cuidado informal en
la sociedad (9). Estos costes suclen cal-
cularse teniendo en cuenta el valor del
tiempo dedicado por las cuidadoras a su
tarea (su equivalente en el mercado), la
pérdida de ingresos de la cuidadora, los
gastos derivados de cuidar y, en ocasio-
nes, el exceso de coste en salud de la
cuidadora. Aunque en nuestro entorno
no son frecuentes este tipo de estudios,
su introduccion es cada vez mayor
cuando se trata de evaluar distintas al-
ternativas de servicios. En una reciente
publicacion sobre el coste del cuidado
en pacientes mayores con afeccion psi-
quidtrica atendidos en la comunidad
(10), se calculd un coste mensual equi-
valente a 1.648 dolares, que aumenta-
ba cuando el cuidador padecia mayor
nivel de sobrecarga. ) 4

(1) Garcia-Calvente, M. M.; Mateo, 1. y
Gutiérrez, P., Cuidados y cuidadores en el sis-
tema informal de salud. Granada: Escuela An-
daluza de Salud Publica e Instituto Andaluz de
la Mujer; 1999.

(2) Mateo, I.; Millan, A.; Garcia-Calvente, M.
M.; Gutiérrez, P., Gonzalo, E. y Lopez-
Fernandez, L. A., “Cuidadores familiares de
personas con enfermedad neurodegenerativa:
perfil, aportaciones e impacto de cuidar”. Aten-
cion Primaria, 2000; 26:25-34.

(3) Montoro, J., “Consecuencias psicosociales
del cuidado informal a personas mayores”, Rev.
Int. Social, 1999; 23:7-29.

(4) Moral, M. S.; Juan, J.; Lopez, M. J. y
Pellicer, P., “Perfil y riesgo de morbilidad psi-
quica en cuidadores de pacientes ingresados en
su domicilio”, Atencion Primaria, 2003; 32:77-
87.

(5) Garcia-Calvente, M. M.; Mateo, 1. y Gu-
tiérrez, P., Cuidados y cuidadores en el siste-
ma informal de salud, Granada: Escuela Anda-
luza de Salud Publica e Instituto Andaluz de la
Mujer, 1999.

(6) Martinez, M. A., “Las familias ya no pode-
mos mas. Riesgos de exclusion social de las fa-
milias que cuidan de enfermos cronicos graves”,
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales, 2002; 35:145-65.

(7) Ibidem.

(8) Mateo, I.; Millan, A.; Garcia-Calvente, M.
M.; Gutiérrez, P.; Gonzalo, E. y Lopez-
Fernandez, L. A., “Cuidadores familiares de
personas con enfermedad neurodegenerativa:
perfil, aportaciones e impacto de cuidar”, Aten-
cion Primaria, 2000; 26:25-34.

(9) Duran, M. A,, Los costes invisibles de la
enfermedad, Bilbao, Fundacion BBV, 1999.
(10) Artaso, B.; Martin, M. y Cabases, J. M.,
“El coste del cuidado de pacientes mayores con
patologia psicogeriatrica en la comunidad”,
Actas Esp. Psiquiatr., 2002; 30:135-41.
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la crisis perfecta .-

de inmensos atentados suicidas
en Tel Aviv, Londres y Nueva
York, ademas de ataques simul-

Con la situacion en Iraq pesandole como una gran losa, la tdneos contra las tropas occidentales que ailn

credibilidad internacional cuestionada y la popularidad bajo permanecian en Iraq y Afganistan. Se calcu-

o ] ) 3 ] la que el niimero total de victimas fite aproxi-

MIinNimos incluso en su propio pais, el presidente Bush se madamente de 10.000 muertosy muchos mds
enfrenta a una de las cuestiones mas peliagudas de su heridos.»

Para algunos puede ser producto de una

segunda legislatura: bombardear o no bombardear Iran. desbordante imaginacion y para otros, pro-

nostico plausible, pero lo que propone el pa-
rrafo anterior (1) no deja de ser una situacion
de futuro bastante verosimil. El autor llega
hasta ella a partir de una serie de datos reales
combinados con otros perfectamente posibles:
los ataques serian obra de terroristas suicidas
reclutados en el afio 2006 por el denominado
Comit¢ para la Conmemoracion de los Mar-
tires, una organizacion islamista independien-
te aunque posiblemente avalada por el Go-
bierno de Iran (real). Y dichas acciones se-
rian «la respuesta de la Repuiblica Isldmica
al bombardeo de las instalaciones nucleares
del pais ordenado por la presidenta Hillary
Clinton en marzo de 2009» (posible).

Bombardear Iran es la opcion de quienes
opinan que, para ser realmente eficaz, la ne-
gociacion diplomatica debe estar respaldada
por laamenaza de la fuerza y l1a intencion crei-
ble de utilizarla. Y por ella apuestan algunos
asesores del presidente norteamericano, se-
gun se desprende de diversas informaciones.
Los militares, por su parte, creen que un bom-
bardeo intenso humillaria a los lideres reli-
giosos y provocaria un levantamiento del
pueblo. Aunque esta teoria recuerda aquella
otra segun la cual los iraquies recibirian con
flores a los marines norteamericanos, hay
quien ofrece datos para sostenerla. Un teniente
general retirado de la Fuerza Aérea de EE UU
(2) destaca que la poblacion irani no es tan
homogénea como se cree. Segun ¢l, sélo el
51% de los ciudadanos son persas, mientras
que la otra mitad esta dividida entre azeries,
kurdos y otros. En esta misma linea, uno de
los analistas mas soélidos de la crisis, Seymour
M. Hersh (3), asegura que en Iran ya hay uni-
dades de comando trabajando de forma en-
cubierta con esas minorias y que, llegado el
momento, su mision seria sefialar los objeti-
vos que se deben bombardear.

Uno y otro estan de acuerdo en dos asuntos
resefiables: primero, que el objetivo real de una

Arriba, el ataque israeli a la instalacion nuclear iraqui de Osiraq en 1981. ofensiva seria apafgar del poder a los clérigos
Abajo, exhibicién de un misil Shahab 3 en un desfile en Teheran el 21 de septiembre de 2000. musulmanes, enemigos declarados dc Es- ® @ @

en el mundo
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A la izquierda, el misil nuclear B61-11; a la derecha, una prueba de su capacidad de penetracion en Alaska.

® ® ® tados Unidos e Israel; y segundo, que un

posible ataque requeriria el uso de bombas de
penetracion (bunker busters) de gran calibre, ¢
incluso de armas nucleares ticticas como laB61-
11, un abuso de poder que provocaria la indig-
nacion internacional y que ni siquiera estd bien
visto por la ctipula militar estadounidense.

EL PLAN DE ATAQUE

Lo que el militar retirado Mclnerney deno-
mina “opcion militar factible contra el pro-
grama nuclear de los mulas” se desgrana de
la siguiente manera: el objetivo principal se-
ria destruir o dafiar seriamente las instala-
ciones de produccion y desarrollo atomico
de Iran e inutilizarlas durante al menos cin-
co afios. También habria que destruir el sis-
tema defensivo irani y causar dafios signifi-
cativos a sus fuerzas navales, aéreas y a sus
misiles Shahab 3 (4), con lo que se evitarian
posibles represalias.

La primera fase del ataque deberia lanzar-
se contra mas de 1.500 objetivos y comple-
tarse entre 36 y 48 horas. El resto, prosigue
el ex teniente general, quedaria a cargo de la
rebelion del pueblo contra sus dirigentes. El
mismo es consciente de que las represalias
de un Irdn desarmado podrian materializar-
las grupos como Hezbolla, Hamas, Jihad
Islamica y Al Qaeda. Pero ello no haria sino
demostrar las relaciones existentes entre ese
pais y los principales grupos del terrorismo
internacional, lo que otorgaria una mayor jus-
tificacion de la ofensiva.
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El temor a que se materializara un escena-
rio como el descrito al principio es, precisa-
mente, uno de los motivos que alegan otros
para no recurrir a la fuerza militar. Dos anti-
guos altos cargos de organismos norteameri-
canos de seguridad y contraterrorismo ase-
guran que ahora, igual que cuando se planted
la opcidn de atacar Iran durante la Adminis-
tracion de Clinton, bombardear ese pais pro-
vocaria una escalada imparable de violencia
(5). Segun ellos, Iran podria responder de tres
maneras: primero, atacando los depositos de
petroleo de los paises del Golfo, como ya hizo
en los afios ochenta; segundo y mds proba-
ble, podria utilizar las mencionadas redes te-
rroristas para golpear intereses estadouniden-
ses en todo el mundo, incluso dentro de Esta-
dos Unidos. Y tercero, Iran tiene la posibili-
dad de complicar atn mas la situacion en Iraq
através de las milicias chiies, que intensifica-
rian su acecho contra las fuerzas norteameri-
canas y britdnicas.

Hersh ironiza sobre esto ultimo asegurando
que los iranies pueden tomar Basora, donde se
acantonan unos 8.000 soldados britanicos, con
diez mulds y un camion dotado de megafonia.
También sefiala algo que resulta obvio: el pre-
cio del barril de petroleo superaria enseguida
los 100 dolares e incluso podria llegar a 200 o
400, con las nefastas consecuencias que ello
tendria para la economia mundial.

Y en contra de lo que opinan los militares
norteamericanos, observadores bien solven-
tes creen que un ataque contra Iran empuja-
ria a sus ciudadanos a ponerse del lado del
poder. Mas atn, quien fuera asesor de seguri-

dad nacional del presidente Carter, Zbigniew
Brzezinski, considera que el enfrentamiento
con EE UU ha infundido nueva vida a un ré-
gimen que iba camino del desgaste (6).

Lapregunta que se hacen muchos es por qué
la Administracién estadounidense no quicre
negociar con Iran. Brzezinski sostiene que la
actual estrategia parece destinada a hacer que
descarrile el proceso de negociacion liderado
por varios paises europeos y sospecha que Es-
tados Unidos podria estar alentando delibera-
damente una mayor intransigencia irani. ;Con
qué fines? Hay quien, en busca de respuesta,
acude a los indices de popularidad del presi-
dente Bush, tan bajos que necesitaria una sali-
da de tono, y fuerte, para poder asegurarle al
partido conservador unos buenos resultados en
las elecciones legislativas parciales de noviem-
bre. De ser asi, podria deducirse que la escala-
da verbal continuara aumentando hasta des-
pués del verano para desembocar, si Iran no
cede antes, en un gesto de indole militar desti-
nado a provocar un cierre de filas de los ciuda-
danos en torno al presidente.

Y cuanto mayor sea la presion dialéctica
norteamericana, mejor para el régimen irani,
que aglutina a mayor numero de ciudadanos
en torno a un programa nuclear convertido en
simbolo de prosperidad y recaba apoyos para
el presidente Mahmud Ahmadinejad y su de-
fensa a ultranza del derecho a enriquecer ura-
nio. Es algo que, cuando se hace con fines pa-
cificos, como aseguran los iranies que preten-
den, estd protegido por el Tratado de No Proli-
feracion Nuclear (TNP). Y al contrario que
Israel, Iran si ha firmado el TNP, aunque se
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guarda la posibilidad de abandonarlo como una
de sus posibles bazas para defenderse de una
mayor presion internacional.

PERO, ¢ TIENEN LA BOMBA?

Una de las dudas mas pertinaces de la situa-
cion actual es en qué nivel de acercamiento
a la bomba nuclear estaria Iran en este mo-
mento. Sobre ello hay muchas suposiciones
y pocas certezas. Los mas conservadores
creen que ya la tienen y que, igual que el dia
11 de abril anunciaron a bombo y platillo
que habian logrado enriquecer uranio, en
cualquier momento pueden sorprender al
mundo diciendo que ya tienen en su poder
el infausto ingenio. Los servicios secretos
norteamericanos, a los que habria que otor-
gar una mayor credibilidad si es cierto que
ya actiian sobre el terreno, consideran que
estaran en condiciones de ensamblarla en el
afio 2010 como muy pronto.

No hay que perder de vista la opinion que
sobre ello tiene Israel puesto que, entre
bambalinas, es el mayor interesado en que
Iran no llegue nunca a alterar su preponde-
rancia nuclear en la region. La inteligencia
israeli, que dispone de un satélite dedicado
casi exclusivamente a fotografiar Iran, pre-
sume que sus enemigos tendran la bomba
dentro de aproximadamente dos afios. Una
sospecha similar condujo al Estado hebreo
a bombardear la instalacion nuclear iraqui
de Osiraq en 1981.

Varios datos confirman que el factor israe-
li es clave en esta crisis. Por un lado, la ame-
naza de Ahmadinejad de “borrar del mapa”
el Estado judio, condenada por la comunidad
internacional, y 1a advertencia del presidente
Bush, expresada en un discurso en marzo de
este afio, de que semejante hostilidad es una
seria amenaza para la paz mundial. Y afiadio:
«Ya lo aclaré y lo aclararé de nuevo: usare-
mos la fuerza militar para proteger a nuestro
aliado Israel». Una promesa concretada con
el reciente envio de 106 cazabombarderos F-
161 de gran autonomia y «un gran niimero
(se dice que mas de quinientas) de bombas
convencionales (aunque es probable que pue-
dan convertirse en nucleares) de una tonela-
day (7). Los dos autores que suscriben lo an-
terior destacan también una declaracion pu-
blica del vicepresidente Cheney en la que se
dice: «Israel podria tomar la decision de usar-
las, lo que es un mensaje diplomdtico en cla-
ve que significa “no nos opondriamos». Y
todo ello, sugieren por ultimo, garantiza que
los iranies se apresuraran al maximo para con-
seguir una bomba.
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La pregunta que
se hacen muchos
es por qué

la Administracion
estadounidense
no quiere
negociar con Iran.

Esta ultima teoria se repite en diferentes
analisis: Estados Unidos ataco Iraq precisa-
mente porque no tenia armas nucleares y se
sienta a negociar con Corea del Norte porque
si las tiene. Iran ha aprendido la leccion.

EN BUSCA DE SOLUCIONES

A primeros de mayo, el esperado informe del
director del Organismo Internacional de la
Energia Atémica, Mohamed Al Baradei,
concluyo: «Teherdn estd desafiando las de-
mandas de la ONU de congelar sus activida-
des nucleares» y abri6 la puerta a un lento
proceso diplomatico hacia el establecimiento
de sanciones contra Iran, un camino similar
al que desemboco en la guerra de Iraq en mar-
70 de 2003.

Estados Unidos esta presionando para que
la resolucion de 1a ONU se base en el capitulo
VII de la Carta de Naciones Unidas, el que se
invoca cuando existe amenaza contra la pazy
la seguridad mundial y que permite el uso de
la fuerza contra quienes la provocan. Pero no
es facil que lo consiga. Rusia y China, miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad,
tienen importantes acuerdos energéticos con
Irdn y han amenazado con vetar cualquier re-
solucion que imponga sanciones a su Socio.

Una pieza a tener en cuenta en la negocia-
cion actual es la nueva canciller de Alemania,
Angela Merkel, que en el iltimo mes ha des-
plegado una intensa actividad diplomatica. Pri-
mero se reunio con los presidentes ruso y chi-
no'y despucds le traslado a Bush lo que un edi-
torial del International Herald Tribune califi-
c6 de «sabios consejos sobre Iran» (8). El
mensaje basico fue que la mejor oportuni-
dad de persuadir a ese pais para que ceda en
su pretension nuclear es llevar a cabo una
diplomacia de “paso a paso” que incluya ne-
gociaciones directas entre Washington y
Teheran. La amenaza de una accion militar
solo consigue afiadir dificultades, segiin
Merkel, a la que el Herald otorga el bene-
placito de no ser sospechosa de antiameri-
canismo. En términos parecidos se han ex-
presado los ministros de Exteriores de Fran-

cia y el Reino Unido. Para ellos, el mejor
activo de cara a la negociacion es la unidad
internacional que aun se mantiene, pero que
el ruido de sables pone sin duda en peligro.

El objetivo de los tres paises europeos que
han protagonizado la negociacion con Iran
desde el principio es que ese pais acepte im-
portar, en lugar de producir, el uranio enri-
quecido que necesita para su programa nu-
clear civil. Una propuesta en la que tambi¢n
participa Rusia en cierto modo, puesto que se
ha ofrecido a proveer ese material y recibir
despucs los residuos para reciclarlos. Eso, o
el aislamiento internacional por el que aboga
Estados Unidos, una opcion a la que los iranies
han respondido alegando que Occidente sal-
dria mas perjudicado que ellos.

Con Irdn esgrimiendo su derecho sobera-
no a enriquecer uranio, lo que se perfila de
aqui a los proximos meses, incluso afios, es
una situacion de impasse permanente que,
para algunos autores, podria solucionarse con
una vieja receta, la disuasion nuclear, que tan
bien funcion6 durante la guerra fria. Y para
uno de los columnistas mas respetados del
New York Times, Thomas L. Friedman, «es
mejor vivir bajo el peligro de un Iran nuclear
que sufrir un Iraq Il llevado a cabo por el
equipo de seguridad Bush/Rumsfeld» (9). El
autor les compara con unos conductores bo-
rrachos a los que habria que quitar el carné de
conducir durante los proximos tres afios.

En todo caso, la diplomacia estadouniden-
se es consciente de que esta vez tendria mu-
chas mas dificultades que en el caso de Iraq
para conseguir una coalicion internacional que
apoyara un eventual ataque contra Iran y, al
menos por ahora, ha aceptado el consejo de
sus aliados de apretar los dientes y esperar a
que la iniciativa europea de agotar todas las
vias posibles de negociacion obtenga los fru-
tos deseados. Y 4

(1) “Cuando Clinton bombardeo Iran”, T. Garton Ash,
El Pais, 23 de abril de 2006.

(2) “Target: Iran”, Thomas Mclnerney, The Weekly
Standard, 24 de abril de 2006.

(3) “The Iran plans”, Seymour M. Hersh, The New
Yorker, 17 de abril de 2006.

(4) Shahab significa “meteoro” en parsi. Por su alcan-
ce, unos 2.000 kilometros, y su emplazamiento, junto
a la frontera con Iraq, suponen una amenaza real para
Israel.

(5) “Threatening Iran: Bombs that would backfire”,
Richard Clarlke y Steven Simon, The New York Ti-
mes, 18 de abril de 2006.

(6) “No atacar a Iran”, Zbigniew Brzezinski, £l Pais,
27 de abril de 2006.

(7) “Pasos hacia la guerra preventiva en Iran”, George
S. McGovern/Willian R. Polk, La Vanguardia, 8 de
mayo de 2006.

(8) “Merkel’s advice on Iran”, International Herald
Tribune, 9 de mayo de 2006.

(9) “Iraq IT or a Nuclear Iran?”’, Thomas L. Friedman,
The New York Times, 20 de abril de 2006.
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La escasez
de agua

en el mundo

El siguiente texto fue publicado originalmente en inglés por el Earth Policy

Institute en junio de 2000. Pese al tiempo transcurrido no ha perdido vigencia

y, por ello, hemos considerado oportuno reproducirlo en estas paginas, como

continuacion del publicado en nuestro numero anterior, titulado “Sed global”.

n un momento en el que las sequias en
Estados Unidos, Etiopia y Afganistan apa-
recen en los informativos, es facil olvidar
que ahora mismo existe una escasez de
agua mucho mads seria cuando la demanda de
agua en muchos paises simplemente supera el
abastecimiento. Los niveles de agua subterra-
nea estan bajando en todos los continentes. Li-
teralmente, decenas de paises se enfrentan a la
escasez de agua, mientras caen los niveles de
agua subterranea y los pozos se secan.
Vivimos en un mundo en el que el agua
supone un desafio, que aumenta cada afio,
pues 80 millones de nuevos habitantes recla-
man su porcion del abastecimiento planeta-
rio de agua. Desafortunadamente, casi todos
los 3.000 millones de personas que, se calcu-
la, se sumaran a la poblacién mundial duran-
te el proximo medio siglo provendran de pai-
ses que ya padecen escasez de agua. Incluso
ahora, a mucha gente de tales paises no le basta
el agua disponible para beber, satisfacer sus
necesidades higiénicas y producir alimentos.
Antes de 2050, se calcula que India suma-
ra a su poblacion 519 millones de personas y
China 211 millones; y que Pakistan afiadird a
la suya casi 200 millones, creciendo de los
151 millones actuales a 348 millones. Se es-
pera que Egipto, Irdn y México aumenten sus
poblaciones en mas del doble antes de ese
afo. En éstos y otros paises carentes de agua,
el crecimiento de la poblacién condena a mi-
llones de personas a la pobreza hidrologica,
una forma local de pobreza dificil de superar.
Ya con una poblacion de 6.000 millones
de personas, nuestro mundo tiene un déficit
inmenso de agua. Sandra Postel, autora de Co-
lumna de arena: ;Puede el milagro del rega-
dio perdurar?, con datos sobre la extraccion
excesiva de agua en China, India, Arabia
Saudi, el norte de Africa y Estados Unidos,
calcula la reduccion de acuiferos en unos
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160.000 millones de metros cubicos, o
160.000 millones de toneladas, al afio. Si-
guiendo la regla general de que se requieren
1.000 toneladas de agua para producir 1 to-
nelada de cereales, este déficit de 160.000
millones de toneladas son iguales a 160 mi-
llones de toneladas de cereal, lo que equivale
a la mitad de la cosecha de grano de Estados
Unidos.

A una media de consumo de cereal de mas
de 300 kilogramos, esto es, un tercio de una
tonelada, por individuo y afio, esa cantidad
alimentaria a 480 millones de personas. Di-
cho de otra manera, 480 millones de los 6.000
millones de personas que hay en el mundo se
alimentan con cereales producidos con el uso
insostenible del agua.

LA EXTRACCION EXCESIVA DE AGUA

La extraccion excesiva es un fenémeno nue-
vo que pertenece mas o menos al ultimo
medio siglo. Solo tras el desarrollo de las
potentes bombas eléctricas y de diesel he-
mos sido capaces de extraer de los acuiferos

480 millones de

los 6.000 millones

de personas

que hay en el mundo
se alimentan

con cereales
producidos con el uso
insostenible del agua.

mas agua de la que se devuelve a través de
las precipitaciones.

Un 70% del agua consumida globalmente,
incluyendo tanto el agua que se desvia de los
rios como la que se extrae de las reservas sub-
terraneas, se utiliza para el regadio, mientras
que un 20% se utiliza en la industria y un 10%
es parauso doméstico. En la competencia por
el agua, cada vez mds severa entre sectores,
casi siempre pierde la agricultura. Mil tone-
ladas de agua en India pueden valorarse en
unos 200 ddlares al producir una tonelada de
trigo, pero se pueden conseguir 10.000 dola-
res si ese agua se destina a usos industriales,
es decir, 50 veces mas. Esta razon ayuda a
explicar lo que estd ocurriendo tltimamente
en el oeste americano, donde los agricultores
venden a los ayuntamientos sus derechos de
uso de los cauces fluviales para el riego.

Ademas del crecimiento de la poblacion,
la urbanizacion y la industrializacion tambi¢n
aumentan la demanda de agua. Cuando los
aldeanos de un pais en desarrollo —que por
tradicion dependian del pozo de la aldea— se
trasladan a los bloques de apartamentos ur-
banos, con su sistema interno de conduccion
de agua corriente, el uso casero de agua pue-
de triplicarse fAcilmente. La industrializacion
requicre aun mas agua que la urbanizacion.

Elaumento de la riqueza personal incrementa
la demanda de agua por si mismo. Cuando se
produce una subida en el estatus social, se ope-
ran cambios de habitos, por ejemplo alimen-
tarios: se consume mas carne de vaca, mas car-
ne de cerdo, mas aves de corral, mas huevos y
productos lacteos, se utilizan mas cereales. La
dieta de Estados Unidos, rica en productos
carnicos, requiere unos 800 kilogramos de ce-
reales por individuo y afio. Sin embargo, en
India, donde predomina una alimentacion ba-
sada en un producto rico en almidén, como el
arroz, normalmente se necesitan solo 200 ki-
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logramos de grano por persona y afio. Utilizar
cuatro veces mds cantidad de cereales por in-
dividuo significa utilizar cuatro veces mas can-
tidad de agua.

IMPORTACION DE CEREAL,
IMPORTACION DE AGUA

Lo que antes era un fenémeno local, la escasez
de agua, ahora cruza fronteras nacionales, gra-
cias al comercio internacional de cereales. El
mercado importador de cereales que crece mas
rapidamente incluye el norte de Aftica y el
Oriente Proximo, zona que comprende Ma-
rruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto y el
Oriente Proximo hasta Iran. Casi todos los pai-
ses de esta region padecen escasez de agua 'y
un crecimiento rapido de poblacion.

El aumento de la demanda de agua en las
ciudades ¢ industrias de 1a region se satisface
con el desvio del agua de regadio. La pérdida
en la capacidad productiva de alimentos se
equilibra entonces importando cereales ex-
tranjeros. Como 1 tonelada de cereales repre-
senta 1.000 toneladas de agua, esto se con-
vierte en la manera mas econdmica de im-
portar agua.

El afio pasado, Irdn import6 7 millones de
toneladas de trigo, eclipsando a Japon y pa-
sando a ser el importador principal de trigo
del planeta. Este afio, se calcula que Egipto
sobrepasara a Japdn. Iran y Egipto tienen casi
70 millones de personas cada uno. Las dos
poblaciones crecen a razon de mas de un mi-
116n de personas al afio y las dos estan llegan-
do al limite de su abastecimiento de agua.
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El agua necesaria para producir los cerea-
les y demas alimentos importados al norte de
Africa y al Oriente Proximo el afio pasado es
mas o menos igual al caudal anual del Nilo.
Dicho de otra manera, el déficit creado en esta
region es igual a otro Nilo afiadido a la zona
en forma de cereales importados.

Se dice ahora con frecuencia que las gue-
rras futuras de 1a regioén probablemente ten-
dran que ver con el agua, en vez de con el
petroleo. Quizds, pero dada la dificultad de
ganar una guerra por el agua, parece que la
competencia por ésta probablemente ocu-
rrira en los mercados mundiales de cerea-
les. Los paises que “ganen” estas disputas
seran aquellos que tengan mas fuerza finan-
ciera, no mas fuerza militar.

El déficit mundial de agua crece cada afio,
haciendo aun mas dificil su manejo. Si de-
cidimos estabilizar de repente y en todas
partes los niveles de agua subterranea, sim-
plemente extrayendo menos agua, la cose-
cha de cereales mundial se reduciria en unos
160 millones de toneladas, es decir, el 8%,
y los precios de los cereales subirian sin
parar. Si el déficit sigue creciendo, corre-
gir la situacion serd aun mas dificil.

En el caso de que los Gobiernos de paises
con escasez de agua no actiien de inmediato
para estabilizar la poblacién y mejorar la pro-
ductividad hidrologica, su escasez de agua
podria convertirse en escasez alimentaria. El
riesgo es que el niimero creciente de paises
con escasez de agua, incluidos los gigantes
en poblacion, China e India, con necesidad
creciente de importar cereales, abrumaran el
abastecimiento de los paises que exportan y

que tienen abundancia de produccion de ali-
mentos, como Estados Unidos, Canada y
Australia. Esto, a su vez, podria desestabili-
zar los mercados de cereales mundiales.

Otro riesgo de la demora en corregir el déficit
radica en que algunos paises de bajos ingresos con
escasez de agua no podran importar los cereales
necesarios, y millones de sus ciudadanos seran
condenados a la pobreza hidrologica, quedando
sedientos y hambrientos, sin poder escapar.

Aunque todavia haya algunas oportunida-
des para desarrollar nuevos recursos hidroldgi-
cos, restaurar el equilibrio entre el uso del agua
y el abastecimiento sostenible, todo ello de-
pendera en primer lugar de iniciativas relacio-
nadas con la demanda, como estabilizar la po-
blacion y mejorar la productividad hidrologica.

Los Gobiernos no pueden seguir separan-
do la politica de poblacion del abastecimien-
todel agua. Y asi como el mundo se dedicé al
mejoramiento de la productividad de la tierra
hace medio siglo, cuando las fronteras del
establecimiento agricola desaparecieron, aho-
radeberia dedicarse al mejoramiento de la pro-
ductividad hidrologica.

El primer paso hacia esta meta seria elimi-
nar las subvenciones del agua que promocio-
nan la ineficacia. El segundo paso seria subir
el precio del agua para reflejar su coste ver-
dadero. Cambiar a tecnologias mas eficaces
desde el punto de vista hidrolégico, como
producir cosechas y formas de proteina ani-
mal hidrolo-gicamente mads eficaces, ofrece
inmensas posi-bilidades para la mejora de la
productividad hidrolégica. Estos cambios
ocurrirdn mas rapidamente si el precio del
agua expresara su valor verdadero. Y 4
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mundo

Los ganadores
v perdedores

con las ayudas de la PAC

En un informe elaborado por Intermén Oxfam el pasado ano, con el titulo

Goliat contra David. Quién gana y quién pierde con la PAC en Espana y

los paises pobres (1), del que ofrecemos un resumen en estas paginas, se

senala que la Politica Agraria Comun (PAC) concentra las ayudas en las

companias y terratenientes mas ricos. Entre los perdedores estan las ex-

plotaciones familiares, que sostienen el medio rural, y millones de campe-

sinos en los paises pobres que padecen la competencia desleal de la UE.

I informe de Intermén Oxfam recordaba

que la comunidad internacional asumio en

2000 el compromiso historico de alcanzar

en quince afios los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio. Se trata, entre otras cosas, de
reducir a la mitad el hambre y la pobreza, ga-
rantizar la educacion para todos y frenar la pro-
liferacion del VIH/sida. Para lograrlo se esta-
blecio una hoja de ruta basada en presupues-
tos realistas y calendarios razonables; pero cin-
co afios después los avances son inaceptable-
mente escasos, en gran medida debido a la in-
accion de los paises mas ricos.

Y sefialaba que las cambres internacionales
previstas para el afio 2005 ofrecian la posibili-
dad de cambiar esta situacion. En este sentido,
la mas relevante podria ser 1a que reuniria a los
lideres economicos de todo el mundo en la VI
Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), prevista para
el mes de diciembre de 2005 en la ciudad de
Hong Kong, reunion especialmente importan-
te en el dmbito de 1a agricultura (2).

También recordaba que dos de cada tres
personas que padecen pobreza extrema vi-
ven en el medio rural. Aunque la mayor par-
te de estos 900 millones de campesinos nun-
ca ha oido hablar de la OMC, sus medios de
vida estaban en juego en estas negociacio-
nes comerciales. En Mozambique, por ejem-
plo, siete de cada diez empleos dependen de
la agricultura. En un pais donde el 40% de
los nifios menores de cinco afios pasa ham-
bre, un fracaso a la hora de garantizar reglas
justas para el comercio agrario puede aca-
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bar con cualquier esperanza de alcanzar los
Objetivos del Milenio.

La solucién al problema de la pobreza ru-
ral, segun Intermén Oxfam, depende en par-
te de la reforma de las politicas agrarias de
los paises ricos, cuyos subsidios incrementan
artificialmente la produccion, saturan el mer-
cado y generan excedentes que luego son
vendidos en los paises en desarrollo por de-
bajo de coste con la ayuda de subsidios direc-
tos ¢ indirectos a la exportacion. Las recien-
tes victorias de Brasil en los paneles de la
OMC sobre el algodon y del aziicar suponen
una constatacion legal de estas practicas.

En el caso de Europa, la discusion gira al-
rededor del futuro de la Politica Agraria Co-

Las millonarias ayudas

de la PAC sostienen

un modelo de produccion
intensiva que premia

al que mas tiene y provoca
importantes distorsiones
en mercados
internacionales, a menudo
a costa

de los paises en desarrollo.

mun (PAC). Los fondos procedentes de 1a UE
son esenciales para incrementar la prosperi-
dad y seguridad de los agricultores y garanti-
zar la supervivencia de muchas comunida-
des rurales y de su entorno. Sin embargo, la
politica agraria europea se enfrenta desde hace
afios a una seria crisis de legitimidad.

Parte del descrédito de las ayudas a la agri-
cultura procede de las insolidarias presiones
para reducir el gasto publico y el presupuesto
comunitario. Pero solo parte. Pese a 1a retéri-
ca oficial sobre el modelo social de la agri-
cultura europea, la realidad muestra un siste-
ma multidisfuncional. Las millonarias ayu-
das de la PAC sostienen un modelo de pro-
duccién intensiva que premia al que mas tie-
ney provoca importantes distorsiones en mer-
cados internacionales, a menudo a costa de
los paises en desarrollo.

Las razones de este “desajuste” no son
casuales. El desigual reparto de los subsi-
dios otorga a un pufiado de grandes empre-
sas y productores un poder desproporciona-
do a la hora de definir la politica agraria de
Europa y su posicion en las negociaciones
comerciales. De hecho, los intereses del gru-
po de los grandes exportadores agrarios cu-
ropeos han sido durante afios el lastre prin-
cipal de la UE en las negociaciones de la
Ronda de Doha, lo que ha puesto en riesgo
otras ayudas esenciales para el medio rural
y perjudica a algunas de las regiones mas
pobres del mundo.

«Lasolucion no esta enreducir el presupuesto
de la PAC, sino en reformar sus politicas para
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que sean compatibles con el interés publico y
los compromisos europeos en materia de desa-
rrollo. Espaiia—que no es un exportador agra-
rio importante y cuya agricultura estd basada
en las explotaciones familiares— corre el riesgo
de pagar las consecuencias del ajuste, sin ha-
ber sido el causante de los problemas que lo
provocarony, asegura el estudio.

¢ QUIEN GANA )
coN LA PAC en Espana?

A diferencia de la mayor parte de los siste-
mas de ayudas publicas, las reglas dela PAC
concentran los subsidios en quienes menos
los necesitan. «7ras la maraiia legal y téc-
nica que acompariia el funcionamiento del
sistema se esconde un principio muy sim-
ple: cuanto mas produces y mds tierra po-
sees —es decir, cuanto mds rico eres— mds
apoyo piiblico recibes».

Los contribuyentes europeos destinaron en
2003 a la financiacion de la PAC un total de
44.379 millones de euros, lo que supone prac-
ticamente un 50% del presupuesto comunita-
rio total. De los 15.842 millones de euros que
recibi¢ Espafia de la UE en 2003, la agricul-
tura se llevo, solo en forma de pagos directos,
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cerca de 6.500 millones (el cuarto perceptor
en términos netos).

A esta cifra habria que sumar los recursos
que el Gobierno espafiol destina directamen-
te al sector agrario y las transferencias reali-
zadas por los consumidores europeos a tra-
vés del sobreprecio que pagan por los alimen-
tos que consumen (y que en muchos casos no
llegan al agricultor, sino a las empresas inter-
mediarias y distribuidoras). En conjunto, el
apoyo que recibe el sector agroalimentario en
Espaifia rondaria los 10.100 millones de euros.

(Como se reparten esos fondos entre los
agricultores espafioles? La Comision Euro-
pea (CE) publico hace dos afios un analisis
agregado de los datos que, si bien son indi-
cativos (va que no todos los perceptores de
ayudas son agricultores a tiempo completo),
permiten hacerse una idea de las priorida-
des que rigen en el reparto de las ayudas de
laPAC. Segun la CE, el 18% de los percep-
tores —los mas grandes— concentra el 76%
de las ayudas.

El detalle de estas ciftas es dificil de cono-
cer. Como en otros paises europeos, las listas
de beneficiarios de la PAC en Espafia estan
sujetas a una opacidad considerable. De he-
cho, sélo tres comunidades auténomas
(Castilla-La Mancha, Extremadura y, recien-

temente, Andalucia) publican cada afio los da-
tos de manera ordenada y pormenorizada.
«kEso no quiere decir que exista arbitrarie-
dad en la gestion de los fondos —que estdn
sujetos a criterios transparentes de conce-
sion—, pero si plantea inquietudes legitimas
acerca de la idoneidad y progresividad de
las ayudas, ademas de impedir un debate
publico informado sobre las prioridades del
gasto piiblico», puntualiza el informe.

Un analisis de los listados completos de per-
ceptores hechos publicos en las tres comuni-
dades autonomas mencionadas (ademas de la
informacion que publican la Junta de Castilla
y Leony el Ministerio de Agricultura) sugiere
que los datos estimados por la CE en 2002 se
quedan cortos. Aunque las ayudas son esen-
ciales para mantener la renta de pequefios y
grandes, estos ultimos reciben un apoyo des-
proporcionado a la contribucion social que rea-
lizan. La “¢lite” de la agricultura europea esta
representada en Espafia por 303 grandes be-

neficiarios (empresas o individuosquere- @ @ @

(1) El informe completo se puede ver en: http://
www.almendron.com/politica/pdf/2005/europa/europa/
~0402.pdf

(2) Ver algunas valoraciones de esta cumbre en PAGI-
NA ABIERTA, n° 166-167 (enero-febrero de 2006),
pag. 68.
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® ® @ ciben mis de 300.000 euros anuales) que

acumulan considerables niveles de ayudas.

En conjunto, los 303 nombres de oro de la agri-
cultura espafiola se llevan cada afio un minimo
de 398 millones de euros, lo que supone una ayu-
da por perceptor de 1.309.000 euros anuales. El
contraste entre el apoyo que recibe este grupo y
la situacion de los pequetios agricultores dentroy
fuera de Espatia resulta llamativo:

* Los subsidios totales a estas empresas € in-
dividuos multiplican por diez el presupuesto
publico destinado a 1a agricultura en Mozam-
bique, un pais donde 6 de cada 10 personas
viven en el sector rural.

 Durante cada uno de los afios estudiados,
en Espafia desaparecié una media de 37.000
explotaciones familiares.

De todos ellos, hemos identificado algu-
nos nombres que muestran que con el dine-
ro de los contribuyentes espafioles y euro-
peos se podrian defender los intereses del
medio rural espafiol de forma mds eficaz. Los
datos a los que nos referimos en esta lista
corresponden a ayudas destinadas en 2003
a sociedades de las que estas personas son
propietarias, socias mayoritarias o adminis-
tradoras directas:

* Hermanos Mora Figueroa Domecq:
3.608.000 euros.
» Hermanos Herndndez Barrera: 2.464.000
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euros. Son ademads los principales accionis-
tas de la compaiiia Ebro Puleva, que se bene-
ficia a su vez de otras ayudas.

* Nicolds Osuna Garcia: 2.291.000 euros.

* Cayctana Fitz James Stuart ¢ hijos:
1.885.000 euros.

« Tiiigo Arteaga Martin: 1.752.000 euros.

* Hermanos Lopez de 1a Puerta: 1.457.000 euros.
» Samuel Flores: 1.110.000 euros.

Tomados conjuntamente, estos siete per-
ceptores reciben cada afio algo mas de 14 mi-
llones de euros, lo que supone un subsidio
diario de 5.500 euros por persona. En el otro
extremo de la escala se encuentran las explo-
taciones familiares y comunidades campesi-
nas pobres, no tan beneficiadas por la politi-
ca agraria europea;

* Los 14,5 millones de euros que reciben es-
tos siete perceptores son los mismos que se
deben repartir 12.700 de las explotaciones es-
pafiolas mas pequefias.

 La misma cantidad es equivalente a la renta
anual de 90.000 mozambiquefios.

» Las ayudas que reciben los hermanos
Mora Figueroa cada afio son equivalentes
al ingreso anual de 15.000 campesinos en
Guatemala, donde la pobreza rural alcanza
a tres de cada cuatro personas.

Nada de todo esto es ilegal. En realidad,
ése es parte del problema. «A4/ carecer de un

en el mundo: 1os ganadores y perdedores con las ayudas de la PAC

sistema eficaz de redistri-
bucion de las ayudas, y como
explicamos mds abajo, la re-
forma de 2003 ha consolida-
do los privilegios adquiridos
en el pasado por este grupo
Y por otros grandes recepto-
res en el resto de la UEy, in-
dica el informe.

TRANSNACIONALES
SUBSIDIADAS

Pero ésos no son los tinicos.

A la sombra de la politica

agraria europea esta crecien-

do un nuevo grupo de bene-

ficiarios en el sector de las

grandes transnacionales

agroalimentarias, mucho mas

relevante a la hora de influir

en las decisiones de los lide-

res europeos en este ambito.

En Espafia, este grupo esta

representado por la comparfiia

Ebro Puleva S. A., sexta cu-

ropea en volumen de ventas

y principal proveedora nacio-

nal de azicar (donde disfruta

de una situacion casi monopolica), arroz y

leche liquida. Ebro Puleva ha protagonizado

en los tlltimos afios una impresionante expan-

sion exterior, que le ha permitido colocarse

en el sexto puesto de las empresas europeas
del sector por volumen de ventas.

Su cartera de productos convierte a Ebro
Puleva en una compafiia “multisubsidiada” a
ambos lados del Atlantico. Sélo en Esparia,
la empresa recibi6 en 2003 la astronomica
cantidad de 20.400.000 euros por sus activi-
dades, incluyendo las explotaciones de arroz
y la transformacion, comercializacion y ex-
portacion de azucar. En EE UU, la compra
de Riviana abre rentables perspectivas en un
mercado en el que el subsidio medio por ex-
plotacion se acerca a los 200.000 dolares.

La bonanza de Ebro Puleva tiene ganado-
res claros. El primero de ellos es la familia
Hernandez Barrera, principal accionista de la
compaifiia con un 11,5% de las acciones. En
el lado de los perdedores la lista es algo mas
amplia. Los tres sectores en los que Ebro
Puleva destaca se han convertido en tres sim-
bolos del impacto negativo de las politicas
agrarias de los paises ricos sobre los campe-
sinos pobres. Sdlo en el caso del azicar, las
restricciones impuestas por Europa a las ex-
portaciones de los paises africanos costaron
32 millones de euros a Malawi en 2003. Esta
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cantidad corresponde al presupuesto total de
salud de este pais, donde un 15% de la pobla-
cion padece el VIH/sida.

Aunque la mayor parte de los europeos
apoyan los programas orientados al sosteni-
miento del medio rural, los problemas que la
PAC genera estan en el origen de la crisis de
legitimidad que padece la politica agraria cu-
ropea desde hace afios. Millones de campesi-
nos en los paises pobres pierden por el efecto
de las exportaciones subvencionadas y la res-
triccion del acceso a mercados que impone la
PAC. Estas practicas hunden los precios in-
ternacionales y arruinan las oportunidades de
desarrollo de algunas de las regiones mas
deprimidas del mundo.

Del mismo modo, la concentracion de los
recursos en los productores y empresas mas
grandes ha puesto en serias dificultades a la
agricultura familiar europea. En Espafia, esta
creciente precariedad estd detras de la desa-
paricion de 147.000 explotaciones familia-
res entre 1999 y 2003.

LaPAC también podria mejorar el impac-
to de la agricultura sobre el medio ambien-
te. Aunque las ayudas han resultado esen-
ciales para preservar los espacios naturales
en muchas zonas de Espatfia, el uso intensi-
vo de recursos como el agua o los fertilizan-
tes amenaza el habitat y 1a biodiversidad en
varias regiones.

LA rRerormA DE 2003
Y EL CAMINO HACIA UNA PAC
EN BENEFICIO DE TODOS

Lejos de atajar estos problemas, las sucesivas
reformas de los ultimos afios han alimentado
las frustraciones de los pequefios agriculto-
res de dentro y fuera de 1a UE, subraya el es-
tudio de Intermdn Oxfam. En laultima de ellas
—julio de 2003 los lideres europeos perdie-
ron una oportunidad de oro para cambiar la
PAC en la orientacion necesaria. Una parte
importante de este fracaso tiene que ver con
los poderosos intereses econémicos de los
grandes agricultores y compafiias europeas.
Apoyados en una intensa campafa de lobby,
sus representantes han logrado conservar sus
privilegios a costa de la mayor parte de los
agricultores del mundo, empezando por los
pequefios productores europeos.

En teoria, 1a nueva PAC acerca los objeti-
vos de la politica agraria al deseo de la mayor
parte de los ciudadanos, incrementa la trans-
parencia de los programas de apoyo y mejora
la progresividad de su financiacion. Sin em-
bargo, ninguno de estos elementos compen-
sa el fracaso de la reforma a la hora de res-
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No hay futuro para

la politica agraria
europea si no se produce
una reforma radical

de este sistema que haga
las ayudas compatibles
con el interés publico

y los compromisos

de Europa en la lucha
contra la pobreza.

ponder a los graves problemas que genera el
actual sistema:

* No garantiza la disminucion de los volume-
nes totales de produccion y, por tanto, el dafio
que sc realiza a los paises en desarrollo con
las exportaciones subvencionadas.

* Perpettia las injusticias sociales en el repar-
to de las ayudas.

+ Se mantiene la marginacion financiera de
las politicas de desarrollo rural.

Segtin el informe, no hay futuro para la po-
litica agraria europea si no se produce una
reforma radical de este sistema que haga las
ayudas compatibles con el interés publico y
los compromisos de Europa en la lucha con-
tra la pobreza. «l riesgo es que una combi-
nacion de inercia politica por parte de los
Gobiernos, por un lado, y de privilegios eco-
nomicos de grandes compariias y terratenien-
tes, por otro, impidan un cambio de orienta-
cion que es necesario. La clave estd en aban-
donar un modelo de apoyo basado en la pro-
duccion o la extension de la tierra y centrar
las ayudas en el sostenimiento de las explo-
taciones familiares y la promocion de un
modelo de produccion sostenible para el
medio ambiente y los consumidores».

Y afiade que, como muestra ¢l ejemplo de
la reforma del régimen del azticar, Espafia
ofrece uno de esos raros casos en los que la
exigencia ¢tica coincide con la oportunidad
politica. Mantener este sistema amenaza el
futuro del campo espafiol (donde un 65%
de las explotaciones se encuentran en zonas
desfavorecidas o de montafia) y dafia la cre-
dibilidad del compromiso del Gobierno con-
tra el hambre y la pobreza.

Intermén Oxfam propone en su estudio re-
formas en cinco dmbitos que ayudarian a ali-
near la PAC con los intereses de los peque-
fios agricultores dentro y fuera de Espafia:

1. Una ronda de negociaciones comerciales
al servicio del desarrollo, poniendo fin a la com-
petencia desleal que suponen las exportacio-
nes subvencionadas, reconociendo el derecho
de los paises pobres a proteger su sector agra-
rioy garantizando un mayor acceso de los pai-
ses de ingreso bajo al mercado europeo.

2. Apoyar una reforma del régimen del az(-
car que favorezca a los paises mas pobresy a
las pequetias explotaciones europeas. Espa-
fia debe incorporar con claridad a su posicion
negociadora los intereses de los paises mas
pobres. Ademads de exigir el mantenimiento
del sistema de cuotas y una reduccion mini-
ma de los precios garantizados, el Gobierno
debe apoyar un mayor recorte de la cuota para
facilitar el acceso de los paises menos ade-
lantados, la eliminacion de todos los subsi-
dios directos ¢ indirectos a la exportacion y
mecanismos compensatorios para los paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico y las explo-
taciones familiares europeas que resulten afec-
tadas.

3. Asegurar la proteccion de la agricultura
familiar europea en las perspectivas financie-
ras de la UE para 2007-2013. Espafia debe
defender la consolidacion de los presupues-
tos de la PAC, siempre que vayan condicio-
nados a la introduccion de medidas mas jus-
tas para el reparto de las ayudas y a la elimi-
nacion de cualquier forma de exportacion
subsidiada.

4. Un reparto justo de las ayudas. El Go-
bierno espafiol debe velar por los intereses de
la mayor parte de sus agricultores y ciudada-
nos buscando oportunidades para nuevos
ajustes de la PAC que incluyan techos a las
ayudas que pueden recibir cada una de las
explotaciones y la introduccion de mecanis-
mos progresivos de redistribucion. Asimis-
mo, el Gobierno espafiol debe hacer uso de
todo el margen que le otorgue el actual re-
glamento europeo en la aplicacion de medi-
das de redistribucion del gasto que orienten
las ayudas a programas de desarrollo rural,
proteccion del medio ambiente y sosteni-
miento de la agricultura familiar.

5. Transparencia en el destino de los pro-
gramas de apoyo y en los mecanismos de
conformacion de precios. El Parlamento es-
pafiol debe promover una reforma de la Ley
General de Subvenciones que garantice la
transparencia en el destino de las ayudas, que
deben ser publicadas por el Ministerio de
Agricultura y las consejerias pertinentes de
las comunidades auténomas. Por otro lado,
el Gobierno debe promover la legislacion ne-
cesaria para garantizar la transparencia en los
mecanismos de conformaciéon de precios
agroalimentarios. ) 4
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RTVE

;. Desmantelamiento o reforma
de un servicio publico?

Venancio Palomo Pulido

L pasado 5 de abril, los trabajadores de

TVE y RNE protagonizaron la huelga

de empresa mas importante que haya te-

nido lugar en la historia de la cadena

publica. Secund¢ el paro de 24 horas
practicamente la totalidad de la plantilla, ex-
ceptuando a directivos, jefes intermedios y
servicios minimos: el 90% segun los sindica-
tos convocantes, y el 62 % para la propia di-
reccion de la empresa.

La huelga formaba parte del proceso de
movilizaciones en contra de un Plan de Sanea-
miento que propone reducir la plantilla a casi
la mitad (un 44%), presentado por la SEPI (or-
ganismo dependiente del Ministerio de Eco-
nomia, al que estd adscrito el ente publico
RTVE)y la direccion de RTVE, a demanda 'y
orientacion del drea econdmica del Gobierno.

“Comit¢ de Sabios™, Ley de la Radiotelevi-
sion Publica, Plan de Saneamiento, cierre de
centros y emisoras, huelga... ;Qué estd pa-
sando en RTVE?

Fue el propio Jos¢ Luis Rodriguez Zapa-
tero quien incluyo la reforma de RTVE en-
tre sus compromisos electorales mas signi-
ficativos, defendiendo la necesidad de una
radiotelevision de servicio publico, plural y
sobre todo independiente, especialmente del
Gobierno. Y es que uno de los males endé-
micos de RTVE ha sido siempre la manipu-
lacion por el Gobierno y el partido de turno,
desde sus origenes en la dictadura hasta la
democracia, desde el referéndum de la
OTAN a la etapa de Urdaci.

La propuesta del Al mes de
“Comité de Sabios”  ser elegido
IR presidente
del Gobierno, Zapatero encarg6 a un gru-
po de expertos independientes —l llama-
do “Comité de Sabios™- la elaboracion
de una propuesta para reformar los me-
dios de comunicacion del Estado (RTVE
y la agencia de noticias Efe). Nueve me-
ses despucs, a finales de febrero de 2005,
el “Comité de Sabios” presentaba su in-
forme, en el que defendia la funcién de
servicio publico de la radiotelevision esta-
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tal y definia un modelo de radiotelevision pu-
blica fuerte, de calidad, saneada e independien-
te. En lo fundamental proponia:

« Para asegurar su independencia, que el di-
rector general no sea nombrado por el Go-
bierno, sino elegido por mayoria de dos ter-
cios por un Conscjo de Administracion de 8
miembros, que a su vez serian designados
por el Parlamento, el futuro Consejo Audio-
visual y los sindicatos mas representativos
(2 miembros elegidos por el Congreso, 2 por
el Senado, 2 por el Consejo Audiovisual y 2
por los sindicatos).

* En lo econdémico, que el Estado asuma la
deuda de 7.500 millones de euros que viene
acumulando desde hace 15 afios RTVE. Y
propone un sistema de financiaciéon mixto
(semejante al establecido por el vigente Es-
tatuto pero que no se aplicaba): 50% de in-
gresos comerciales y publicidad, y 50% de
subvencion estatal directa.

« También recomienda la creacién de “Consejos
de Redaccion” en TVE y RNE para velar por la
pluralidad y la independencia informativa.

* Y propone ademds, entre otras medidas,
impulsar la produccion propia de la cadena
y seguir siendo uno de los motores de la in-
dustria audiovisual espafiola y del desarro-
llo de la television digital terrestre.

Pocos meses despucs, a finales de julio de
2005, tomando como base el informe del “Co-
mité de Sabios”, el Gobierno lleva al Parla-
mento el proyecto de Ley de 1a Radiotelevision
publica, que “traduce” a disposiciones legales
el informey recoge gran parte de sus recomen-

daciones. Hay algunos cambios que afectan a
la composicion del Consejo de Administracion
de la futura cadena, que seguira eligiendo —
aungque solo por mayoria absoluta— al director
general: el nuevo Consejo serd paritario y con
10 miembros, que seran designados por el Par-
lamento: 4 por el Senado y 6 por el Congreso,
2 de ellos a propuesta de los sindicatos.

Se mantiene el sistema mixto de finan-
ciacion, por el que el 50% del presupuesto
de la cadena lo aportara el Estado, que tam-
bién asumira la deuda historica de RTVE.
Se define, ademas, el nuevo régimen juri-
dico del grupo, que tendra forma de corpo-
racion (una sociedad anénima con capital
integramente estatal), pero no se hace nin-
guna referencia de momento a la estructura
territorial de la cadena.

Subvencion En septiembre de
acambio de Plan 2005, los Presupues-
de Saneamiento  tos Generales del Es-
I tado para 2006 in-

cluyen ya una partida de casi 600 millones
de euros como subvencion para cubrir el dé-
ficit previsto ese afio en RTVE y evitar que
continue el endeudamiento. Es un avance de
lo que en adelante serd la aportacion estatal
con la mitad del presupuesto de la futura cor-
poracion. Pero la subvencion esta condicio-
nada, en una disposicion adicional, a la rea-
lizacién de un plan de saneamiento econo-
mico de la empresa.
Pocos meses después, en marzo de este afio,
la SEPI presenta su Plan de Saneamiento. Un
plan que propone ¢l recorte de 4.000
puestos de trabajo —l 44% de la planti-
lla (RTVE tiene 9.200 trabajadores,
1.200 de ellos son contratados)— y una
reduccion de su estructura y servicios,
que afectara visiblemente a su dimen-
sion territorial (con reduccion de las
emisiones regionales y el cierre de emi-
soras locales y provinciales de RNE).
Un plan de ajuste que parece respon-
der solo a motivaciones economicas, ba-
sandose en la enorme deuda financiera
acumulada por RTVE en los ultimos 15
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afios: 7.500 millones de euros. Una deuda que
en realidad ha venido siendo un recurso del
Estado para ocultar parte de su gasto publico
con vistas a la convergencia europea: desde
hace afios, el Gobierno ha dejado de aportar
su subvencion al presupuesto de RTVE y ha
optado por avalar un endeudamiento (los
avales hasta ahora no contaban como déficit
publico en el proceso de convergencia eco-
némica comunitario). Mientras, en el resto de
Europa, todas las radiotelevisiones publicas
han seguido siendo subvencionadas en una
proporcion que supera ampliamente el 50%
de sus presupuestos (la FT-RF francesa reci-
be de subvencion estatal el 70% de su presu-
puesto, la RAT italiana el 52%, 1a BBC brita-
nica el 81%, la ARD-ZDF alemana cl 84%,
la RTP portuguesa el 40%).

Elllamado Plan de Sancamiento de la SEPI
trata de acometer la reconversion de RTVE
antes de que se aplique el nuevo modelo de
radiotelevision publica que hace solo unos
dias han definido las Cortes (12/05/06), con
la aprobacion de la Ley de 1a Radio y 1a Tele-
vision Piblica de Titularidad Estatal. Ley que
en el tramite parlamentario ha vuelto a modi-
ficar, entre otros puntos, ¢l proceso de nom-
bramiento del director general y el Consejo
de Administracion (el Consejo de Adminis-
tracion tendra 12 miembros, y con el director
general —uno de ellos— serd elegido por el Par-
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lamento con una mayoria de dos tercios, ex-
cepto en el nombramiento inicial que la ma-
yoria podra ser solo absoluta). También se
recoge finalmente que la nueva corporacion
dispondra de la estructura territorial para aten-
der sus funciones de servicio publico.

FElmodelo En este contexto se si-
dela futura tua el conflicto que ha
radiotelevision  dado lugar a las movili-
publica  zacionesy la huelga en
I RTVE. Todos los sin-

dicatos (desde los mayoritarios UGT y CC
00, a los minoritarios APLI y USO) hablan
de desmantelamiento, de liquidacion del ser-
vicio publico y de privatizacion encubierta de
la produccion de programas. Rechazan el Plan
de Sancamiento propuesto por la SEPI por-
que condiciona la dimension y estructura de
la radiotelevision publica antes de la puesta
en marcha del modelo definido por el Parla-
mento. Pero los sindicatos no se niegan a ne-
gociar, a nadie se le escapa que es necesaria
una reestructuracion de RTVE que la adapte
a las nuevas condiciones del sector audiovi-
sual y a su nueva funcion de servicio publico.

Precisamente en los proximos dias y me-
ses, se va llevar a cabo el doble proceso de
poner en marcha el nuevo modelo de
radiotelevision publica establecido por la Ley
(eleccion de consejo de administracion y

presidente de la nueva corporacion, liquida-
cion del Ente Publico RTVE...) y las nego-
ciaciones para la reestructuracion de la em-
presa —recorte de plantilla incluido— a partir
del Plan propuesto por la SEPL

Lo que esta en juego es el modelo de la
futura radiotelevision publica. Un futuro lle-
no de dilemas que interesa a todos los ciu-
dadanos: ;es realmente necesaria una
radiote-levision publica estatal? ; Cudl ha de
ser su tamafio? ;Un modelo reducido al es-
tilo norteamericano o con una fuerte presen-
cia al estilo europeo, referencia de calidad y
servicio publico, apoyo de la industria cine-
matografica, motor de las nuevas tecnolo-
gias, y que mantenga una estructura territo-
rial estatal? ;O un modelo a la medida de lo
que est¢ dispuesto a costear el Estado? ;Se
pueden dejar en manos del mercado los con-
tenidos de interés publico y cultural? ;Es
realmente posible una radiotelevision publica
plural e independiente del Gobierno?

Una serie de dilemas bajo los cuales, en
definitiva, subyacen tres cuestiones claves: el
modelo de servicio pablico, el binomio di-
mension-financiacion, y la independencia.
Teniendo en cuenta, ademads, que detras del
“modelo” estatal que se adopte irdn las radio-
televisiones publicas autondmicas. ) 4

Venancio Palomo Pulido es redactor de TVE.
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La gran final

La pelicula La gran final nos muestra como tres lugares tan distantes
como el Sahara, la estepa mongolena y el Amazonas

se encuentran unidos por el épico deseo de disfrutar

a través de la television de la final del Mundial de fatbol de 2002.

Rafael Arias Carrion

HORA que estamos en plena voragine
futbolera con el Mundial de fitbol de
2006 que se disputara en junio en Ale-
mania, no estd de mas comprobar con
La gran final coémo algunos aconteci-
mientos retransmitidos por television —un
Mundial de fatbol, por ejemplo— son capaces
de ser seguidos atentamente en lugares en don-
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de dificilmente creeriamos que pudiera haber
medios para enchufar una tele.

(Como es posible que en lo mas recondito
de las estepas mongolas los nifios sepan quién
es Ronaldo? ;Cémo es posible que uno de
los electrodomésticos imprescindibles en esa
misma estepa sea el microondas? A la prime-
ra cuestion contesta la pelicula La gran final.

A la segunda contesto el director de la pelicu-
la, Gerardo Olivares, en la rueda de prensa
que dio en Madrid, cuando afirmé que es una
cuestion de supervivencia y de adaptacion.
En unos lugares en donde es dificil calentar
la comida por falta de lefia, con el desmesu-
rado empleo de tiempo que supone
recolectarla, el microondas es todo un inven-
to. Con ¢l acompafiamiento de una bateria...
en dos minutos, la comida caliente. Mostra-
mos una mirada prejuiciosa cuando creemos
que las diversas civilizaciones que, aparente-
mente, nada tienen que ver con nosotros, des-
conocen lo que denominamos “tecnologia”.

Para nuestra civilizacion resulta muy fécil
ver las imagenes que nos ofrece la televi-
sion. Basta con activar el interruptor del apa-
rato proyector y jya esta! Salvo en algunos
pueblos reconditos, todavia existentes, adon-
de no ha llegado la electricidad, no hay mis-
terio en ello. Pero si nos alejamos un poco,
poder ver lo que nos ofrece la television no
es tan sencillo.

Esa es la historia que nos cuenta Gerardo
Olivares: la pasion que despierta un partido
de fatbol, que lleva a una familia de némadas
mongoles, a una caravana de camelleros
tuaregs en pleno desierto del Sdhara y a un
grupo de indios del Amazonas a hacer todo
lo humanamente posible para poder disfrutar
de la final del Mundial de futbol de 2002,
partido que enfrent6 a la seleccion brasilefia
encabezada por Ronaldo con la seleccion ale-
mana del guardameta Oliver Khan.

Pero mas alld de la pasion futbolera, 1a mira-
da de Gerardo Olivares surge de la pregunta
de si estos tres grupos, que apenas tienen con-
tacto con nuestra civilizacion, nos conocen, si
tienen suficiente informacion sobre nuestro
modo de vida. La respuesta es, sin duda, afir-
mativa. Saben mucho mas de nosotros que
nosotros de ellos, y saben aprovechar de nues-
tra civilizacion lo que creen conveniente.

Tal como ha aparecido en numerosos do-
cumentales tras el fatidico 11 de septiem-
bre de 2001, y también en peliculas de fic-
cion —como muestran, por ejemplo, los epi-
sodios dirigidos por Idrissa Uedraogo y
Samira Majmalbaf de la pelicula colectiva / /-
09-01 (2002)—, 1a tecnologia consigue que en
cualquier punto del planeta se sepa cuando se
juega la final de futbol, sean conocidos los
rostros de George Bush Jr. y de Bin Laden, y
se sigan con reverencia los amores y desamo-
res surgidos de las telenovelas.

—con una larga carrera como documen-
talista, y que hace ahora su primera incur-
sion en el cine de ficcion— no puede estar mas

LA mirada del director Gerardo Olivares
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cercana a su experiencia en el documental.
Aunque sabemos que “estamos ante una fic-
cion”, la mirada antropologica que se des-
prende de la camara y del tratamiento de las
tres historias realza la idea de que “la reali-
dad es asi”. Y, en este caso, el intento de no
manipular en exceso las imagenes se con-
vierte en su mejor virtud, ya que las anécdo-
tas mostradas en La gran final que realzan
las historias son las que ha ido recogiendo
su director en sus multiples viajes, para plas-
marlas en imagenes con una logica interna,
con sus pequefias dosis dramaticas de emo-
cion, diversion y reflexion.

Esa mirada antropologica a la que aludo se
concentra en los detalles que dan vida como
seres humanos a algunos de sus personajes y
que nos hacen comprender sus peripecias. En
el caso de la familia de némadas mongoles,
aprendemos como han variado sus rutas en
funcion de las antenas parabolicas —los “ar-
boles de hierro”, tal como los denominan—,
buscando nuevos caminos que faciliten el
acceso a una antena para poder ver la televi-
sion, para poder ver, en este caso, un partido
de fatbol; y, en otros casos, para ver los
culebrones. Ademas, de la experiencia com-
partida de ver la final del Mundial surge la
relacion con un grupo de militares del Go-
bierno dispuestos a multarles por hacer uso
fraudulento de la antena. De ese acto violen-
to y poco comprensible para los mongoles se
pasa a jugar un partido de futbol... y de alli a
compartir la final ante la tele, eso si, cada uno

Cine para leer

defendiendo unos colores, el amarillo brasi-
lefio de los mongoles frente al blanco aleman
admirado por los militares.

En el caso del grupo de camelleros
tuaregs, observamos como, tras encontrar-
se con otro grupo de personas que emigran
con destino a Francia, surgen deseos y ne-
cesidades en ambos grupos y como el sue-
fio de un mundo mejor en el Norte es una
realidad para los migrantes. Para llegar a
ese Norte sofiado, algunos de ellos venden
paginas de revistas pornograficas a los mu-
sulmanes con los que se van cruzando.

Por ultimo, los indios del Amazonas no com-
prenden al hombre blanco ni sus reacciones, y
sdlo se acercan a €l... para disfrutar del fitbol.

Definia, en mi opinion acertadamente,
Lloreng Soler al documental como «una fic-
cion construida con elementos extraidos de
la realidady y a la ficcion como «un docu-
mental sobre una puesta en escenay» (*). La
gran final es una ficcion cargada de vero-
similitud. ' 4
(*) Chema Castiello: “Entrevista a Lloreng Soler. La ca-

mara, un arma de denuncia”, en Mugak n° 34, dedicado a
“Cine y migraciones”, San Sebastian, 2006.

Rafael Arias

ESDE el afio 1972, el equipo Resefia viene publicando,
afio tras afio, un anuario que recoge comentarios de todas
las peliculas estrenadas en nuestro pais. A partir del afio
2000 la publicacion se dividio en dos voliimenes: el pri-
mero cubria el primer semestre, mientras el segundo abar-

abarca temas diversos de actua-
lidad cinematografica, junto a un
glosario de fechas, premios de
festivales cinematograficos y li-
bros de cine publicados durante
el periodo citado.

Durante estos treinta y cuatro
afos, Cine para leer se ha con-
vertido, por méritos propios, en
una cita ineludible para el buen
amante del cine, en un libro im-

caba los estrenos producidos en nuestro pais durante los ultimos
seis meses del afio. Las razones de la separacion provenian, por
una parte, de que el volumen anual acababa por tomar un grosor
poco recomendado para un uso reiterado y, por otra, el volumen
anual dejaba muy lejanas para el posible comprador las criticas
de las peliculas de los primeros meses.

Hace apenas un mes acaba de publicarse el anuario Cine para
leer. Julio-diciembre 2005. En él no s6lo encontramos criticas
de las peliculas estrenadas en ese semestre, sino que, igualmen-
te, tenemos un amplio articulo que abre cada mes el libro y que
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prescindible por comentar cada
estreno, por la seriedad de los fir-
mantes a la hora de afrontar su trabajo.

Pero hay algo mas. Cada afio que pasa es uno que se suma, y
eso hace que se pueda tener la constancia de que el conjunto de
anuarios Cine para leer son una gran historia del cine y de la
critica cinematografica.

Ademas, ahora se puede visitar su web en www.cineparaleer.com
y disfrutar de algunas de las criticas de estrenos recientes, junto a
otros apartados no menos sugerentes. ”~
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cAguales en la salud
y en la enfermedad?

Isabel Santamaria

ECIENTEMENTE leiamos en la pren-
sa que la consejera de Salud de 1a Gene-
ralitat de Catalufa, Marina Gelli, una
médica especializada en Medicina In-
terna, estaba trabajando para eliminar
las diferencias que se habian observado, en la
sanidad catalana, al tratar los accidentes
cardiovasculares en hombres y mujeres.
Yaes clasico el dato de que el tiempo me-
dio en la asistencia a una persona que sufre
infarto agudo de miocardio es mayor si esa
persona es una mujer. En estos casos las
mujeres reciben asistencia hasta una hora
mas tarde que los hombres, como prome-
dio. Ast lo sefialan diversos estudios reali-
zados en Catalufia y destacados por la con-
sejera. La premura en la asistencia en un in-
farto de miocardio es uno de los factores mas
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importantes que influyen en la superviven-
cia del enfermo.

La preocupacion por las diferencias de gé-
nero en relacion con la salud no es nueva.
Hace ya 15 afios se publico un articulo en la
revista médica 7The New Englan Journal of
Medicine que evidenciaba que, a igualdad de
problemas de salud, se llevaba a cabo un ma-
yor esfuerzo diagnostico y terapéutico en los
varones en determinados ambitos. Por ejem-
plo, ante un infarto de miocardio se realiza-
ban mayor numero de coronariografias a los
hombres que a las mujeres. Los resultados de
este trabajo supusieron un cierto revuelo en
la comunidad sanitaria pues era una critica
directa a la praxis médica.

A partir de esc momento, distintos estudios
han corroborado esta evidencia en muy di-

versos ambitos de la medicina, y hoy se pue-
den encontrar numerosos articulos a propdsi-
to de este problema en prestigiosas revistas
médicasy cientificas. A partir de 1993 1a Food
and Drug Administration (FDA) presiona
para que todos los estudios y ensayos clini-
cos (salvo en los de patologias exclusivamente
masculinas) exista una muestra de mujeres.

Se podria concluir que en los cuidados sa-
nitarios pueden observarse diferencias, en al-
gunos ambitos, en el trato a hombres y mu-
jeres, vy esto puede ser debido, entre otras
causas, a la diferente consideracion social
de unos y otras.

Por salud se entiende el mas alto nivel de
bienestar fisico, emocional y social, teniendo
en cuenta también el nivel socioeconémico y
la situacion individual. La equidad en salud
es el logro por parte de todas las personas del
bienestar mas alto alcanzable en contextos es-
pecificos.

El enfoque de género, es decir, tener en cuen-
ta el diferente significado social atribuido a la
diferencia biologica, aplicado al analisis de la
salud de las personas, nos muestra la dialéctica
de las relaciones entre la biologia y el medio
social. Ese enfoque, utilizado como herra-
mienta de andlisis, enriquece las explicacio-
nes que damos a los procesos de salud y en-
fermedad. Nos permite observar diferencias
en distintos dmbitos. Por ejemplo si habla-
mos de:

* Necesidades especificas de atencion de hom-
bres y mujeres.

* Riesgos especificos ligados a actividades o ta-
reas definidas como masculinas o femeninas.

* Percepciones distintas de enfermedad o sa-
lud por parte de mujeres y hombres.

* Conductas de busqueda de atencion distintas.
» Grado de acceso y de control distintos ejer-
cidos por la persona sobre los recursos publi-
cos con destino a la provision de medios y
cuidados para la salud.

Factores Por ejemplo, en el caso del in-
de tipo farto agudo de miocardio, la
cultural consejera de Salud de la Gene-
I ralitat de Catalufia sefiala como

posibles causas para explicar la diferencia en
el trato en la asistencia a las mujeres que se
habia observado en Catalufia, factores de tipo
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cultural que puedan retardar, o incluso impe-
dir, la solicitud de ayuda a los servicios sani-
tarios por parte de las mujeres. Se sefialan,
pues, dos componentes a tener en cuenta: por
una parte, la propia idiosincrasia de las muje-
res que les llevan a ser unas excelentes
cuidadoras de los demas pero poco metodi-
cas en cuanto a su propia salud se refiere; y,
por otra, la actitud de los propios profesiona-
les sanitarios, que histéricamente han asocia-
do el infarto de miocardio como enfermedad
masculina y, por tanto, pueden actuar con
mayor rapidez en el diagndsticoy el tratamien-
to de esa patologia en hombres.

Cuando se habla de atender especificamen-
te la salud de las mujeres se esta tomando a
las mujeres en conjunto para estudiar aspec-
tos de su salud y actuar sobre ellos. Aspectos

que les afectan de forma especifica por su
condicion de mujeres. Por ejemplo, las cues-
tiones relacionadas con las funciones que solo
las mujeres pueden desempefiar, y no los hom-
bres. Seria el caso de las funciones reproduc-
tivas, que son objeto de lo que estamos se-
fialando como atencion a la salud de las mu-
jeres. También se puede tener en cuenta que,
como mujeres, estan expuestas a factores de
riesgo o a enfermedades determinadas de
forma diferente a los hombres. Es, por tan-
to, necesario prestar atencion y recursos a
aquellas necesidades especificas que las ha-
gan mas vulnerables.

El abordaje de género aporta otra manera
de enfocar la cuestion. Seria algo asi como
que el problema es la jerarquia de género, no
las mujeres. Segun este enfoque, el objeto de

atencion serian tanto las mujeres como los
hombres. En definitiva, el interés esta en los
sujetos. Pero ese interés se manifiesta tenien-
do en cuenta el lugar que ocupa cada sujeto
en su relacion con ¢l otro sexo, se tiene en
cuenta como esta establecida esta relacion
socialmente determinada y sc trata de estu-
diar como afecta la construccion de la subje-
tividad, la salud, los diferentes accesos a la
educacion y las maneras subjetivas de afron-
tar la vida, incidir en ello y cambiarlo.

El objeto de atencion no son solo las muje-
res, son las relaciones que establecen hombres
y mujeres y los determinantes de esas formas
derelacion sobre los cuales actuar para su trans-
formacion. El abordaje de género se dirige asi
hacia la transformacion social y no sdlo a in-
crementar los recursos para las mujeres. #

Las
implicaciones
sociales de

la biologia

Las células madre,

el genoma y las
intervenciones genéticas.
Ensayos sobre las
implicaciones sociales de
la biologia, de Daniel
Soutullo.

Talasa Ediciones.

Madrid, 2006.

315 paginas. 19 euros.

STE libro es continuacion de
otro anterior publicado hace
ocho afios también por Ta-
lasa, titulado De Darwin al
ADN. Contiene 19 ensayos
escritos en los ultimos afios, bien
para ser publicados en alguna re-
vista especializada o de divulga-
c16n, bien como texto de referen-
cia de conferencias que el autor
ha impartido en distintos foros.
Estos ensayos se apoyan sobre dos
pilares basicos: la biologia y la
perspectiva ético-social.

Por lo que se refiere al primero,
casi todos los ensayos tratan de
cuestiones de biologia humana en-
focadas desde la perspectiva de la
bioética, es decir, desde las con-
secuencias sociales y morales que
presentan los problemas aborda-
dos. Mientras que el segundo pi-
lar, la perspectiva ético-social, es
el principal hilo conductor de las
preocupaciones que motivaron la
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elaboracion de los ensayos y del
libro como tal.

Esta obra se divide en cuatro
bloques tematicos. El primero, de
seis ensayos, se ocupa de las cues-
tiones mas candentes de las dis-
cusiones de bioética en los ultimos
afios, la de los embriones huma-
nos, las células madre y la clona-
ci6n humana con fines distintos de
la reproduccion. El segundo blo-
que esta dedicado al genoma hu-
mano, otra de las areas de investi-
gacion que mas proyeccion ha al-
canzado en estos afios. El tercero
se ocupa de las intervenciones
genéticas y de sus posibles impli-
caciones eugenésicas. Y el ultimo
de los bloques agrupa cuatro en-
sayos de distinta naturaleza entre
si que incluyen una critica de la
sociobiologia humana, una pano-
ramica de las armas quimicas y
biologicas, una discusion de las

cuestiones morales implicadas en
la investigacion con amimales y, para
terminar, un esbozo biografico del
bidlogo estadounidense Stephen Jay
Gould.

Daniel Soutullo es profesor de
Biologia en el IES Monte da Vila,
de O Grove (Pontevedra). En
Talasa Ediciones ha publicado La
explosion demogrdfica mundial
(1994), La eugenesia. Desde Gal-
ton hasta hoy (1997), De Darwin
al ADN. Ensayos sobre las impli-
caciones sociales de la biologia
(1998), Los genes y el futuro hu-
mano (2000) y Biologia, culturay
ética. Critica de la sociobiologia
humana (2005). Y 48

Lenguay
diversidad
cultural

Lengua y diversidad
cultural. Actividades para
el aula, del Grupo
Eleuterio Quintanilla.
Talasa Ediciones. Madrid,
2006. 144 paginas.

13 euros.

L Grupo Eleuterio Quinta-
nilla concibe la educaciéon
intercultural como una 1lu-
minacion de todo el curri-
culum, en un proceso simi-
lar a las concreciones escolares de
las demandas feministas o ecolo-
gistas. Las propuestas que se ha-
cen en este libro responden a la

preocupacion de los componentes
de ese colectivo de contribuir a
crear recursos que faciliten el
compromiso de los docentes con
una renovacion educativa que la
realidad demanda urgentemente.
Se trata de una propuesta general
para el area de Lengua. Para ello
se presenta un conjunto de mate-
riales diversos que en ocasiones
son simples 1deas o reflexiones;
en otras, recomendaciones didac-
ticas o materiales aplicables en el
aula y ejemplificaciones o meras
sugerencias.

Este trabajo sigue un enfoque
fundamentalmente comunicativo,
donde lo prioritario no es tanto
el acceso a la comprension teori-
ca de lo que es una lengua en sus
aspectos mas abstractos, sino
cdémo utilizarla mejor y reflexio-
nar sobre la trascendencia de una
adecuada apropiacion de los re-
cursos lingtiisticos ajustados a los
diferentes contextos de comunica-
cion. En €l se recogen algunas pro-
puestas de actividades sobre el
aprendizaje de la lengua en sus as-
pectos mas pragmaticos, y enmar-
cadas en contextos relevantes para
el aprendizaje.

Los autores intentan con este
trabajo que la educacion intercul-
tural pase del mundo de las pre-
ocupaciones tedricas, de la inves-
tigacion y los debates académi-
cos, a las aulas, espacio de vali-
dacién de toda propuesta pedago-
gica; y que el profesorado re-
flexione sobre su labor y extrai-
ga ideas para organizar la activi-
dad escolar.

PAGINA FFABIERTA



mas cultura

La aviacion de los pobres

Alberto Piris

L repasar la historia de las guerras, se

advierte que muchas de ellas se han ca-

racterizado por haber puesto de moda,

por asi decir, nuevas armas, ticticas o

procedimientos de combate. No hay
lugar aqui para hacer un examen detallado
de esta afirmacion, pero se puede recordar
como la adopcion del estribo —utilizado si-
glos antes por los pueblos némadas de las
estepas asiaticas—, que llegé a los ejéreitos
europeos a principios del siglo VIII, multi-
plico letalmente la eficacia de la caballeria
medieval, convirtiéndola en la reina de las
batallas hasta que nuevos avances de la tec-
nologia cambiaron sustancialmente su pa-
pel y sus armas, eliminando el caballo de los
campos de batalla tras siglos de haber mos-
trado en ellos su hegemonia.

Del mismo modo, el lector recordara que
la Primera Guerra Mundial se caracterizo por
el combate desde lineas de trincheras enfren-
tadasy por los ataques frontales de la infante-
ria apoyada por intenso fuego artillero. Por
su parte, la Segunda Guerra Mundial cono-
cio el empleo profuso de los medios acora-
zados en combinacion con la aviacion tacti-
ca de ataque a tierra. Hubo otras transfor-
maciones —guerra submarina, bombardeo es-
tratégico de ciudades y fabricas— que se pro-
dujeron gradualmente, pues los cambios
nunca suelen tener lugar de modo brusco
sino paulatino, a medida que se prueban las
nuevas ideas y se dispone de los instrumen-
tos para llevarlas a la practica.

Es también conocido el hecho de que la
guerra de Vietnam supuso el “doctorado’” mi-
litar para los helicopteros como medios de ata-
que y de transporte. La carga de caballeria
adrea contra un poblado vietnamita, que es
una de las mas recordadas escenas del filme
Apocalypse Now, se ha convertido en el do-
cumento fingido que mejor atestigua lo que
aqui se afirma.

La guerra de Iraq —si asi puede llamarse
a la invasion y ocupacion de este pais y a
sus consecuencias— también ha aportado
algo a la historia de la violencia organiza-
da: el empleo profuso y universal del co-
che bomba con demoledores resultados de
muy variada indole.

Como instrumento de terrorismo no es nue-
vo ni exclusivo de los yihadistas islamicos.
Ha sido utilizado por cristianos, judios, hin-
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dues, anarquistas, colonos franceses argeli-
nos, mafiosos de toda indole, terroristas de
ETA y del IRA y en acciones encubiertas de
la CIA y otros servicios secretos. De hecho
fue la CIA la que instruy6 —con la ayuda de
los servicios secretos pakistanies— a los
muyahidines afganos en el empleo de coches
bomba contra los ocupantes soviéticos.

es el recurso casi diario a este medio de des-

truccion, con consecuencias de hondo im-
pacto en la situacion politica, econémica, social
y militar, no sélo en Iraq, sino tambi¢n en EE
UU'y en otros paises aliados 0 amigos.

El escritor californiano Mike Davis ha re-
copilado una completa historia de los coches
bomba, de préxima publicacion, de la que
tomo prestado el sugestivo titulo, 7he Poor
Man’s Air Force, es decir, la aviacion de los
pobres. Asi considera este analista a los co-
ches bomba, comparando sus efectos con los
que producen los bombardeos en profundi-
dad de objetivos no militares en las poblacio-
nes que los sufren y en sus gobernantes.

Aduce, como ejemplo, que los coches bom-
ba que en 1983 destruyeron en Beirut la em-
bajada de EE UU y el cuartel de sus tropas de
Infanteria de Marina tuvieron mas efecto que
toda la potencia combinada de la Sexta Flota
desplegada en el Mediterraneo y sus aviones
de combate, pues forzaron la retirada estado-
unidense de Libano. Esto le lleva, con pleno
fundamento, a calificar al coche bomba de
arma semiestratégica, comparable a menudo
con el poder aéreo tradicional. «Las bombas

L O que caracteriza a la actual situacion en Iraq

nucleares robadas, el gas sarin o el dantrax
pueden ser el colmo de nuestros temores,
pero el coche bomba es el util cotidiano del
terrorismo urbanoy, afirma Davis. Si a esto
se suma el hecho de poder ser conducido y
activado por un terrorista suicida, aumentan
mucho las posibilidades de sembrar el caos
en cualquier lugar y momento, como se ob-
serva en Iraq dia a dia.

Esta arma terrorista, a la que la guerra de
Iraq ha dado el espaldarazo definitivo, es a
la vez barata, sencilla de implementar con
productos de facil adquisicion, dificil de de-
tectar y neutralizar, y de enorme capacidad
destructiva. Cualidades que la hacen suma-
mente eficaz.

En Bagdad ha producido ya un nefasto re-
sultado: la division de la ciudad en dos zonas.
Unaeslallamada “verde”, atrincherada, blin-
dada, protegida por tanques y mercenarios
armados, donde se refugian los dirigentes
politicos y los extranjeros. En el resto, los
iraquies pueden volar en pedazos en cualquier
momento o ser ametrallados desde el aire por
los helicopteros del Ejército de ocupacion.
Resumo asi el parrafo final del analisis de
Davis: Una poblacion que aguantd la policia
secreta de Sadam, las sanciones de la ONU y
los misiles de crucero de EE UU, se blinda
ahora para sobrevivir a los coches bomba que
rondan los depauperados barrios chiies, y
cuyos conductores buscan alli el salvifico
martirio. Habra que esforzarse para que lo que
hoy se observa en Bagdad no sea el ejemplo
que en el futuro habran de copiar muchas otras
ciudades en el mundo. Yy 8
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Moscu: frontera

Moscu: frontera, de Jiri Weil.
Traduccion:

Eduardo Fernandez Couceiro.
Ediciones del Oriente y del
Mediterraneo.

Madrid: 2005. 464 paginas.
19,50 euros.

IRI Weil (1900-1959) nacio6 en el seno

de una familia judia de Praskolesy, un

pueblecito al suroeste de Praga. Estudio

Filosofia Eslava y Literatura Compara-

da en la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Carolina. En 1921
ingreso en las juventudes comunistas. Fre-
cuenté a Roman Jakobson y a los forma-
listas rusos. Fue el primer traductor al
checo de la poesia de Mayakovsky y pu-
blicé un estudio sobre La literatura revo-
lucionaria rusa. En 1933, Weil viajo a
Mosct comisionado por el Partido Comu-
nista checo para traducir las obras de
Lenin, pero enseguida fue victima del en-
granaje de la feroz maquinaria erigida con-
tra toda disidencia a raiz del asesinato de
Kirov y acabd en un “campo de reeduca-
cion” en Kazajistan. En 1935 consiguio re-
gresar a Checoslovaquia, donde publico
Moscii: frontera, la obra en la que ponia al
descubierto el sistema de purgas que ha-
bia liquidado las conquistas de la Revolu-
cion de Octubre.

Moscui: frontera es un testimonio de
marcado caracter autobiografico en el que
su autor describe con crudo realismo el pro-
gresivo desengafio de aquellos militantes
comunistas —ingenieros, intelectuales y
cuadros— que de todas partes acudieron a
la URSS para ayudar a construir el socia-
lismo y crear una nueva sociedad.

En esta obra, la primera de este escritor
que se publica en espafiol, aparecen los te-
mas centrales de toda la produccion de
Weil: la dificultad de insertarse en la so-
ciedad sin perder la individualidad, el en-
frentamiento entre el individuo y las es-

tructuras, el
desfase entre
los ideales so-
ciales y surea-
lizacién prac-
tica. En ella
no se ofrecen
soluciones ex-
presas; el au-
tor se limita a
presentar y
a ordenar el
material: la
obra es una
mezcla de li-
teratura y re-
portaje. &~
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Actua sin barreras

ECIENTEMENTE ha sido editado un

cedé que lleva por titulo Actiia sin ba-

rreras, y como subtitulo Segovia se

une por la igualdad, un proyecto con

el que, segun sus promotores, se trata
de poner banda sonora a la igualdad entre
hombres y mujeres. En él han colaborado con
sus canciones 18 grupos, de estilos musicales
tan diversos como el folk, el rock o el jazz,
entre los que se encuentran dos clasicos del
panorama musical local, como son los gru-
pos Lujuria y el Nuevo Mester de Juglaria.
Ademas de éstos, los otros grupos y can-
tantes que participan en el disco son Aci-
do, Billy Proyect, Clan Makethan, David
Koper, De Tu a Tu, Dimoérfica, Inferno,
Excomunion, Whiskey Therapy, Ingober-
nables, IN-AD/CaBBaGe, Ktarsis, Let the
Children Play Big Band, Milk, Nowhere
Band y Sonrisa Vertical.

Esta iniciativa, impulsada desde el Ayun-
tamiento de Segovia estd enmarcada dentro
del proyecto Siete + Uno, como parte de la
iniciativa comunitaria EQUAL, que persigue
concienciar y sensibilizar a la ciudadania en
la igualdad de género.

En relacion con este proyecto ya hecho rea-
lidad, hablamos con Oscar Sancho, el cantante
del grupo Lujuria, un grupo de heavy-rock que
ha sido el principal impulsor de esta propues-
ta, y que no es la primera vez que toma parti-
do en este tema de la igualdad de la mujer.
Anteriormente, los beneficios y derechos de
autor de un disco suyo, Espinas en el cora-
zon, los habian donado totalmente a la Aso-
ciacion de Asistencia a Victimas de Agresio-
nes Sexuales y Malos Tratos, de
Valladolid.

Oscar nos dice que esta idea del
disco surgié cuando pensaron que,
ante el aumento del nimero de mu-
jeres victimas de la violencia de
género, no podian permanecer cru-
zados de brazos. Por ello se pusie-
ron en contacto con el alcalde de
Segovia, Pedro Arahuetes, del
PSOE, para poner en marcha al-
gun proyecto en este sentido que
contase con el apoyo municipal.

«Durante un aiio estuvimos pen-
sando qué podiamos hacer. Que-
riamos poner en marcha alguna
iniciativa sin recurrir a los presu-
puestos municipales, que creemos
deben ser parala ciudad. Y he aqui
que aparece un programadel Par-
lamento Europeo que se llama
EQUAL, mediante el cual se dona
un millon de pesetas a una inicia-

tiva original para contribuir a atajar este pro-
blema de la desigualdad. Y entonces se nos
ocurre lo del disco, proyecto que conto con
el respaldo del Ayuntamiento. Por eso habla-
mos con los grupos que participan en el dis-
co. Muchos de ellos ya tenian la cancion he-
cha, ya estaban mentali-zados. De hecho, en
nuestra pdagina web (lujuriarock.com) esta-
mos recogiendo temas de grupos sobre lavio-
lencia de género, y ya tenemos mas de 200
recogidos.

Todas las canciones que se incluyen en el
disco aluden al tema de la mujer. Oscar ase-
gura que el disco esta enfocado a la igualdad
entre hombre y mujer, que es lo que preten-
dian, mas que a la violencia de género.

Actita sin barreras se ha repartido de for-
ma gratuita en bares, discotecas, etc., es de-
cir, en aquellos lugares en donde se puede es-
cuchar mas. También se han repartido unos
3.000 ejemplares en el ambito particular.
Oscar nos explica que «la intencién de este
disco es que, ademas de llegar a la sociedad
segoviana, se convierta en un proyecto euro-
peo. Por ello se ha enviado a diversos muni-
cipios europeos, y también a todas las capi-
tales de provincia de este pais y a todos los
municipios de mas de 10.000 habitantes. Mds
que sacar dinero para las asociaciones de
mujeres, lo que se pretende con él es que la
sociedad hable de la violencia de género,
que la sociedad se conciencie. Nosotros es-
tamos absolutamente convencidos de que la
educacion es lo que va a llevar, en todo, a la
humanidad a mejores dias que las medidas
represivasy. Y 4
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Una lista de musicas

Comentarios de algunas novedades musicales que van desde el groove,

el jazz o el soul, hasta el funk o la chanson francesa.

José Manuel Pérez Rey

LGUNOS de los sonidos mas vitales e infecciosos son todos

aquellos que tienen que ver con el groove, y si ¢ste se une al

soul 'y al funk, los resultados pueden llegar a ser abrumadores

por la enorme descarga de ritmo y energia que desprenden las

canciones. Una muy buena muestra de lo que se escribe aqui
es la recopilacion Stay on the groove (Freestyle/Maui), un cedé que
recoge veinte temas que tienen un importante nexo en comin: son
llenapistasy al fondo siempre esta James Brown. Hay pequeiias joyas
como Gravel rash de Cookin on Three Burners, o el que cierra el
disco, el fantastico Tighten up de The Bamboos. Como dice un colega,
“fan-tas-ti-co”. Muy recomendable.

No menos aconsejable, y ademas una grata y gran sorpresa, es Miss
Soul (Label Bleu/Karonte) del pianista belga Eric Legnini, que signi-
fica su debut al frente de su propia formacion. Pero vayamos por par-
tes. La primera es que, tras una anodina y fria sobreportada, se encuen-
tra una de las portadas mas sensuales, eréticas incluso, que se han visto
en el jazz en los ultimos afios. Segundo, la musica, que es directamente
deslumbrante, por lo divertida y estimulante. Legnini, que se¢ dio a
conocer en el cuarteto de Stefano Di Battista, practica un jazz en la
mgjor tradicion del hop, y 1a hace tanto a través de piezas propias como
de estandares mas o menos conocidos —con especial mencion al traba-
Jjo del pianista Phineas Newborn Jr.—, o de incursiones en el pop, con
una version del Joga de Bjork.

El disco se llama igual que el grupo, SfJazz 2 Collective (None-
such/Dro), y es jazz de alta calidad, por dos razones. Primera: es un
octeto de auténticos all star, pues entre otros estin Bobby Hut-
cherson (fantastico en Naima), Nicholas Payton, Joshua Redman
(que parece volver por sus fueros), Miguel Zendn... Y quien esta
detras de todo esto a los arreglos y otras labores es Gil Goldstein.
Segundo, porque esta grabado en directo y ya se sabe que los musi-
cos de jazz dan lo mejor de si y su musica. Y una
razon no menos importante: ¢ste es un disco ho-
menaje a John Coltrane, del que se tocan cuatro
de las ocho piezas del cedé. A lo estrictamente

Que la chanson francesa

que viene a ser un viaje que va desde Javier, en Navarra, hasta San
Javier y su Festival de Jazz, en Murcia (este disco es posible gracias al
apoyo que desde €l le han brindado). Andueza es de los pocos que se
atreven a hacer un jazz divertido, enérgico, donde lo ritmico no aban-
dona el lugar para dar paso a lo melédico.

Jazz Otro saxofonista, pero este tocando en una onda totalmente
latino  de/atin-jazz, es Bobby Martinez, que lanza Latin Elation I
] (Espacio Creativo/Karonte), que hace el octavo de su ca-
rrera. Martinez, norteamericano de origen cubano con raices en Galicia,
se ha rodeado de algunos de los mejores musicos cubanos de la capital
espafiola para sacar adelante su musica. Como invitado de lujo esta
Paquito D’Rivera, para quien ha compuesto Samba D Rivera. Como
el mismo Martinez dice, esto es musica impura que atrapa desde la
primera escucha. Jazz latino de alta calidad.

Minimo Garay es uno de los percusionistas mas demandados por
los mas diversos artistas para sus proyectos. Ahora, y bajo su propio
nombre y con su banda —Los Tambores del Sur—, aparece su propia
propuesta que lleva por titulo Kilombo (Faces/Harmonia Mundi). Es
un trabajo donde se retinen todas sus facetas, que van desde la world
music, con especial énfasis en los sonidos argentinos (de ahi provie-
ne) y uruguayos via condombé, hasta el funk y el rap, donde este
ultimo cobra gran importancia como medio de denuncia que las le-
tras de Garay exponen. Con el cedé viene un DVD con entrevistas al
propio musico e imagenes de sus conciertos con temas distintos a los
del compacto.

Arriesgado, y mucho, es el segundo disco como lider del trompetista
valenciano David Pastor, que sc titula Stringworks (Omix Records).
Esta audacia se debe a que el hombre se ha decantado por rodearse de
una orquesta de cuerdas para este segundo trabajo. El peligro de los

violines y demads cuerdas es que tienden a suavi-
zar ¢l jazz hasta un punto que puede resultar em-
palagoso. Hay que decir que Pastor salva el envite
con seguridad, y consigue que su trabajo se oiga

musical hay que afiadirle una presentacion, muy estaba en franca con gusto y que d¢ una sensacion de serenidad.
en plan op-art de los mas sugestivo (y es que el decadencia El jefe del sello Omix es el guitarrista valencia-
envoltorio también vende). no Ximo Tebar, y ¢l saca ahora al mercado su
Bonito, sencillo y facil de escuchar. Asi es éra algo que se notaba nuevo disco, Eclipse, en compaiiia de su banda
Togheter as gone (Wrasse/Harmonia Mundi) del claramente descde Fourlights. Tebar sigue siendo uno de los mejores
contrabajista Gregg Kofi Brown, miembro de los . guitarristas de jazz que hay ahora mismo en Espa-
legendarios Osibisa. Aunque tiene una claras in- hace bastante ti empo. fia y en Europa, mas que nada porque es un hom-
clinaciones hacia el pop —l tema principal, Lullaby Desde hace unos anos, bre que tiene los oidos abiertos a lo que se hace
to an Anxious Child, estd compuesto ¢ interpreta- , por ahi. En este trabajo se decanta por una onda
do por Sting—, el resto es una coleccion de cancio- parte de una serie de mas serena frente a sus anteriores discos, que te-

nes muy jazzies con toques de soul, pues no en
vano colaboran Stanley Jordan, Airto Moreira,
Billy Cobham, Desirée y Gabrielle.

cantantes/compositores
le han dado nueva vida

nian una vertiente mas groove. Hay algo de me-
lancolia en estas piezas, acaso porque es un disco
con bastante homenajes, desde Pat Martino a Steps

El saxofonista navarro Mikel Andueza, al fren- y la han modernizado Ahead, pasando por Monk y Coltrane.
te de su Superquintet (compuesto por Chris Kase, iéndol Bobby Hebb pasara a la historia de la musica
Ifiaki Salvador, Gonzalo Tejada y David Goémez), poniendoia soul por ser el compositor de esa joya llama Sunny.
acaba de editar De Javier a San Javier (Quadrant), nuevamente de moda. De ¢l aparece ahora That’s all 1 wanna know
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(Tuition/Dock), que hace jel tercero de su carrera!, pero es que quizas
no necesitaba mas. Son trece canciones, entre ellas su mitica composi-
cion, de diversos autores y procedencias, compuestas fundamental-
mente en las décadas de los sesenta y los setenta. En fin, una seleccion
de canciones realmente bonitas, como por ejemplo la que cierra el
disco, Love love love, y todo ello interpretado de una manera muy
suave, sin estridencias y con un hermoso sentimiento. Los amantes del
soul y 1a musica exquisita se haran con él.

Tiempo ha que no pasaba por estas paginas las novedades del sello
francés Wagram (cosas de las promo, ya se sabe), pero ahora han lle-
gado un par de ellas que tienen su interés. La mas sugestiva es el octa-
vo volumen de Buda-Bar. La seleccion de piezas ha corrido a cargo de
Sam Popat, y el disco (doble) esta dividido en dos ciudades: Paris y
Nueva York. Todo tiene un aire muy chilaut. Hay una curiosidad, muy
interesante por otro lado, y es el tema Madlre, si esto es hazina, cantado
en sefardi por Yasmin Levy. Y es que todo también rezuma un aroma
muy étnico.

Funk con  Aqui vienen dos discos de Vampisoul. Después de
sentimiento 25 afios de separacion, vuelve la Uniao Black, una de
I |as principales bandas de lo que se llamo el Black Rio
Movement. Cuatro de sus miembros originales han decidido reunirse de
nuevo y se hacen llamar Banda Uniao Black, para volver a hacer lo que
mejor sabian hacer: heavy fimk. La amplia formacion hace gala de una
fortaleza sonora poco habitual en estos ultimos afios, mas dados a la
superficialidad y a lo melifluo. Funk con rabia y sentimiento.

Al soul hecho por blancos se le llama blue eye soul, y uno de sus
grupos mas famosos fue Soul Survivors. En el afio 1967 cosech6é un
gran éxito con el tema Expressway to your Herat, que aparecia en el
disco When the whistle blows anything goes, que es el que ahora se
reedita. En este estupendo disco hay versiones de éxitos del soul, te-
mas propios y piezas compuestas por Kenny Gamble y Leon Huff, los
inventores del Philadelphia sound. Soul Survivors fue el primer grupo
en ser radiado tanto en las emisoras de musica negras como blancas, y
gracias a ¢l Gamble y Huff pudieron llevar a delante su magnifico
proyecto. Un pedazo de 1a historia de la misica popular a nuestra dis-
posicion, lo que no es poco.

Del korista (el que toca la kora) Toumani Diabate, que se dio a cono-
cer por aqui tocando en el mitico Shongai junto con Ketama, acaba de
aparecer Boulevard de I'independence (World Circuit/Nuevos Me-
dios), junto con la Symmetric Orchestra, una de las mas veteranas y
respetadas formaciones de Mali de la que €l es el lider. Esta es una
nueva propuesta de musica panafricana, pues hay musicos tanto de
Mali como de Senegal y Costa de Marfil, pero también europeos y
americanos. Sin embargo, lo que le distingue de otros proyectos simi-
lares es que tiene como fundamento y base el mantenimiento y el desa-
rrollo de la muisica mandinga, pues salvo un par de temas originales de
Diabate, el resto, hasta sicte, son piezas tradicionales de esa cultura
que se desarroll6 en la costa occidental africana.

Que la chanson francesa estaba en franca decadencia era algo que
se notaba claramente desde hace bastante tiempo. Si esto es cierto,
no lo es menos que desde hace unos afios parte de una serie de can-
tantes/compositores le han dado nueva vida y la han modernizado
poniéndola nuevamente de moda. Por decirlo de una forma clara, le
han quitado la caspa y le han dado un bafio de modernidad. La prue-
ba de todo cllo se encuentra en Paris (Putumayo/Karonte), donde
aparecen doce de los mas significativos cantantes de la chanson de
ahora mismo (practicamente ninguno se conoce por estos pagos, lo
que desmiente en buena parte eso de la comunicacion mundial y el
intercambio cultural y demas. Francia estd ahi al lado). Y 8
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Fotografia de Martin Leigthon para un articulo titulado
“Personas de otra edad” (Sunday Times Magazine, julio de 1983).

«A estas alturas de la historia hemos de defender el
derecho de todos, varones y mujeres, a cuidar de
nuestros hijos e hijas o a nuestros padres y madres,
pero también hay que defender el derecho a conciliar
la prestaciéon de ese apoyo con la realizaciéon personal
y profesional. Conciliaciéon que sélo es posible si existen
servicios disponibles y accesibles que puedan
complementarse y converger con la atencién familiar».

(Pilar Rodriguez Rodriguez)






