Lel rey,
desnudo

Lel referendum
de Quebec

aqui y ahora: cincuentenario de las Naciones Unidas



S _ _una

a “teoria” de la conspiracion ha hecho fortuna. Cualquier revelacion de hechos comprometedores

para el partido del Gobierno, es calificada por éste de conspiracion. Juliin San Cristébal, cuando

todavia guardaba los secretos de los GAL, fue el primero en hablar de ¢lla. Sugirid que el juez

Garzon, la Z del organigrama, estaba a la cabeza de la trama conspirativa. Luego aparecieron

otros asuntos muy distintos y otros personajes implicados en ellos: Mario Conde, Javier de la

Rosa... Daba igual, el Gobierno siguié hablando de la conspiracion, en singular. Basta refle-
xionar sobre este hecho para que uno se convenza de la poca consistencia de la “teoria™ y llegue a la
conclusion de que responde a una operacién de un partido en declive al que le espanta ser desalojado
del poder en las proximas elecciones generales.

Sin embargo, la politica de nuestros dias presenta unas caracteristicas que hacen de ¢lla terreno
abonado para que proliferen estrategias de esta naturaleza. En una politica personalizada, donde las
diferencias ideclogicas, los programas y proyectos politicos de los partidos son irrelevantes, los
ciudadanos forman su opinién politica por la via de los medios de comunicacion y a través de los

mensajes simplificados que emiten los lideres de los partidos. En esas
las f:ircu nstancias, poco importa la coherencia de las teorias, son las palabras y las
imadgenes que éstas suscitan lo decisivo. El término “conspiracion™ sugiere la

conspiraciones imagen de un Gobierno agredido, acosado y chantajeado. De agresor, que se¢

amparaba en la prepotencia y la impunidad que otorga el poder, pasa a conver-

J. Alvarez Dorronsoro  tirse en victima. Una victima, ademas, que manifiesta un inigualable espiritu

de sacrificio al arriesgar sus intereses partidistas por defender la supervivencia
de una institucion de tanta importancia como la Corona.

Una estrategia semejante estd encaminada a proporcionar votos y a producir otros beneficios
adicionales. Por ejemplo, devaluar las pruebas que acusan de corrupcion y de crimenes al Gobierno.
Desde la perspectiva de la conspiracion, todas ellas formarian parte de un gigantesco montaje cuyo
tinico fin es acabar con el partido gobernante. A partir de ahi, la solidez de las imputaciones es
intrascendente, no demuestra otra cosa que la habilidad y las malas artes de los conspiradores.

No parece probable, sin embargo, un triunfo de esta operacion hasta el punto de que invierta las
expectativas electorales o ponga a cubierto al partido del Gobierno de las responsabilidades de los
GAL. Si, en cambio, es mas probable que. a causa de tanto alboroto, se dé una reaccion en la mayor
parte del estamento politico en favor de poner coto a la informacion publica sobre los casos de
corrupeion. Dicho estamento puede muy bien llegar a compartir la idea de que si se tira mucho de la
madeja se llega al conocimiento de datos molestos para todos. Por el momento. algunas denuncias
ya han tocado a la Corona. En estas circunstancias, investigar y hablar de estas cosas es irresponsabili-
dad; callar es, por el contrario, responsabilidad. Asi se aunaran de nuevo el poder y el secreto, cuya
asociacion —como decia hace algunos dias el magistrado Perfecto Andrés Ibafiez—, en condiciones
de la “autonomia de la politica™ (reclamada por el PSOE), ha producido hasta el momento resul-
tados concretos, dignos de un poder dictatorial: crimenes de Estado, depredacion masiva del dinero
publico, obtencién ilicita de informaciones y posterior apropiacion privada de éstas, ”~
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iene a cuento un cuento
que me contaron cuando
era pequenia.

«Erase una vez en un le-
jano pafs un rey que era muy que-
rido por todos sus subditos. Un
buen dia aparecieron por la Cor-
te un par de personajes que de-
clan ser sastres v aseguraban ha-
cer unos ropajes que sin duda iban
a entusiasmar a Su Majestad,

Tras convencer a los soldados
que hacian guardia en la entrada
del palacio v a los lacayos reales
y a su fiel mayordomo, nuestros
hombres consiguieron hacerse
oir por el soberano. Cuando es-

Maria Unceta

tuvieron en su presencia le hicie-
ron saber que confeccionaban ro-
pas suntuosas con un extracrdi-
nario tejido, una tela que sélo las
personas inteligentes podian ver,
haciéndose invisible para las per-
sonas necias. Y, ni cortos ni pere-
Z0s0s, metieron mano en el zu-
rron que portaban v, haciendo un
movimiento de manos, presen-
taron su fabulose lienzo ante los
ajos del rey. Este, pese a no ver
nada, se deshizo en alabanzas
acerca de la mercancia e inme-
diatamente encargd que le hicie-
ran un traje y un manto. Varios
dias duraron las prucbas en las

invisible
rey

que el monarca, a preguntas de
los falsos sastres que evolucio-
naban en tormo a él agitando sus
manos y colocando alfileres e hil-
vanes sobre el inexistente tejido,
se prodigaba en lo mucho que
apreciaba los colores y los dibu-
jos, los phegues v las lorzas, la
forma de la bocamanga v la re-
gia caida de los ropajes.

Una vez que se dio por con-
cluida la confeccion, el rey man-
do llamar a sus ministros y a los
personajes de la Corte y les ex-
plict con todo lujo de detalles las
propiedades extraordinarias de
las prendas que portaba. Sus cor-
tesanos primero se ruborizaron
al ver al rey, después se miraron
unos a otros a hurtadillas y fi-
nalmente todos sin excepeion
alabaron el enorme acierto de la
eleceidon, la belleza del traje real,
la elegancia v ¢l buen gusto de
quien lo portaba. El rey penso en-
tonces que estaba rodeado de
personas de gran valia e inteli-
gencia vy, arméandose de valor,
decidio salir a dar un paseo por
los alrededores de su palacio,

Uno tras otro los stibditos que
¢l soberano encontraba a su paso
apartaban la vista, lo que el mo-
narca interpretd como un signo
de respeto hacia su egregia per-
sona, y se inclinaban respetuo-
samente ante él. Y todo sucedid
asi de normal ¥ naturalmente has-
ta que un nifie de pocos afos,
soltiandose de la mano de su ma-
dre, se acerco al rey v, sehaldn-
dole con el dedo, grito: “;El rey
esid en camisa, el rey estd en ca-
misa!l” Los nervios se apodera-
ron entonces de los vasallos mas
proximos al monarca, quiencs
intentaron en vano hacer callar a
la inocente criatura que, diverti-
da con la situacion, seguia pro-
clamando a los cuatro vientos su
descubrimiento. Poco a poco, los
stbditos de aquel lejano pais em-
pezaron a comentar, primero en
voz baja v luego cada vez mis
alto, que el rey no llevaba ropa.
Abochornado, el soberano vol-
vid a su palacio v mandd llamar
a los falsos sastres, pero éstos se
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encontraban ya a muchas leguas
del reino. Y colorin colorado, es-
te cuento se ha acabado.»

N taque al Estado! Conspira-
l cion! jNifio, callate!

Acabo de apagar el tele-
visor tras ver Informe Semanal.
Pienso en los quebraderos de ca-
beza que habrd tenido la guio-
nista del reportaje emitido sobre
el “apasionante” tema del “su-
puesto chantaje a la Corona”
para salir airosa, sin decir nada
—diciendo un poquito de agui y
otro poquito de alla— que pueda
resultar comprometido. Javier de
la Rosa es descrito como un
“hombre de pasado glorioso y
presente problematico™; de la
“Casa Real” se dice que ésta no
ve ninglin motivo para hacer co-
mentario alguno; Manuel de Pra-
do es un “hombre de negocios™
{jahi es nada el apelativa!) que
habla con la mayor naturalidad
de miles de millones, relaciones
mercantiles y cosas por el estilo,
La voz en gff pone fondo a este
relato con un tono neutro, des-
criptivo, de normalidad...

[El caso es que a estas alturas del
partido no he oido ni he leido a
casi nadie que se atreva a afir-
mar con contundencia (ponien-
do su mano en el fuego, dejan-
dose cortar un brazo, ete.) que ¢l
Rey de Espafia no se ha llevado
un duro de esos mas de diez mil
milloncejos de pesetas que an-
dan al retortero. Esos miles de
millones gue se echan a la cabe-
za un tal Javier de la Rosa, re-
pulsivo personaje donde los haya
¥ en tiempos amigo personal de
todos cuantos politicos encum-
brados v altos dignatarios del
Estado son, y un tal Manuel de
Prado y Colén de Carvajal —ape-
llidos pomposos, ciertamente—,
embajador, financiero y amigo
de Su Majestad. Pero si he teni-
do la oportunidad de oir v leer
hasta el tedio —la culpa es mia:
nadie, ni siquiera ¢l director de
este periodico que manda poco
¥ paga menos, me obliga a oir la
radio v a leer los periodicos— que
el buen nombre de la Corona es
intocable, que una persona como
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Javier de la Rosa no merece cré-
dito alguno, que ninguna perso-
na de bien estd dispuesta a dar
pabulo una insidia semejante,
ete., etc., ete.]

Aparece en Informe Semanal
Luis Maria Anson, director de
ABC, quien, con su habitual cara
de enfermo gastrico, afirma que
el prestigio de la Monarquia no
corre ninglin peligro. Asegura
que, a los pocos dias de salira la
luz pablica el asunto de los di-
neros suizos, se ha hecho una en-
cuesta de opinidn y los espafioles
siguen valorando muy, pero que
muy positivamente, la institu-
cidn mondrquica v a la figura del
Rey. Precisamente el pobre don
Luis Maria ha sido acusado, por
un tal Sr. Gonzdlez, de irrespon-
sable por azuzar contra el Go-
bierno de la nacion en el asunto
de Perote-Santaella-Conde, cuan-
do él, Luis Mari, sabia —porque
tenia pruebas v habia tomado va-
rios gliisquis con todos ellos—
que despues podia salir a relueir
el propio Rey. Pero es que Luis
Mari es mds altruista que Feli-
pe; es tal su convencimiento en
la legitimidad divina de la Mo-
narquia, que no cabe en sus es-
gquemas la posibilidad de que
nadie, con pruebas o sin ellas,
pueda osar acusar al monarca de
nada indigno e inelegante.

Y salen también un par de pe-
riodistas que, de lanoche a la ma-
fiana, se han hecho famosos. Ru-
bia, con larga melena vy corree-
tamente vestida con un sastre
negro, ella, Isabel Duran; algo
sudoroso, encorbatado vy tra-
tando de ser muy fino y circuns-
pecto (muy profesional), &1, José
Diaz Herrera. A ellos, a esta pa-
reja recién saltada a la fama, les
encargaron hacer una investiga-
citn a fondo sobre Felipe Gonzi-
lez v su entorno, y llegaron a la
conclusidn de que “los amigos
de Felipe Gonzilez han saquea-
do Espafia™. Pero como, logica-
mente, eso no resultaba muy no-
vedoso, el editor de su periddi-
co, Diario 16, que queria ven-
der unos cuantos gjemplares mas
de los que habitualmente consi-
gue colocar, les mandd publicar

Empezaron hablando
de chantaje a la Coro-
na y luego, al darse
cuentade que el térmi-
no en cuestion presu-
pone algun motivo

para ser chantajeado,
se pasaron a la vario-

pinta y misteriosa teo-
ria felipista de la cons-
piracion.

las revelaciones de De la Rosa
sobre los pagos que dice ha teni-
do oportunidad de agradecerle
Su Majestad. Naturalmente, ellos
no querian atacar a la Monarquia
(jvive Dios!): ellos sole son pe-
riodistas, sdélo se guian por el
afin de la verdad, solo sacan a
la luz los resultados de sus in-
vestigaciones.

Hay gue verles a ellos hoy do-
minando de tal guisa la situacion,
que me los imagino pasando por
todos los estados emocionales
posibles en el espacio de una se-
mana. La vispera de publicar el
capitulo de su libro, festejando
con su sefiorito el boom de su ex-
clusiva. Cuando, aparecida la
informacion, todos los bienpen-
santes del pais empiezan a voci-
ferar clamando contra las insi-
dias, las infamias, las deslealta-
des, los chantajes, etc., etc., sin-
tiégndose mensajeros culpables,
pensando que les iba a retirar el
saludo hasta Javier Sarda y bal-
buciendo por la radio que De la
Rosa —al gue la vispera trataban
con una cercania y complicidad
sorprendentes— no es su amigo,
que tenian cintas grabadas de lo
que habian publicado, que esta-
ban asustados ¥ no podian dor-
mir de la que se habia armado ¥
otras lindezas por el estilo. Diez
dias mas tarde, ellos, los mismos
intrépidos investigadores, ha-
blando para TVE, va no de los

presuntos dinerillos reales ni de
lo que sabian o dejaban de saber
sobre ese hotel de Londres que
unos llaman Claris y otros Cla-
ridge, sino de lo mala persona
que es su informante (De la Ro-
sa, para los que os habéis perdi-
do), poniendo cara de horror al
relatar que les habia confiado su
decision de hacer abdicar al mis-
misimo Rey y afirmando que va
se dieron cuenta de que olia a
azufre cuando le conocieron.

En cuanto a los componen-
tes de las tertulias radiofonicas
—jqué envidiable oficio, que te
paguen por repetir hasta la sacie-
dad los tépicos més triviales v
soltar de vez en cuando un co-
mentario ingenioso!—, empeza-
ron hablando de chantaje a la
Corona y luego, al darse cuenta
de que el término en cuestidn pre-
supone alghn motivo para ser
chantajeado, se pasaron a la va-
riopinta v misteriosa teoria feli-
pista de la conspiracién. Esa teo-
ria que nuestro presidente, con
cara de abatimiento y de sentido
retroactivo de la responsabilidad
v vaharadas de autosatisfaccion
en ¢l alma, esgrime ahora como
arma arrojadiza contra sus mu-
chos enemigos. Todos hablan y
nadie calla. Todos parecen saber
¥ nadie dice. jQué clamoroso
eco! jQué rotunda prueba! jQue
encomiable sentido del Estado!
Legionarios: jen orden y prietas
las filas!

Y asi da gloria, sufridos lecto-
res mios. Espafia entera es un cla-
mor. Las instituciones (todas) es-
tan a salvo. Nuestro Rey, que co-
mo hemos sabido gracias a Vic-
toria Prego se hizo &l solo y casi
apelo la transicidn democritica,
se encuentra en el cenit de su po-
pularidad medidtica, abrumado
por las genuflexiones y los rasga-
mientos de vestiduras que prac-
tican columnistas v contertulios,
editorialistas, analistas y perio-
distas de investigacion. No hay
nada que saber. No hay nada que
pensar. No hay nada que mirar.
El rey de nuestro cuento no estd
en camisa. Basta con oir la radio
y dedicarse a hacer rogativas. A
lo mejor lueve. ~

agui v 5 ahora



el amortiguador
del cambio

la monarquia espanola
El papel del Rey en la llamada tran-
sicion politica espanola, concepto
mismo que pone en entredicho el
periodista y subdirector de opinion
de E! Mundo, Javier Ortiz, fue no
hacer nada, limitarse a dar su con-
formidad pasiva a los aconteci-
mientos, legitimando los cambios
desde el punto de vista del pasa-
do. Ortiz considera, ademas, que
el principal problema que planted
la reforma politica a sus promoto-
res —los sectores del franquismo
menos suicidas— fue el del control
del ritmo vy la profundidad de los
cambios. En este contexto, tuvo un
valor amortiguador evidente la
aceptacion de la monarquia por las
fuerzas mas importantes del cam-
po antifranquista.

vl v B6 ahora

Javier Ortiz

entro de la mitologia del
transito que realizo el Es-
tado espanol desde ¢l régi-
men franquista al sistema
parlamentario en el segun-
do tramo de la década de los 70,
uno de los elementos que mis se
ha prestado a la hagiografia y el
ditirambo es, sin duda, el que se
refiere al papel de la monarquia.
Se da por hecho que ¢l Rey cum-
plio una funcion espléndida, deci-
siva para ¢l buen éxito del con-
junto del proceso de la transicion.

Esa afirmacion encierra dos
sobreentendidos: el primero, que
la llamada transicion fue un pro-
ceso digno de las mayores ala-
banzas; el segundo, que la mo-
narguia contribuyd de manera
sobresaliente al buen éxito de ese
feliz proceso.

Se trata de dos proposiciones
que pueden ser examinadas de
modo independiente. De hecho,
cabe disentir de una, de otra o de
las dos. Cabe considerar que, aun-
que la transicion fue efectiva-
mente una gran cosa, se tiende a
exagerar el papel cubierto enella
por el Rey: cabe valorar de modo
critico la transicion v pensar que
el Rey contribuyd mucho a ella,
y cabe, en fin, tener una pobre
opinion de la transicién pero en-
tender que, hechas las cuentas,
la monarquia tuvo escasa In-
fluencia en su desarrollo,

No FUE EL GRAN
PACTO DEMOCRATICO

Mi punto de vista sobre la transi-
cion no es particularmente exal-
tante, por las razones que va he

tenido ocasion de explicar con
detalle en otra parte (*).

No fue, desde luego, el gran
pacto para la democracia que sue-
le pretenderse.

Lo que llamamos transicidn
fue, en realidad, el resultado del
reconocimiento, por parte de las
fuerzas que sustentaban el fran-
guismo —fuerzas econdmicas, so-
ciales v, en buena medida, tam-
bién politicas—, de que los cam-
bios experimentados por la so-
ciedad espafola v su evolucion
inevitable en el contexto europeo
¥ occidental obligaban a trans-
formar el régimen politico hasta
homologarle con los del conjun-
to de la Europa occidental. A par-
tir de ese convencimiento, los
sectores menos suicidas del fran-
quismo buscaron el respaldo de
los principales partidos de la opo-
sicion. Ofrecieron a €stos su pau-
latina integracion en la legalidad
reformada a cambio de que re-
nunciaran a seguir reivindicando
la ruptura con el franquismo. Y
ellos, que tenian mucho més in-
terés en entrar en el juego del
poder que en llevar a la practica
sus pretendidos principios demo-
craticos, aceptaron.

El problema principal que plan-
ted la reforma politica a sus pro-
motores fue el del control del rit-
mo y la profundidad de las trans-
formaciones. Les era esencial
evitar tanto que fueran demasia-
do deprisa como que se les esca-
paran demasiado lejos. Y ello pa-
ra escapar de dos peligros opues-
tos: el primero, que los grupos
ultras de su propio bando —sin
ningin porvenir, pero con bas-
tante presente, dada su fuerte im-
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plantacion en el mando supre-
mo de las Fuerzas Armadas y
en los Cuerpos de Seguridad del
Estado- pudieran creerse obli-
gados a interrumpir el proceso
mediante un golpe de Estado; el
segundo, que las fuerzas genui-
namente antifranquistas pudie-
ran hacerse con el liderazgo del
cambio, dejdndoles a ellos fuera
de juego.

El control del ritmo v la hon-
dura de los cambios exigia que
pronto quedara meridianamen-
te claro para todos que lo que es-
taba en marcha era una reforma
del sistema politico, ¥ no una
verdadera ruptura con ¢l pasado
régimen.

ACEPTACION
DE LA MOMNARQUIA

Esto se consiguid de diversos
modos. El principal fue, sin du-
da, que los partidos de la propia
oposicidon antifranquista proce-
dieran a aceptar las reglas del jue-
go marcadas desde el poder. Eso
se logrd con la convocatoria de
las elecciones del 15 de junio de
1977. También tuvo un valor im-
portante —simbélico, pero no s6-
lo simbolico— que las fuerzas que
lideraban el campo antifranquis-
ta aceptaran la monarquia.

En realidad, la aprobacion de
la monarquia como forma de Es-
tado fue la mas llamativa renun-
cia ideologico-politica del cam-
po antifranquista. Venia a con-
densarlas todas. Significaba ave-
nirse a las previsiones sucesorias
del propio Franco. Y significa-
ba resignarse a hurtar a la sobera-
nia popular la eleccidn de la for-
ma de Estado (que el asunto fue-
ra sometido a referéndum, me-
ses después, dentro del texto de
la Constitucion apenas sirvid de
mera coartada: obligaba a votar
a la vez sobre eso... y sobre dos
mil asuntos mds).

En ese sentido, la monarquia,
que los cursis calificaron por en-
tonces como motor del cambio,
fue mds bien, en la practica, uno
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la transicion politica @
(6 20 aiios sin Franco) 1Y %

de los amortiguadores del cam-
bio. No el principal, pero si uno
de los mas visibles.

Pero convendrd decir, aungue
pueda parecer inicialmente cho-
cante, que una cosa fue el papel
de la monarquia, y otra el del Rey
en concreto. Para que la monar-
quia pudiera desempeniar la fun-
cidn que le estaba asignadaen la
transicion, el Rey no tenia que
hacer nada en especial. O, mas
propiamente dicho, tenia que
hacer nada. Cuanto menos hicie-
ra, mejor. Se trataba de que los
artifices de la reforma pudieran

La aprobacion de Ila
monarquia como forma
de Estado fue la mas lla-
mativa renuncia ideolo-
gico-politica del campo
antifranquista. Venia a
condensarlas todas.
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servirse de la institucion, no de
que su titular actuara. Bastaba
con que diera su conformidad pa-
siva, legitimando los cambios
desde el punto de vista del pasa-
do y permitiendo integrar a quie-
nes hasta entonees habian esta-
do extramuros del sistema.

Y eso es, por sobre poco mds
o menos, lo que hizo. Es decir,
lo que no hizo. ~

(*) ¥Ver “Tal fuimos, tal somos”, en Ja-
rJruFﬂ.' 3 IR, :";ka]. |‘;IQ‘5..

Articulo tomado del 6”13 de Disense,
revista canaria de andlisis v opinion.
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Naciones Unidas:
esperanza y desden

Francisco Javier Penas

En el pasado mes de octubre la Organizacion de Naciones Unidas cum-
plié 50 anos. Uno de los frutos mas importantes de la victoria aliada en la
Segunda Guerra Mundial, nacié demasiado tarde, disefiada como estaba
para evitar las guerras pasadas, pero no las futuras. La desaparicion del
mundo bipolar abrié nuevas posibilidades de accion a una organizacion
que recogia, v recoge, alternativamente a veces y simultineamente otras,
las esperanzas y los desdenes, las simpatias y los odios, de partes impor-
tantes de la Humanidad. Pero, una vez mas, su disefio fundacional —una
organizacioén de, para y por los Estados— la ha hecho llegar lastrada a la
cita de los problemas globales. Su porvenir depende menos de la capaci-
dad de sus estructuras que de factores ajenos y fuera de su control.

TifLeE .E ahora

a creacion del sistema de Ma-

ciones Unidas parte del fraca-

so de la experiencia de la So-

ciedad de Naciones y viene

marcada por el espiritu de co-
laboracion de los aliados de la
Segunda Guerra Mundial. De tal
manera que, al mismo tiempo
que en Yalta y Potsdam se dise-
fia un reparto del mundo en zo-
nas de influencia, en San Fran-
cisco s¢ intenta construir un sis-
tema de seguridad colectiva ba-
sado en ¢l derecho internacional
y en la colaboracion de las gran-
des potencias.

Su ereacion respondia, en pri-
mer lugar, a la necesidad del sis-
tema de Estados mismo de regu-
larizar sus relaciones. En un mun-
do donde la interdependencia era
creciente, donde las comunica-
ciones eran rapidas y abundan-
tes, las guerras cada vez mas des-
tructivas y los Estados mas ce-
losos de su soberania y mas ca-
paces de controlar a sus pobla-
clones y territorios, la necesidad
de encontrar un acomodo pric-
tico para la anarguia internacio-
nal era indiscutible. Tanto mas
cuanto los Estados <fueran socia-
listas o capitalistas— compartian
una basc de cultura politica co-
min: la generada alrededor de la
institucidén del Estado moderno
con base nacional,

En segundo lugar, cuando en
las conferencias aliadas se em-
pezd a diseiar el que luego seria
el sistema de Naciones Unidas,
se estaba pensando en impediren
el futuro nuevos desafios al or-
den intermacional —léase al staru
guo-, como los gue supusieron
Japon o Alemania. Se hacia a
Alemania responsable de las dos
grandes guerras gue asolaron
Europa, y se pensaba no sdlo en
evitar el resurgimiento del mili-
tarismo aleman o el japonés, sino
en disefiar un sistema de seguri-
dad que impidiera nuevos desa-
fios al orden internacional v a sus
reglas de convivencia.

En tercer lugar, como en cual-
quier conferencia donde los ven-
cedores se planteen organizar el
mundo future, el disefio estaba
troquelado por la correlacion de
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fuerzas —real 0 imaginaria— exis-
tente entre aquéllos. En lo que
respecta a San Francisco, Esta-
dos Unidos v la URSS tenian
desde el principio un papel do-
minante, aungue todavia se pen-
saba en términos de la fortaleza
del imperio britinico o de la fu-
tura importancia de China =un
tinico Estado chino nacido del
frente antijaponés— v, en cierto
modo, de Francia.

Se partia, asimismo, de una
visidn de las razones del fracaso
de la Sociedad de Naciones. Se
constataban dos grandes fuentes
de inoperatividad: en primer lu-
gar, la igualdad formal de todos
los miembros del Consejo de la
Sociedad, es decir, el no recono-
cimiento del papel de las gran-
des potencias; en segundo lugar,
la incapacidad demostrada por la
Sociedad de imponer sanciones
a los violadores del orden inter-
nacional. Comeo sefialaba el co-
nocido historiador E. H. Carr:
wLa Sociedad de Naciones fue
producto de la explosion de idea-
lismo generada en los paises
anglosajones porla Primera Gue-
rra Mundial... Desgraciadamen-
te, en la ideologia liberal se en-
tremezclan dos cabos incompati-
bles, El imperio de la ley, que im-
plica su obligado cumplimiento
en caso de infraccidn o de ame-
nazas de infraceidn, tha acom-
paiiade por un odio profindo a
la guerra que no era ofra cosa
gue el empleo de [a filerza en las
relaciones internacionalesy.

Por supuesto, como en ocasio-
nes anteriores, la gestacion del
nuevo sistema de seguridad iba
envuelto en toda una retorica del
nuevo, justo v demoeritico or-
den que saldria de las cenizas de
la guerra. Como en anteriores
ocasiones, los factores que evi-
taron el conflicto en el frente cen-
tral fueron aquellos que nunca
figuraban en las grandes decla-
raciones: entre otros la disuasion
nuclear.

Esta contradiccién entre la
idea de un sistema de seguridad
colectiva que los aliados impo-
nian al mundo v la realidad de la
gestacion de la guerra fria, mar-
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co tanto el reparto del poder en
la estructura del sisterma como su
operatividad y/o paralizacion. Se
otorgd al Consejo de Seguridad
competencias superiores a las de
la Asamblea General para tratar
las crisis y los conflictos; se ase-
guro, gracias al derecho de veto,
que ninguna resolucion del Con-
sejo dafara los intereses de las
grandes potencias, de tal modo
que la guerra fria paralizo al sis-
tema en los temas de seguridad,
central en aquello en lo que los
lideres de los dos grandes blo-
ques estaban de acuerdo: el pro-
ceso de descolonizacién.

EL rReENOVADO
PRESTIGIO/DESPRESTIGIO
pe Naciones Unipas

Tras afios de casi paralizacidn en
los temas de seguridad, en la s¢-
gunda mitad de la década de los
anios ochenta la ONLU ve acrecen-
tarse su papel y su prestigio inter-
nacional. Concurren en esto por
lo menos dos factores,

Por un lado, las dos grandes
potencias, EEUU y la URSS, lo-
gran ponerse de acuerdo en re-
soluciones dirigidas a la solucion
de conflictos, como la guerra ira-
no-iraqui, el conflicto de Afganis-
tan o el de Angola, gracias sobre
todo a la retirada soviética del
Tercer Mundo y al nuevo ¢lima
internacional propiciado por Mi-
jail Gorbachov y su equipo.

Por otro, después de afios de su-
frir el desgaste de un conflicto

prolongado, las partes buscaban
algin tipo de institucién cuya
mediacion les permitiera dar fin
a la confrontacién salvando la
cara, es decir, evitando la desle-
gitimacidn que trae aparejada la
derrota y aceptando los dictime-
nes de un drgano neutral.

En estos afios, la actividad de
los mediadores de Naciones Uni-
das y de su secretario general fue-
ron incesantes, ¥ se vuelven a re-
petir los cantos a la colaboracion
internacional, la intuicidn del
horizonte lejano, pero no impo-
sible, de un Gobierno mundial,
etc. Lo cierto era que el fin del
clima de guerra fria habia des-
congelado al Consejo de Segu-
ridad.

La invasion iraqui de Kuwait
devolvio el protagonismo a los
poderosos, ¥ Naciones Unidas
quedd limitada a proporcionar la
coartada legal de la actuacidn de
Estados Unidos vy sus aliados: el
Consejo de Seguridad se limitd
a santificar el previo despliegue
militar norteamericano vy la Ope-
racidn Tormenta del Desierto, y
a aprobar los términos del alto
el fuego fijados por Estados Uni-
dos. La Asamblea General desa-
parecid v el secretario general,
salvo un initil viaje a Bagdad, no
cumplié ningin papel,

ALGUNAS NOTAS
SOBRE EL PRESENTE
Y EL FUTURO

Predecir el futuro de las Nacio-
nes Unidas es tarea dificil. ¥ no

Como en ocasiones anteriores, la gesta-
cion del nuevo sistema de seguridad iba
envuelto en toda una retorica del nuevo,
Justo y democratico orden que saldria de
las cenizas de la guerra.

solo porque todo lo que impli-
que artes adivinatorias es asunto
complicado, sino porque ademids
la cartografia del mundo de la
posguerra fria es harto incierta.
Los procesos se desarrollan en
cascada y la turbulencia reina en
el mundo de las relaciones in-
ternacionales, y los que nos de-
dicamos a estos menesteres ca-
recemos de parametros segu-
ros y fijos con los que explicar
¢l mundo.

Cabria apuntar algunos rasgos
de cuyo desarrollo poco sabemos,
pero sobre los que, por lo menos,
tenemos la certeza de que son
rasgos del presente de Maciones
Unidas y, por tanto, en alguna
medida marcarin su futuro,

Los rasgos que explicarian el
importante papel que estd ju-
gando Naciones Unidas, por lo
menos en el mundo de la retdri-
ca de las relaciones internacio-
nales, quizd no tanto en el mun-
do de las realidades del poder,
podrian enumerarse asf.

En primer lugar, como va he-
mos apuntado, el Estado-nacién,
el gran protagonista de las rela-
ciones internacionales y el socio
tnico de la ONU, se enfrenta a
un problema de escala. De la
misma forma que, como soste-
nia I. Wallerstein, el Estado-na-
cion triunfo porque fue capaz de
resolver el problema de la esca-
la de la unidad politica —era su-
ficientemente grande como para
competir en la lucha por la su-
pervivencia ¥ suficientemente
pequeiio para poder ser adminis-
trado—, puede que ahora sea in-
suficientemente grande para re-
solver algunos de los problemas
v demasiado para conservar la
lealtad de sus stbditos. Dado que
este es un mundo de Estados vy
el Estado-nacién como forma de
organizar la comunidad politica
parece tener vida para largo, un
club universal de Estados puede
ser un paliativo aceptable,

En segundo lugar, Naciones
Unidas es el inico foro donde to-
dos los protagonistas estin pre-
sentes. No hay duda que es un
foro imperfecto v desigual, pero
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saca provecho de ser el inico. Es
mas, s¢ ha beneficiado de afos
de propaganda favorable. Los
buenos sentimientos de la gen-
te, la retdrica de los Estados v,
desde luego, los intereses del
aparato de la organizacion en dar
relevancia a su papel, han coin-
cidido en sefalar a Naciones
Unidas como la iinica esperanza
de paz v concordia mundiales.
Esta imagen tiene su importan-
cia: las decisiones de los drga-
nos de Maciones Unidas tienen
mas autoridad que las de los Es-
tados o grupos de Estados, v su
caracter neutral, que no busca
beneficiar a las partes sinolograr
fa paz, es cominmente acepta-
do. La intervencion en Somalia
bajo la bandera de Naciones Uni-
das serd siempre mas aceptable
que bajo la bandera de un pais
determinado. Pero lo mismo ocu-
rre en Camboya, en Chipre, en
Angola o en los Balcanes.

En tercer lugar, se puede decir
que en este mundo hay ya algu-
nos elementos, valores o normas
cominmente aceptados. La gue-
rra, por ejemplo, es vista como
algo no deseable, vy los encarga-
dos de imagen de los Estados tie-

o M0 ahora

nen que hacer encaje de bolillos
para justificar el uso de la fuer-
za. Otro principio aceptado por
todos es el de la igualdad sobe-
rana —por méas que se pueda ar-
gilir que los Estados no son ni
soberanos ni iguales—; los dere-
chos humanos es otro gjemplo,
claro que atin méas matizable, etc.
Estos elementos culturales o nor-
mas de convivencia propician el
mantenimiento de una organiza-
cidn supranacional, y la organi-
zacion los expande v desarrolla,
por mds que pueda hacer poco
por implantarles en la practica.

Un cuarto elemento, hijo de la
posguerra fria, es el estableci-
miento de fiacto, s node jure, de
posibles profectorados de Na-
ciones Unidas. Porel téminopro-
tectorado entiendo aquellas si-
tuaciones en donde el Gobier-
no del pais es inexistente y las
fuerzas de Naciones Unidas ejer-
cen como tal en la prictica, o
estdn empenadas en la consti-
tucion de un Gobierno estable pa-
ra el pais. Camboya es unejem-
plo, y en Africa los hay en abun-
daneia.

Hay realidades que apuntan en
direccion contrarna. La primera
y fundamental es que Naciones

Unidas responde a la légica de
los Estados. Esta es una realidad
muy terca. La ONU puede pro-
piciar que se aborden problemas
globales, pero siempre seran los
Estados quienes aborden esos
problemas por medio de la orga-
nizacion, guienes digan si o no,
Es una organizacion de Estados
soberanos e iguales, pero situa-
dos en distintas posiciones en la
jerarguia de poder y de riqueza.
El corolario es que los proble-
mas seran tratados de forma di-
ferente dependiendo del nime-
ro v, sobre todo, del poder de los
Estados interesados, de las com-
plejidades del problema, y del re-
sultado del cilculo de costes v
beneficios de determinado cur-
s0 de accidn. La invasion iraqui
de Kuwait afectaba a los intere-
ses vitales de los mas poderosos;
oiras situaciones, tanto o mas hi-
rientes, no serin resueltas de for-
ma tan expedita. El tratamiento
recibido por el Estado de Israel
en el Consejo de Seguridad ofre-
ce numerosos gjemplos de esto.
Las resoluciones del Consejo de
Sepuridad en todos los casos tie-
nen el mismo rango, e incluso las
promulgadas durante la crisis del
Golfo no eran tan taxativas como

las de otros casos; sin embargo,
unas se cumplieron v otras no,
En el primer caso habia volun-
tad politica v fuerza para hacer-
las cumplir, pero en otros no ha-
bia ninguna de las dos.

Por altimo, la capacidad de
aciuacion de Naciones Unidas
estd seriamente hmitada por sus
problemas financieros y presu-
puestarios. Algunas de las gran-
des potencias deben grandes
cantidades de dinero a la orga-
nizacion. La deuda de Estados
Unidos es de 1.434 millones de
ddlares (527 millones al presu-
puesto regular y 907 al presu-
puesto de las operaciones de man-
tenimiento de la paz); la de Ru-
sia es de 392 millones; la de Fran-
cia de 101 millones, ete. Si las
potencias no abonan las cantida-
des debidas, la ONU puede verse
forzada a paralizar las operacio-
nes de mantenimiento de la paz.

Dos noTas
SOBRE EL ESCENARIO
INTERNACIONAL

Terminaré estas lineas apuntan-

do dos rasgos del sistema inter-
nacional que de seguro afectarin
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al futuro de Naciones Unidas,
pero cuyo calibre es hoy dificil
de medir.

En primer lugar, que la victo-
ria de la modermidad liberal, vic-
toria filosofica ademas de politi-
ca, supone ¢l fin de los desafios
a la hegemonia de su discurso,
Los valores, practicas ¢ institu-
ciones de esa modernidad —Es-
tado democratico liberal, merca-
do libre, etc.— han logrado con-
vertirse en un horizonte moral
universal. Este horizonte com-
partido proporciona, casi por pri-
mera vez desde que el mundo era
dividido por los poderosos entre
civilizados —generadores de his-
toria y de progreso— y barbaros
—sin voz v sin historia—, un rase-
ro con el que juzgar y sancionar
o condenar todas v cada una de
las practicas de un Estado, por
encima de concepciones forma-
les de la soberania. Tanto mas
cuanto nada, o muy poco, se es-
capa a un mundo de informacion
instantdnea v global. En este
sentido, las organizaciones inter-
nacionales actiian como ejecuto-
ras, no tanto de las politicas de
los poderosos, sino de lo que ese
honzonte demanda como justo,
razonable y sensato. No se trata
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tanto de que Naciones Unidas
sea un vehiculo de la politica de
las potencias occidentales, como
de que ¢l marco de su actuacion
esté determinado por ese hori-
zonte que nadie —ni China, ni Ru-
s1a, n1 Irak— desafia o cuestiona.
En este sentido, Naciones Uni-
das se estd convirtiendo en un
agente de homogeneizacion sis-
témica, es decir, en un artefacto
de difusion de una determinada
cultura, la occidental.

En segundo lugar, podriamos
apuntar a una creciente falta de
formalidad en los procesos de
toma de decisiones internacio-
nales. Muchas de las decisiones

mas trascendentes para la politi-
ca y la economia mundiales se
toman en reuniones de grupos ad
hoe, escasamente formalizados,
¥ cuyo estatuto juridico no es dis-
tinto o SUPErior 4 Sus componen-
tes. El ejemplo mds obvio es el
de las reuniones anuales del Gru-
po de los Siete (G-7), pero podria-
mas mencionar otros muchos: el
recientemente creado Grupo de
los Quince, compuesto por pai-
ses en vias de desarrollo con el
objetivo de hacer oir su voz fren-
te a los poderosos; los Grupos de
Contacto para los planes de paz
en los Balcanes; las Comunida-
des de Donantes, que fuerzan pro-

Naciones Unidas responde a la I6gica de

los Estados. Esta es una realidad muy
terca. La ONU puede propiciar que se
aborden problemas globales, pero siem-
pre seran los Estados quienes aborden
esos problemas por medio de la organi-
zacion, quienes digan si o no.

r I Firma de Ia

| Carta de las

4 f| Naciones
- /| Unidas an 1945,

cesos de democratizacion o es-
tin detris de la reconstruccidn de
Estados africanos como el ango-
lano o el mozambiqueio, etc. Es-
ta informalizacion no deja de ser
una manifestacion de la existen-
cia, antes sefialada, de ese hori-
zonte moral universal y de la inca-
pacidad del Derecho internacio-
nal actualmente vigente para sen-
tar jurisprudencia sobre conflic-
tos no tenidos en cuenta por el
sistema cldsico de Estados. Pero
es, sobre todo, una expresion de
una determinada correlacion de
fuerzas, donde la capacidad de
persuasion, maniobra, compra o
soborno de los paises occiden-
tales ricos es abrumadora.

Esta falta de formalidad de la
gestién internacional es presen-
tada como flexible, agil vy eficaz
frente a la rigidez y burocrati-
zacion de Naciones Unidas. En
la medida en que la desregula-
cién de la vida internacional se
generalizara, la ONU quedaria
arrinconada, por mas que los Es-
tados débiles prefieran atenerse
a las normas ya pactadas, antes
que dejar la puerta abierta a una
improvisacion que siempre juga-
ria a favor de la correlacidn de
fuerzas. »
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mas sobre la
energia eolica

N eln® 54 de PAGINA ABIER-

TA, de octubre pasado, Anto-

nio Lucena, en un articulo ti-

tulado “Energia edlica y pla-
nificacion energética”, respondia
a una carta que a su vez escribi yo
en réplica a un articulo suyo titu-
lado “Una energia mds benigna
con el medio ambiente”. Sin dni-
mo de aburrir a los lectores y lec-
toras de la revista sobre este tema,
quisiera decir alge mds sobre la
energia edlica,

En primer lugar, quisiera dejar
claro ¢l tipo de asociacion que es
AGADEN, va que la imagen que
s pugde percibir es que Aedenal
representa ¢l “ecologismo social”
y AGADEN el “ecologismo con-
servacionista”,

AGADEN. aun procediendo del
campo conservacionista, ha evo-
lucionade muy favorablemente,
abriéndose a toda una serie de pro-
blemas que se dan en nuestra so-
ciedad v pronunciindose sobre
temas que hace anos hubieran sido
impensables (por ejemplo, en oc-
tubre uno de sus dirigentes mas
destacados fue testigo de la defen-
sa de un insumiso juzgado en Al-
geciras).

Dentro del propio mundo del
ecologismo su cambio ha sido
muy considerable. De ser un gru-
po de “pajareros”, ha pasado a in-
tervenir en conflictos con un com-
ponente social muy considerable.
Los enfrentamientos, multas, ames-
tos, calabozos, etc. no han sido por
haber estado mirando pdjaros pre-
cisamente, La defensa de unos mo-
linos movidos por agua para ha-
cer harina, el rechazo al plan de
FCC de abrir una planta asfiltica
cerca de una baeriada algeciredia,
corretear a J. Carrasco (senador
del PSOE) v a Adridn Baltanas (se-
cretario de Politica Hidrdulica del
MOPTMAJ)} en Jimena de la Fron-
tera, por su postura a favor del tras-
vase Guadiaro-Majaceite, v la

corres 2 pondencia

oposicion al “cable™ (tendido de
alta tension entre Espatia y Ma-
rruecos), son algunos de los con-
flictos en los que mids s¢ ha ceba-
do la represidn contra AGADEN,

La intervencién en temas direc-
tamente relacionados con la ener-
gia, como son la oposicion al Par-
que de Carbdn de Gibraltar Inter-
car, el cambio del trazado del ra-
mal del gaseoducto Argel-Europa
a su paso por el Parque Macional
de Los Alcornocales, la oposicion
al paso de combustible nuclear por
el puerto de Algeciras, etc., son al-
gunos gjemplos,

AGADEN se opuso en solita-
10, CON ACCIONES concretas, a gue
siguicra abierto el vertedero in-
controlado de Tarifa, causante, se-
gun Aedenat, de que los buitres
colisionasen con los acrogene-
radores.

Como decia en mi primera car-
ta, no creo que se trate de demos-
trar las numerosas ventajas de la
energia edlica con respecto a los
medos de produccion energéticos
mas tradicionales, sino de discu-
tir sus emplazamientos coneretos.

Asi, en Tarifa, las empresas de
energia edlica, en base a que la
emision de COZ es cero, estin co-
metiendo toda una serie de abu-
sos, pillerias y atropellos que no
s¢ les consentiria a otro tipo de in-
dustrias. Que no emitan CO2 no
significa que esas empresas ten-
gan “patente de corso™ para hacer
lo que les viene en gana, ¥ que ade-
mds estas actitudes sean aplaudi-
das por el movimiento ecologista,

Antes de empezar a nombrar es-
tas irregularidades, quisiera sacar
del grupo de “pillos™ a la coopera-
tiva catalana Ecotecma, que, efec-
tivamente, esta haciendo un buen
papel en relacion a la potenciacion
de la energia éolica,

= Algunos parques de acrogene-
radores se quieren instalar en zo-
nas de méixima proteccion, o de
un espacio natural protegido, co-
mo es el Parque Natural de Los Al-
cornocales (conocido como zona
A=1 o A), donde estin prohibidas
hasta las actividades tradicionales
ganaderas o la extraccion de cor-
cho, y que para acceder a ellas hay
que pedir permiso. Si a estas zo-

nas no pueden acceder ni las va-
cas retintas, que tradicionalmente
han ramoneado en estos lugares,
creo que no tendrian que entrar los
aerogeneradores, cuya instalacidn
conlleva abrir pistas y realizar
desmonies,

= El iltimo parque inaugurado,
el KW Tarifa, Kenetech, es todo
un ejemplo de lo que no tiens gue
ser la instalacidn de un pargue ed-
lico: se le concede permiso de ins-
talacion en un lugar conocido
como la Dehesa de Los Zomillos y
termina instaldndose en ¢l Monte
Ahumada, v todo ¢llo sin dar ra-
z6n alguna.

Los desmontes realizados para
la instalacion de los aerogenerado-
res y las carmeteras de acceso a los
mismos son un gjemplo de lo gque
no se tiene que hacer.

El parque K'W Tarifa, Kenetech,
se ha colocado, ademas, enuna zo-
na habitual de paso de buitres “lo-
cales” (el renombrado vertedero
estd clausurado), y desde su inau-
guracion, hace ya dos meses, se
han preducido varias colisiones de
estas aves con los aerogenerado-
res, El lugar elegido para su insta-
lacién es un sitio por donde mds
aves transitan en su migracion ha-
cia Africa.

Las obras del parque se inicia-
ron inmédiatamente despuds de un
incendio forestal en ef lugar. Y las
obras imiciales las llevia cabo Car-
min, 8. A., empresa que 5¢ ha dedi-
cado a contaminar la comarca del
Campo de Gibraltar, poniendo en
un sitio i y en otro también las es-
corias de la aceria de Acerinox.

La compaiiia de seguridad que
estd a cargo de la planta no sélo
se ha adueiado de los carriles he-
chos a tal efecto { Monte Ahumada
es un monte piblico de Tarifa),
sino que también pretendia apro-

piarse del carril publico por el que
se accede al parque.

El dia de la inauguracion del
parque la actitud de la compania
de vigilancia fue tan represiva
para con las personas que alli acu-
dieron, que personajes tan poco
sospechosos de simpatizar con el
ecologismeo (el presidente de la
Diputacion de Cadiz, el alcalde de
Tarifa o ¢l delegado de Industria)
abandonaron el lugar por no que-
rer ser complices de esa actitud re-
presiva,

* La industria edlica, que hasta
ahora venia siendo apoyvada con
subvenciones, ha empezado a ser
rentable en Tarifa. Esto significa
que, con la tecnologia existente,
las empresas han empezado a ga-
nar dinero.

Esta nueva “fiebre del viento de
oro” estd llevando a toda clase de
empresas a medir los vientos que
soplan en distintos sitios. Desde
AGADEN hemos podido detectar
como una empresa danesa se ha
mostrado interesada en adquirir
terrenos sin arbolado en zona de
Pelayo (Algeciras).

lgualmente, empresas como
Desarrollos Edlicos, 5. A se dedi-
can a hacerse con concesiones ad-
ministrativas en distintos lugares
para, posteriormente, vendérselas
a olras empresas que se quieren
instalar en ia zona. Esto no es fo-
mentar el desarrollo edlico sino la
especulacion. Para ejemplo, solo
nos tenemos que fijar en el alti-
mo pargue inavgurado, el de KW
Tarifa, Kenetech, el cual ha teni-
do tres empresas propietarias dis-
tintas desde que puso la primera
piedra hasta su inauguracion.

* Los contratos de armendamien-
to de los montes pablicos entre las
empresa y el Ayuntamiento de Ta-
rifa son contratos leoninos, en los
que los vecinos de Tarifa apenas
perciben nada de este lucrativo ne-
gocio.

En fin, las empresas que se quie-
ran instalar en Tarifa deberian te-
ner en cuenta que la zona, ademais
de viento, tiene una serie de con-
dicionantes, como son: las zonas
protegidas, el paso de millones de
aves, vecinos dispuestos a que tan-
to negocio repercuta socialmente
en la zona y ecologistas que no
estan dispuestos a ser complices
de tanto chanchullo. ~

J. Carlos Uriarte
(Algeciras)
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Los resultados negativos
que ha producido la Unidén
Europea no han de verse
sélo como consecuencia del

predominio de la dimensidon

economica de la integra-

cion, o de la inspiracion eco-

némica concreta que presi-

de la Unién Europea, sino
también de la concentracion
v burocratizacion de sus
instituciones.

el desarrollo
politico de la
Union Europea

Javier Alvarez Dorronsoro

La integracion europea ha adolecido
de una hipertrofia de su dimensidn
economica. Este aspecto del proceso
ha merecido muchas criticas, espe-
cialmente de algunos partidos de iz-
quierda. Estos han percibido que los
intereses econdmicos han sido predo-
minantes y que a ellos se han subor-
dinado los ritmos de la integracion,
provocando politicas duras de ajuste
econdmico en los diferentes paises.
Cuando desde esta perspectiva se ha
dirigido la mirada hacia las institucio-
nes politicas europeas, se ha echado
en falta un mayor desarrollo de las
mismas y, en particular, se ha lamen-
tado que el Parlamento Europeo, ele-
gido por sufragio universal, no tuvie-
ra mayores atribuciones para dirigir
el proceso de integracién y atenuar asi
la hegemonia de lo econdmico.
Siendo certera esta vision en lo que
se refiere a la denuncia de las conse-
cuencias que ha tenido en los diferen-
tes paises ¢l predominio de la vertiente
economica, ha errado, a mi entender,
al poner el énfasis en la necesidad de
aumentar los poderes de las institu-
ciones supranacionales como modo

de paliar los males de la integracion.
Estos males derivan, en realidad, tan-
to de la inspiracion economica que
preside la Unidn Europea como de la
concentracidn y burocratizacion del
poder de sus instituciones.

El presente articulo esta dedicado a
fundamentar este punto de vista, pero
antes dedicaremos unas lineas a la des-
cripcion tanto del proceso de cons-
truceidn de la Unidn Europea como
del papel que juegan sus instituciones.

La idea de
una Europa unida

La idea de una Europa unida estuvo
en la mente de escritores v filésofos
desde hace siglos. Las utopias sobre
la unidad de los paises europeos esta-

Das ideas rivales atravesaban los
diferentes proyectos de unidad: la
integracion y la cooperacion. Junto
al anterior dilema competian entre
si otras dos ideas: union politica o
union economica.

ban inspiradas en la idea de su in-
tegracion v de la creacion de orga-
nismos soberanos por encima de sus
fronteras. En la practica, los dnicos
movimientos unitarios consistieron en
la formacién de alianzas rivales que
favorecieron el enfrentamiento entre
unos y otros pueblos. A finales del
siglo XIX y principios del XX la idea
de una Europa unida se extinguid, y
solo reaparecid tras la Segunda Gue-
rra Mundial. Se veia como el tnico
medio que podia impedir un nuevo
enfrentamiento.

Dos ideas rivales atravesaban los
diferentes proyectos de unidad: la in-
tegracion y la cooperacion. La pnime-
ra aparecia en propuestas de tipo fede-
ral, o en opciones intermedias, que
implicaban la creacion de organismos
supranacionales con poderes deciso-
rios sobre ciertas materias por enei-
ma de los Gobiernos. La segunda to-
maba la forma de propuestas de coo-
peracion entre los paises, con la for-
macion de los organismos correspon-
dientes, en los cuales los diversos Es-
tados conservaban plena independen-
cia para decidir sobre los asuntos que
les afectaban. Las primeras no tuvie-
ron €xito en un primer momento, y
las segundas dieron lugar a institucio-
nes como el Consejo de Europa vy la
OECE (Organizacion Europea para la
Cooperacion Econdmica), que mas
tarde se convirtid en OCDE (Organi-
zacion para la Cooperacidn v el De-
sarrollo Econdmico).

La tension entre los modelos de
cooperacidn v de integracion ha exis-
tido siempre. Francia, bajo la presi-
dencia de De Gaulle, se mostré hostil
a toda construccion federalista. Gran
Bretana, mas tarde, ha mostrado sus
preferencias por formulas a través de
las cuales los diversos Gobiernos re-
tuvieran las maximas atribuciones po-
sibles. Tal ha sido su postura en rela-
cion a la denominada “integracion so-
cial”, Nunca ha visto con buenos ojos
la armonizacion forzada de las con-
diciones sociales.

2Unién politica
o unién econédmica?

Junto al anterior dilema competian
entre si otras dos ideas: unidn politi-
ca o union economica. El conflicto se



resolvid desde finales de los afios cua-
renta en favor del planteamiento eco-
némico. Impulsores de la construc-
cion europea como Jean Monnet,
Henr Spaak o Robert Schuman, se
mostraron a favor de impulsar la in-
tegracion econdmica, ya que mante-
nian la creencia de que las institucio-
nes politicas terminarian por reflejar
las estructuras econdmicas cons-
* tituidas. El pnmer paso fue la crea-
cion, en 1951, de la Comunidad Euro-
pea del Carbon vy del Acero (CECA).
Y el segundo, uno de los mas decisi-
vos, la firma, en 1957, del Tratado de
la Comunidad Econémica Europea
(CEE), denominado también Tratado
de Roma. En él se marca un objetivo
fundamental: la creacion de un gran
mercado europeo que permitiera a las
empresas europeas las ventajas de la
gran produccion y, al mismo tiempo,
las protegiera frente a los competido-
res exteriores.

La idea de la integracion se identi-
fict en los paises menos poderosos
COn un mayor acercamiento a los ni-
veles de bienestar de la Europa mds
rica. Los impulsores de la unién con-
fiaron esta tarea a la “mano invisible
del mercado”, Pronto se vio que tales
expectativas no se iban a confirmar,
El ex diputado del Partido Laborista
britanico Stuart Holland sefialaba, an-
te los resultados obtenidos en este sep-
tido a finales de los afios 70, que los
mecanismos de la CEE habian «de-
sintegrado ya importantes sectores
industriales y regiones comunitarias,
amenazando con crear una Europa
ceniral y otra periférica de paises ri-
cos ¥ pobres respectivamenten, y atri-
buia esta situacion wal predominio de
paliticas fundamentadas en el capi-
talismo liberal, doctrina que por es-
tar contenida en los tratados funda-
cionales de la CEE, posela para mu-
chos federalistas el cardcter y la im-
poriancia de un Arca de la Alianza
contiinitarian (1).

El Tratado de Foma sent6 las bases
para que en el periodo de 12 afios se
constituyera una union aduanera en-
tre los paises miembros, y establecio
las instituciones de gobierno basicas
de la Comunidad: un Parlamento, un
Tribunal de Justicia, tres consejos y
tres comisiones. Mas tarde, en 1967,
las tres comisiones y los tres conse-
jos darin paso a una comisidén y a un

consejo Unicos: la Comision Euro-
pea ¥ el Consejo de Ministros.

En 1986, el Acta Unica establecid
el objetivo de creacidn de un merca-
do interior sin fronteras, ¥ con libre
circulacion de personas, mercancias,
servicios y capitales,

Finalmente, en 1992, el Tratado de
Maastricht establecio en el plano eco-
ndémico ¢l programa para alcanzar la
unién econdmica y monetaria, Al mis-
mo tiempo, introdujo cambios politi-
cos de alguna consideracidn: modifi-
¢o las competencias y, en algunos
casos, el mecanismo de decisién de
las instituciones politicas; promulgd
el principio de subsidiariedad; ins-
tituyd la ciudadania europea, ¥ cred
un nuevo organismo, el Comité de las
Regiones.

Transferencia
de competencias
politicas

La creacidn de los érganos de gobier-
no supranacionales significa una trans-
ferencia de competencias politicas de
los Estados miembros a otros menos
participativos, pero también, merced
a la naturaleza del proceso de integra-
¢idn, una modificacién en las compe-
tencias de las instituciones politicas.
Por ejemplo, como aspecto mis deci-
sivo, va a conducir a una limitacion
de la capacidad de los organismos po-
liticos —tanto de la Comunidad como
de los Estados miembros— a la hora
de intervenir en la esfera de los asun-
tos economicos. Estas restricciones de
la intervencidn de las instituciones
politicas no se hace en beneficio de
otros sistemas de control descentrali-
zados o mds democrdticos sino de las
dindmicas espontineas del mercado.

Hoy, sin embargo, asistimos a un
fendmeno que parece apuntar en sen-
tido contrario. El gran numero de re-
glamentaciones econdmicas emitido
por la Comunidad invita a pensar que
la tendencia que se estd imponiendo
no es la de la desregulacidn politica
de los asuntos econdmicos y que, por
el contrario, existe un control exhaus-
tivo de éstos por los organos de go-
biemo de la Union Europea. Sin em-

(1) El mercado incowmin, Stuart Holland, Ed.
Grijalbo, Barcelona, 1981.

las
instituciones
de gobierno

El Consajo de Ministros es el ver-
dadero organismo legisiativo de la
Comunidad. Estd compuesto por
un representante de cada Estado,
actualmente por 15 miembros. La
denominacién de Consejo de Mi-
nistros, de hecho, se da a las reu-
niones de los ministros de las dife-
rentes ramas de los paises miem-
bros. Es el organismo que fija los
reglamentos y toma las principa-
les decisiones an materia econdé-
mica ¥ en politica exterior y de
seguridad comunas.

La Comisién astd compuesta de
20 personas escogidas de comun
acuerdo por los Goblernos de los
Estados miembros e investidas
por un voto del Parlamento para
un periodo de cinco afios. La Co-
misién emplea a cerca de 13.000
funcionarios. Estd encargada de
velar por la buena aplicacién del
Derecho comunitario. Si advierte
que alguno de los Estados falta a
una de sus obligaciones, puede di-
rigirle la correspondiente “reco-
mendacién”. Posee también la ca-
pacidad de proponer iniciativas le-
gislativas, pero, en lo fundamen-
tal, sus tareas son administrativas.

En cuanto a los diputados del
Parlamento Europeo, si bien enun
principio eran elegidos por sufra-
gio indirecto por los parlamentos
de los diferentes paises, desde
1976 son elegidos por sufragio
universal directo para un periodo
de cinco afios. Desde primeros de
1995 esta formado por 626 dipu-
tados, elegidos segin el sistema
alactoral propio de cada pais. El
Parlamento detenta el poder de in-
vestir a la Comisién, participa en
la elaboracién del presupuesto y
ceontrol de los gastos comunita-
rios y participa en el poder legis-
lative mediante el proceso de co-
decisién, pero sélo en lo que se
rafiere a ciertas materias.

Tribunal de Justicla controla
si las actividades de los érganos
comunitarios se ajustan a la lega-
lidad y si los Estados se atienen
al Derecho comunitario.

Por dltimo, el Comité de las Re-
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bargo, este fendmeno hay que verlo
como algo transitorio. La intervencion
politica es muy necesaria para esta-
blecer las condiciones de un mercado
poco menos que “autorreguladar”. Es-
ta ha ocurrido muchas veces en la ya
larga trayectoria del liberalismo eco-
nomico {2). Las atribuciones que el
Tratado de Maastricht otorga al futu-
ro Barco Central Europeo definen con
bastante precision la autonomia que
va adquirir lo ecénomico con respec-
to a lo politico. La politica monetaria
adquiere a través de este nuevo orga-
nismo econdmico el estatuto de inde-
pendencia con respecto a las institu-
ciones y organismos comunitarios y
a los Estados miembros (3).

Esta limitacion a la intervencion
econdmica de los Estados tendrd indu-
dables repercusiones sociales. Afec-
tard, por ejemplo, a la capacidad re-
distributiva de la que ahora disponen
los Estados. En la actualidad incluse,
las medidas de convergencia tomadas
en la perspectiva de la unidn moneta-
ria estan afectando seriamente a la
autonomia de las politicas presupues-
tarias (4).

Las transformaciones resumidas
hasta aqui prefiguran un escenario eu-
ropeo a corto plazo con dos caracteris-
ticas en relacion a la materia que esta-
mos tratando: 1) los Estados miem-
bros verdn mermada notablemente su
capacidad para intervenir en el terre-
no econdmico; 2) los organismos co-
munitarios gozarin de amplias com-
petencias transferidas por los Estados
miembros.

(Como pueden ser recibidos por los
pueblos estos procesos de concentra-

cidn de decisiones en los 6rganos co-
munitarios? Antes de responder a esta
pregunta conviene poner de relieve
algunos aspectos de la actitud de am-
plios sectores de la sociedad ante la
participacion en los asuntos piblicos.

Alejamiento
de los ciudadanos
de la politica

El alejamiento de los cindadanos de
la politica es un rasgo de esta actitud
que se puede generalizar a todos los
paises europeos, Hay un evidente des-
prestigio de la politica v de los parti-
dos como vehiculos de demandas y
necesidades. Esta desidia se puede

Cmnda araiz de

un problema local
la gente se movili-
za para exigir so-
luciones, las auto-
ridades politicas a
las que se dirigen
las demandas re-
miten las respon-
sabilidades a las
“directivas” toma-
das por la Union
Europea.

atribuir, entre otras ra-
ZONES, a la escasa ca-
pacidad que muestran
los politicos para cam-
biar las cosas. Todo el
mundo aprecia la gra-
vedad de situaciones
como las del paro, la
dualizacion de las so-
cledades y la margina-
cion de amplios sec-
tores de las mismas,
pero los Gobiernos
vienen a reconocer ti-
cita, cuando no publi-
camente, que poco pue-
den hacer por modifi-
carlas. El recurso reto-
ricoala interdependen-
cia o ala globalizacion
de las condiciones
politicas y econdmicas
pone limite a sus pro-
yectos de cambio. La

politica se empobrece, se reduce en
la practica a la gestion o administra-
cion de unas cosas que pueden modi-
ficarse dentro de unos limites muy
estrechos. No resulta extrafio que en
estas condiciones las actuaciones de
los partidos no se distingan apenas
unas de otras. Las medidas que se to-
man ante los problemas vienen ava-
ladas, en general, por la justificacion
de que “es la inica solucidn posible™.
Tal explicacion se ha convertido ya
en un lugar comn.

Un sentimiento de impotencia, cada
viez mas difundido en la sociedad, pa-
rece guardar simetria con esta rrele-
vancia de la pelitica para transformar
las cosas. Hace unas décadas, al me-
nos en algunos sectores sociales, exis-
tia la ereencia de que las injusticias
tenian remedio. Para solucionarlas
quizd se confiaba en exceso en doc-
trinas o en programas, pero, en todo
caso, se veia un horizonte mucho méas
abierto que hoy a la correccion de esas
injusticias.

La Unidn Europea se construye con
estas restricciones de lo politico. No
se crea en funcion de un proyecto,
sino de unas “necesidades” economi-
cas (competitividad, libre mercado,
etc.) La politica, como gestidn de las
consecuencias, queda en buena parte
en manos de un grupo de “expertos”,
que aparecen como las dnicas perso-
nas que estdn en posesion de los da-
tos que permiten descifrar la comple-
ja situacion politica y econdmica en
la que nos encontramos. Ellos, por
divisar el panorama desde una atala-
va mas elevada, parecen saber mejor
que nadie lo que nos conviene, Pero
lo que muchas veces ocurre es que los



tecnderatas de Bruselas toman deci-
siones aparentemente sabias sobre
realidades locales acerca de las cua-
les ignoran casi todo,

No es de extrafiar que ¢l alejamiento
de los centros de decisidn acentile en
los ciudadanos el sentimiento de im-
potencia. Cuando a raiz de un proble-
ma local la gente se moviliza para exi-
gir soluciones, las autoridades politi-
cas a las que se dirigen las demandas
remiten las responsabilidades a las
“directivas™” tomadas por la Union
Europea.

Mo existen va responsables proxi-
mos. Una lucha contra la reconversidn
de una industria determinada puede
abortarse argumentando que las me-
didas al respecto han sido acordadas
en Bruselas tomando en considera-
cidn numerosos aspectos de la situa-
cion global que los afectados particu-
lares (la paradoja es que todos son
afectados “particulares™) desconocen.
La confianza, por tanto, en las movili-
zaciones disminuye.

Hay quienes piensan que esta situa-
cidén arroja un saldo positive, pues
creen que favorece la toma de con-
ciencia de que hay que actuar inter-
nacionalmente. Con esta creencia, al-
gunas organizaciones proponen obje-
tivos que, a fuerza de intentar hacer-
los accesibles en el Ambito internacio-
nal, se hacen abstractos y poco com-
prensibles para las poblaciones o gru-
pos locales. Acaban por perder el sen-
tido para las personas concretas. En
definitiva, es dificil que la gente se
movilice bajo consignas internaciona-
les cuando no lo hace por cuestiones
que le afectan muy de cerca. Parece
imprescindible que, antes que nada,
recupere la confianza en la eficacia
de la actividad v accidn locales.

Y, para terminar, reclamar ante es-
tos males un mayor poder para el Par-
lamento Europeo es algo similar a que-
rer curar el cédncer con aspirinas. Las
méaximas autoridades comunitarias
siempre esgrimirdn, a fin de limitar
ese poder, el argumento de que la to-
ma de decisiones exige un alto grado
de especializacién ¥ conocimiento,
solamente al alcance de organismos
como la Comision o el Consejo de
Ministros,

Pero, en ultima instancia, ;solucio-
naria el problema al que antes hemos
aludido el hecho de que el Parlamen-

to poseyera més competencias? Bas-
ta observar el distanciamiento existen-
te entre la ciudadania y los parlamen-
tos nacionales para intuir que este mal
se agravaria en la relacion entre Parla-
mento Europeo y poblacién comuni-
taria. Al fin v al cabo, la burocrati-
zacidn y tecnificacion de la politica
en el nivel comunitario es un subpro-
ducto de las transformaciones que ha
experimentado la misma en el nivel
de los Estados nacionales. ¥ 8

(2] Karl Polanyi recoge esta experiencia histd-
rica del liberalismo econdmice ¢n su libro La
grav pransforsraecion (Ed. La Piqueta, Madrid,
1989}, publicado por primera vez en 1944, Po-
lanyi distingue entre el laisses-falre, que seria
lo contrario al imervencionisno v al liberalismo
econdmico. «E! liberalisme ecandmico —afir-
ma=, hablando con propiedad, es el principio
director de wia sociedad on la cival la indus-
trice esta fundada sobre o instincion de un
nrercado antorregidador, Es clerto que, wna vez
que este sistema exta casi desarrollado, se
necesilan menos intervenciones de un determi-
nade tipo; sin embargo, exto no guiere decir,
ni wiecho menos, gue sisteme de mercado e in-
tervencion sean ErniRos gire se excluyan pi=
tuamente va que, dirainie el tewipo que este
sisfema no esid en funciongmiento, lox re=
presenfantes de la econamia liberal deben pe-
dir -y ma dudardn en hacerfo- gue infervenga
el Estado para establecerlo v, una vez estable-
cide, para mantenerlo. Los representantes de
la ecewromia libeval preden. pues, sin incole-
rencia pow su parte, pediv al Extado gue wilice
la fuerza de ba ley e incluso reclamar el use de
la violencia, de la guerra civil, para instawrar
las condiciones previas a wr mercadoe auto-
rreguladors.

{3) El Tratado de la Unidn Europea (edicién en
castellano, CEE, Bruselas, pig. 31) recoge en
su articulo 107 las caracteristicas que tendra el
nuevo sistema bancario central comumnitario:
wuEn el efercicio de las foculitades v en el desem-
pefie de las fincianes y obligaciones gue les
asignan ¢l presente Tratado y los Estatutos del
SBEC (Sistema Bancario Central Evropea), ni
el BCE (Banco Cenrral Europea), ni los ban-
cos centrales nacionales, nf ninguno de los
nrfembros de sus drganos rectoves podvdn so-
licitar o goeplar instrucciones de lax insrinicio-
mes w organismos comnmitarios, nl de fos Go-
bigrnos de los Extados micmbros, que se con-
prowelen a respetar este principlo ¥ a no ira-
tar de influir en los siembros de los drganos
rectoves del BCE v de los bancos centrales na-
cionales en el ejercicio de sus funcionesy,
{4) Los criterios de convergencia imponen ya
serias restricciones al déficit presupuestario. El
déficit piblico admitide es de un 3% del PIB.
A primeros de afio, solo dos paises, Irlanda ¥
Luxemburgo, cumplian este requisito. Esta bre-
cha entre los objetivos y |a situacion actual estd
impulsando a los Gobiernos a dar preferencia a
la armonizacion econdmica comunitaria sobre
cualquier otra necesidad; y en una situacion de
recesion prolongada como la que padecen los
paises europeos, ¢l cumplimiento de los crite-
rios de comvergencia entra en contradiccion con
las medidas que serian mas aconsejables para
paliar el desempleo.
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el Mediterraneo y
la Union Europea

entrevista a Sami Nair

Javier de Lucas

Politélogo, socidlogo, fildsofo y en-
sayista, Sami Nair, profesor de la Uni-
versidad de Paris, presidente del Ins-
tituto Europa-Magreb, director del
IEREM (Instituto de Estudios e Inves-
tigaciones sobre el Mediterraneo, de
Paris), colabora habitualmente con Le
Monde, El Pais y La Reppublica, vy
es una de las voces intelectuales, com-
prometidas con la libre eritica, que ha
advertido con mayor claridad sobre
los errores v pretextos de la Unidn
Europea v de sus Estados miembros
en relacion con los problemas cru-
ciales a los que se enfrenta. Durante
el curso 1994-93 fue profesor invita-
do en la Universidad de Valencia, v a
lo largo del préximo curso ocupara la
citedra Caniada Blanch de Pensamien-
to Contemporaneo en la Universidad
de Valencia, una iniciativa de mece-
nazgo cultural que se abre precisa-
mente en el curso 1995-96,

— Buena parte de tu trabajo en
los ditimos afios (por ejemplo,
Le regard des vainqueurs, Le
differend Mediterranéen, Lettre
a Ch. Pasqua de la part de ceux
que ne sont pas bien nés, o tu
libro de proxima aparicion so-
bre el Mediterranec) muestra
criticas importantes a la politi-
cade la Unidn Europea en rela-
cion con el Mediterraneo. ; Sos-
tendrias esta vision critica tam-
bién hoy, pese al cambio de
orientacion que han supuesto
los ditimos acuerdos de la UE,
que suponen -al menos apa-

rentemente- un esfuerzo de
financiacion, de cooperacion,
con los paises de la ribera Sur?

— El problema de la Unidn Europea
como institucion es que carece de una
politica propia relevante, mas alld de
la coordinacion de los intereses de los
Estados miembros, De hecho, el pro-
ceso de construccidn europea, desde
el punto de vista politico, es muy dé-
bil, En relacién con el Mediterrinea,
es muy significativo que, por gjem-
plo, los documentos preparatorios de
la Conferencia de Barcelona, a los que
he tenido acceso, lo definen en térmi-
nos de amenaza, Amenaza, en primer
lugar, en cuanto al enfrentamiento cul-
tural, por el ascenso del integrismo,
En segundo término, por la inestabi-
lidad que supone la ausencia de demo-
cracia en los paises de la ribera Sur,
Finalmente, por los flujos migratorios
que adquieren el rango de obsesion
basica.

Frente a todo ello, la apuesta de la
UE es la creacion de un espacio de
libre cambio que permita el desarro-
llo de la democracia v la contencidn
de los movimientos migratorios,

- Pero tl has subrayado que el
objetive de crear ese espacio
de libre cambio en el Mediterra-
neo es precisamente contra-
dictorio con los otros dos. ;Por
qué?

— En efecto, la creacion de un espacio
de libre cambio en el Mediterrineo es

algo muy distinto del modelo de inte-
gracion econdmica en que consiste la
propia UE, un modelo que si parece
ofrecerse a los paises PECOS (del
Centro v Este eurnpen). Es una dife-
rencia importante, que conviene ex-
plicar, ¥ que permite concluir la im-
posibilidad de alcanzar los otros dos
objetivos.

Ese espacio de libre cambio en rea-
lidad es una extension del sistema de
apertura de mercados ya ensayado por
la propia UE desde los acuerdos de
Roma del 62. El problema es que no
se concibe como un instrumento de
cooperacion, de solidaridad, de inte-
gracion, sino sélo como intercambio
comercial, de bienes y capital, sobre
la base de la apertura de los mercados
de los paises de la ribera Sur. Se trata
de una aplicacion casi ortodoxa de la
teoria de beneficios comparados de
Ricardo, en la que las necesidades de
los paises mds débiles no cuentan,
pues se impone la logica de los benefi-
cios de los paises mads fuertes. La aper-
tura de mercados significaria la des-
truccion de sectores enteros de su eco-
nomia, la pérdida de cuadros, la anu-
lacion de su competitividad en ese ¢s-
pacio concurrencial en el que lo ini-
co que cuenta es la libre circulacion
de mercancias. Por supuesto, esos in-
convenientes no tendrin ninguna
compensacion (al contrario de lo que
sucede en un modelo de integracion),
Mo habri, por ejemplo, desarrollo de
politicas piblicas, cooperacion para
esas politicas piblicas que constitu-
yen una necesidad imperiosa,

—Y las consecuencias sociales
y politicas serdn terribles...

— Evidentemente. La consecuencia

{iu apertura de mercados
significaria la destruccion de
sectores enteros de su economia,
la pérdida de cuadros, la anula-
cion de su competitividad en ese
espacio concurrencial en el que
lo unico que cuenta es la libre
circulacion de mercancias.»



primera s la desagregacion social, el
incremento de la desvertebracion de
esas sociedades, de los arrgjados a la
marginacion, a la exclusién. Se pro-
ducird un refuerzo de la dualizacion
interna, y eso significa deslegitima-
cion, Inevitablemente, provocard una
respuesia de signo antidemocratico,
autoritario.

Mo se puede imponer esos modelos
de politica econdmica v pretender el
objetivo de la democratizacion. Con
el incremento del paro y de la desin-
tegracion social, no hay otra respues-
ta que regimenes autoritarios o dicta-
toriales, policiales-militares. Es la for-
mula que conocemos bien: liberalis-
mo econdmico primitivo vy autorita-
rismo politico.

=Pero ;cabria esperar ese ries-
go con otro modelo u otro tipo
de medidas que si conjugaran
democracia, estabilidad y de-
sarrollo?

—Desde luego, cabe ensayar otras ini-
ciativas, Asi, en primer lugar, una aper-
tura de mercados que paralelamente
se completara con el establecimiento
de politicas comunes de codesarrollo
fijadas en sectores particulares para
asegurar la transicion. Buscar objeti-
vos comunes, por gjemplo, para que,
en lugar de imponer sdlo los intere-
ses pesqueros de la UE o de algunos
Estados miembros, la pesca medite-
rrdnea sea competitiva en un contex-
to de mundializacion. Eso supone sa-
crificios de una v otra parte.

Por supuesto que esto implica, en
segundo lugar, la existencia de un
proyecto politico global, la definicidn
de un proyecto politico europeo en el
que ¢l Mediterrineo no sea visto co-
mo frontera o barrera a reforzar para
mantener el conflicto extramuros,
sino una via de paso, un espacio co-
mun, para integrar. No tiene sentido
la UE como foro de los intereses a
corto o medio plazo de los Estados
miembros, lp que a la larga destruye
el papel de Europa.

Desde luego, seria necesario refor-
zar las fuerzas sociales en el interior
de esos paises, sus agentes socia-
les, para conseguir un equilibrio de
mercado. Y eso implica un Estado de
derecho sdlido, sin el cual es imposi-
ble integrar el conflicto social como

elemento de desarrollo del sistema
global.

- Pero la realidad, terca, mues-
tra que la UE no tiene politica
comin, sino una practica prag-
matica...

— En efecto, pero no hay que olvidar
que precisamente el escenario en el
que los intereses econdmicos tienen
mayor facilidad para imponer su 16-
gica egoista, corporativa, es aquel en
el que no hay un poder politico supe-
rior. Esa es una de las diferencias cla-
ves respecto a los otros dos focos de
poder en el contexto de mundializa-
cion (EEUU y Japén), v en particular
respecto a EEULL

Enla UE juegan los intereses parti-
culares de Francia, Alemania y e] Rei-
no Unido, Mo hay en este momento
posibilidad de dotarse de institucio-
nes politicas fuertes,

- La prueba del nueve ha sido
el conflicto de los Balcanes...

= Por supuesto. No hay que olvidar
que en el origen hay intereses y deci-
siones de un Estado miembro, Ale-
mania. Por eso, hoy, sblo la decisién
de otro Estado (Francia) provoca una
toma de posicion a su vez de EEUU,
que permite, al fin, una intervencion.
Pero no en la logica de una politica
europea, sino de los intereses de un
Estado nacional. Es, en alguna me-
dida, Chirae, que resucita el discurso
de la grandeur, del papel politico
“propio” que corresponde a Francia,
lo que provoca que EEUU se decida
también,

En cierto modo, ése es un argumen-
to que juega también en el caso de los
ensayos nucleares en Mururca, gque
son presentados por Francia no tanto
en clave militar como politica. La
coartada es compartir la decision nu-
clear como recurso de la UE, como
refuerzo de la presencia y la fuerza
politica de la UE en el contexto de la
mundializacidn,

- Me gustaria que volviéramos
al Mediterrdneo, y al caso de
Argella. ;Por qué has insistido
tanto en los errores de andlisis
a propdsito del integrismo
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LLUIS SALOM.

- No me gustaria dejar la conversacion sin volver sobre uno de los ele-
mentos iniciales: la obsesion con la inmigracion, la incomprension de la
naturaleza y alcance de los flujos migratorios, por parte de la UE.

- Como siempre, hay un problema de la sociedad de acogida
detras de los denominados problemas de inmigracion. Si en
esas sociedades los problemas son sélo culturales, la inte-
gracion es facil, como lo muestra la historia de EEUU y de la
propia Europa. Si hay problemas internos de integracién politi-
ca y social, la inmigracion aparece como un problema, como
un conflicto social grave.

Detras del denominado “problema de la inmigracidn” hay va-
rios elementos, hoy.

Ante todo, la contradiccion histdrica entre desarrollo demo-
gréfico normal -natural- de los paises del Tercer Mundo desde
la Segunda Guerra Mundial (un proceso de crecimiento nece-
sario en sociedades poco desarrolladas) y el proceso de inte-
gracion dominada de estos paises en un sistema de
mundializacion que implica debilitamiento econémico, pérdi-
da de la autonomia, desintegracion social. De esa contradic-
cion, el resultado natural es el movimiento migratorio.

Aniadamos el incremento exponencial en las diferencias de
riqueza. La gente sigue la via de las mercancias y de la riqueza.

Ademas, en los paises del Norte hoy se da una brutal caida
demografica y una crisis de seguimiento economico, que no
superara el 3% hasta pasado el afo 2000. En los paises de la
UE eso significa paro, crisis de empleo y del mercado de traba-
jo, que afecta a 20 millones de europeos. Mas alla del paro,
precariedad en el empleo.

Todos esos elementos configuran hoy los flujos como un
problema blogueado.

Pero hay mds: los propios flujos migratorios se han trans-
formado. Ya no se trata de trabajadores sin cualificacion. Un
contexto de mundializacion cultural, social, provoca que los
cuadros sean homogéneos y tiendan a la movilidad, _

Pues bien, frente a ese problema, que es la complejidad en
si, la respuesta de los paises de la UE sigue siendo la més
simple, la propia de los afos 50, una actuacion aislada, egois-
ta, en funcién del mercado interior y en clave de seguridad. Si
no se comprende la naturaleza global del fenomeno, no se da-
rén las Unicas respuestas adecuadas, que no pueden ser a su
vez mas que globales.



1f.'tHay un problema de la sociedad de acogi-
da detras de los denominados problemas de
inmigracion. Si hay problemas internos de in-
tegracion politica y social, la inmigracion apa-
rece como un problema, como un conflicto

‘social grave.»

como raiz del mal, como pro-
blema?

— Es claro que ¢l problema no es reli-
gioso, sino socioecondmico, politico
¥ cultural,

Es politico porque hay un proceso
de descomposicion de la clase domi-
nante, de las élites dirigentes, un pro-
blema especifico de Argelia, a dife-
rencia de Tinez, Siria, Egipto o Ma-
ITUECOS.

Es social, o socioeconémico, por-
que hay una desintegracion de todo
el sistema, de lo que en términos de
Parsons llamariamos el sistema so-
cial global. La exclusion alcanza a la
inmensa mayoria de la poblacion, que
ha quedado al margen de los objeti-
vos de la revolucion, y singularmente
de la igualdad.

Es cultural porgue hay un fraca-
so en lo que se refiere a la identidad
del pueblo argelino. Se impuso una
identidad que no ha podido dejar de
estallar.

Por lo que se refiere al elemento re-
ligioso, habrd que recordar que histé-
ricamente se enfrentan en estos pai-
ses dos interpretaciones del islam:
una, tolerante, desigualitaria, jerdr-
quica, propia de las clases dirigentes,
del mundo urbano; ¥ otra, popular,
intolerante, sin contenido cultural (no
es autorreflexiva), pero fuertemente
igualitaria, antijerdrquica.

Esta altima, a la larga, siempre se
ha opuesto a la primera, que es el is-
lam del Estado. Es, como escribia Ma-
xine Rodinson, una “ideologia espon-
tanea*. Hoy el conflicto por ¢l con-
trol del poder politico se da entre am-
bas modelos, ¥ lo cierto es que el is-
lam del pueblo deslegitima el sistema
de poder de las clases dominantes,
desnuda la coartada del islam de Es-
tado, v su arma es la igualdad.

= Pero la crisis @s mucho més

profunda que un conflicto po-
litico al uso...

— Claro esta. La explosion del siste-
ma no se produce sdlo por uno de esos
elementos de crisis. Lo decisivoes la
desagregacion social provocada por
el proceso de dualizacidn de esa so-
ciedad. Un 10% (capas dirigentes, alta
burguesia, ejército, tecnocratas) esta
integrado en el sistema de economia
mundial. El resto vive en la exclusion,
en un auténtico apartheid social, es-
pecialmente los jévenes, y eso social-
mente es decisivo, porque el creci-
miento demografico incorpora cada
aflo a millares de jdvenes al mercado
del no-trabajo.

- Eso explica tu escepticismo.

= Mo hay solucién sin una profunda
transformacion cuya dimension,
como la del problema mismo, ha de
ser global. Argelia no puede hacerlo
sola, sin la ayuda de otros paises, de
la propia UE, que deberia compren-
der que su propio interés esta en juego,

Hay algunas perspectivas a corto
plazo. Entre las posibles salidas (la
“chilena” v la democracia radical que
supondria ceder el poder a los isla-
mistas del FIS), la via intermedia, un
acuerdo entre las alas moderadas del
FIS y el Ejército, seria la menos mala,
pero es muy dificil. Hoy nadie con-
trola el proceso de entropia desenca-
denado por la situacion de auténtica
guerra eivil. Por ejemplo, no se sabe
quién, en realidad, mata a quién (en-
tre otras razones, por la desinforma-
cidn que manipula el régimen). El blo-
queo de la comunicacion politica hace
imposible, en mi opinidn, una salida
pactada. La perspectiva real es el de-
sarrollo de la guerra civil. -

Javier de Lucas es catedritico de Filosofia
del Derecho de la Universidad de Valéncia,

Esta entrevista fue publicada en el n® 3 de la
revista Feus Alternaiives.
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del Estado-nacion
a la Europa
comunitaria

Ignasi Alvarez Dorronsoro

El europeismo antifranquista combi-
naba la ilusion de ingresar en el club
de los Estados democritico-liberales,
con la confianza de que la exclusion
de la Espaiia franquista del espacio
econdmico europeo llevaria finalmen-
te a la transformacion o al hundimien-
to del régimen. La entrada en la Co-
munidad, asociada a los afos de bo-
nanza econdmica de la década de los
ochenta, convirtid a la civdadania es-
pafiola a un europeismo entusiasta, no
exento de papanatismo: asi, cualquier
medida politica, ley o reglamento, co-
braba un plus de legitimidad si se ape-
laba a su similitud con los existentes
en “Europa”, o, con un elitismo de nue-
vos ricos, la mas severa condena de
cualquier opinidn o conducta era ca-
lificarla de “tercermundista™. Hasta
los nifios parecian nacer mas rubios.
Luego vinieron las vacas flacas. Los
referendos sobre el Tratado de Maas-
tricht v las encuestas posteriores mos-
traron un considerable incremento del
eurpescepticismo. El hundimiento del
bloque soviético abrio serios interro-
gantes respecto a la construccion de
la Europa politica, hasta entonces
impulsada por el eje franco-alemdn.
En estos altimos anos, el proyecto
europeo continda vendo a remolque
de la ampliacion del espacio econo-
mico de libre cambio v del cumpli-
miento de las condiciones que hagan
posible la unidad monetaria, al tiem-

po que el disefio politico sigue estan-
do lleno de ambigiiedades,

Se sigue hablando de federacién o
de confederacion, aludiendo con ello
a un grado mayor o menor de atribu-
ciones que deberian quedar en manos
de unas futuras instituciones politicas
supraestatales, Con cierto realismo,
hay quienes se adhieren a la idea de
la Europa de las naciones —que unos
la identifican con los Estados-nacion
ya existentes y otros la conciben comao
el marco que permitiria a las naciones
sin Esrado aleanzar la soberania—, No
faltan tampoco partidarios de la cons-
truccion de un Estado-nacién euro-
peo, para el que seria
necesario fabricar una

identidad nacional, po-
litica v cultural; un na- M J'I.?Sﬁlfm Fei-

cionalismo europeo

capaz de trascender y ~ SOM A qUIERES afir-
sustituir los naciona-  pragn quefa Comu-

nidad Europea
existentes, estd lejos de orien-

Poriltimo, otrasvo-  ygprge hoy hacia
una eliminacion
espacio politico,noya  de los Estados-na-
cionales que la
sa necesidad de cons-  COMPOREN.

lismos estatales vy su-
bestatales actualmente

ces tienden a alentar el
sueno de Europa como

supranacional sino pos-
nacional. La imperio-

truccion de un espacio
politico posnacional
se argumenta median-

te la postulacion de lo que se describe
como crisis irreversible de los Esta-
dos nacionales.

El debilitamiento
del Estado-nacion

Ciertamente, nuestro mundo s¢ ha
convertido en un mundo abierto a los
flujos de tecnologia, a la comunica-
cidn, a los movinientos de capital y
de mercaderias. Pero, aungue la muer-
te del Estado-nacion ha sido anuncia-
da va algunas veces, el actual debili-
tamiento de esta institucion en Euro-
pa cceidental no autoriza a augurar un
declive de cardcter general (1). Por
ello, no les falta razdn a quienes afir-
man que la Comunidad Europea esta
lejos de orientarse hoy hacia una eli-
minacién de los Estados-nacionales
que [a componen (2), y que tampoco
parece registrarse una crisis del Esta-
do-nacién en EEUU o en el Japdn.

Es obligado, empero, reconocer que
aunque la soberania nacional siempre
se vio recortada por las relaciones po-
liticas internacionales, ese recorte se
ha visto incrementado enormemente
desde 1945,

El Estado-nacion moderno pare-
cia capaz de asegurar tres funciones:
1} el control del ritmo de la moderni-
zacion economica y ¢l de sus aspec-
tos sociales mids negativos; 2) la pro-
teccion y apovo por parte del Estado
a lo que se define como cultura e iden-
tidad nacional; 3) la creacion de un
espacio donde se ejerce la soberania
politica de los ciudadanos.

Hoy, el proceso de internacionaliza-
cién de la economia v de la informa-
cion pone en cuestion la capacidad de
los Estados-nacion para asegurar esos
objetivos ccondomicos, sociales v cul-
turales, va que los Estado-nacion es-
tan ahora sometidos a decisiones ex-
teriores de organismos supranaciona-
les, no sometidos en ocasiones a nin-
gun control. Pero no conviene olvi-
dar tampoco que ¢l Estado-nacion si-
zue siendo todavia el espacio de per-
cepeion de la nacionalidad, tal vez la
forma modema méas relevante y ex-
tendida de identidad colectiva, de
identificacion comunitaria, El Esta-
do-nacion continda siendo también el
ambito primordial que tienen los ciu-
dadanos v ciudadanas para dirimir sus



Reunidn del Grupo
de Trevi: Corcuera
y Vera con el resto
de responsables de
seguridad de los
Estados
comunitarios.

conflictos sociales, idealdgicos y po-
liticos (3).

Y por dltimo, el Estado-nacidn per-
sonifica también el instrumento poli-
tico para la proteccion de bienes cul-
turales tan concretos como la lengua
propia, o mas difusos como la “cultu-
ra nacional”, que se estiman valiosos.

La superacion
del marco del
Estado nacional

Con frecuencia, la “superacion™ del
marco politico de los Estados nacio-
nales es presentado como un objetive
deseable, ya que permite desprenderse
de las lealtades nacionales. Estas son
valoradas negativamente como atavis-
mos generadores de conflictos, for-
mas de identidad colectiva que ame-
nazan la autonomia individual ¢ ins-
trumentos de exclusion politica de los
no nacionales y de los extranjeros. En
su versién mas individualista y libe-
ral, este cosmopolitismo anacional
propone como ideal un espacio poli-
tico abierto a la libre circulacion de
individuos auténomos desvinculados
de cualquier lealtad nacional, cuyos
derechos y libertades son protegidos
y respetados por unas instituciones
politicas posnacionales.

Que en un espacio supranacional,
como es la Comunidad Europea, se
exija a los Estados miembros el res-
peto de determinados derechos v li-
bertades de sus ciudadanos no deja de

ser algo positivo. Lo que no quiere de-
eir que ello sea suficiente. El recong-
cimiento por parte de las institucio-
nes politicas de los derechos de las
personas a la vida, a la libertad vy a la
propiedad puede resultar suficiente
desde una vision liberal de la socie-
dad politica, en la que individuos li-
bres se relacionan unos con otros a
través del mercado. Desde esa pers-
pectiva, el adelgazamiento progresi-
vo de la participacion politica v de la
*e e

(1) Ese es el punto de vista de Michael Mann,
“Los Estados-naciom en Europa v en olros
continentes™, Debats, n® 46, diciembre, 1993,
Valencia. En la misma linea, Michael Keating
(“Maciones, nacionalismos y Estados™, Revis-
ta internacional de _I'I'l'enrr_l'fa.'l.'.'.'.n'l'rl'g'.;.'_ n® 3. ma-
yo, 1994, Madrid) considera que wie e escri-
ter mrnefie en extos sliimes afios acerca del fin
del Estada-nacidn, casi rode muy evagperadon.
{2} Como afirmaba Simone Weil, ex presiden-
ta del Parlamento Europeo: «los debates so-
Il”'l' .1.rﬂn'l'l.'|f.|'l.£'|r” J‘I{n’l‘] ‘|'|:|l|:.| Ina _\'('ﬂ'].:f :f{."]';'_l'rl.-’_l.'-
cia; ne se prede continuar la construccion
€lirope sin fewer en cuenta lo gue plensan los
pueblos, v en particular sus criticas af carderer
poce democritico de algunas instituciones eyro-
peas y s apege a las identidades nocionaless,
{3) En opinién de Jean Leca, los tres compo-
nentes institucionales de los sistemas politicos
occidentales son el componente liberal o “ci-
vil”, que asegura la autonomia de los indivis
duos y de la sociedad civil (el mercado ¥ las
esferas privadas) contra la invasion del Esta-
do; ¢l componente democritico (o “civico™),
que funda la legitimidad sobre la movilizacion
de los ciudadanos ¥ su participacion en todos
los estadios del proceso politico, v el compo-
nente “welfarista”™ o solidarista. Jean Leca, pre-
facioa 5. Bouamama, A. Cordeiro y M. Roux,
La citovennetd dans tous ses etars. De inimi-
grarion d fa neervelle citoverreré, L' Harmattan,
Paris, 1992

sion envia al Consejo un Libro
Blanco sobre el proceso de cul-
minacién del Mercado Interior
desde esa fecha hasta 1992
(300 propuestas).

* 17 a 28 de febrero de 1986:
firma, en Luxemburgo y en La
Haya, del Acta Unica europea
modificando el Tratado de Ro-
ma y preveyendo la realizacién
del Mercado Interior para pri-
meros de enero de 1993 (en-
trada en vigor a primeros de
julio de 1987).

* 13 de febrero de 1988: acuer-
do en el Consejo Europeo de
Bruselas sobre la reforma de
la financiacién de las Comu-

* 19 de junio de 1990: firma
entre Francia, Inglaterra y el
Benelux (Bélgica, Paises Ba-
jos, y Luxemburgo) del Conve-
nio de Schengen sobre la libre
circulacién de personas.

* 9y 10 de diciembre de 1991:
cumbre de Maastricht: acuer-
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La desaparicion

o el adelgazamien-
to progresivo del
Estado-nacion y
de los instrumen-
tos de participa-
cion politica aso-
ciados a la ciuda-
dania podria en-
gendrar, en vez de
un sueno cosmo-
polita o libertario,
la pesadilla de un
mundo atomiza-
do sin mds vincu-
los que los gene-
rados por un mer-
cado mundial do-
minado por unas
multinacionales.
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democracia no supondra ningln em-
pobrecimiento de la vida social.

El creciente v justificado escepticis-
mo que suscitan los procesos actuales
de participacion politica, empero, no
parece motivo suficiente para dar por
buena esa perspectiva liberal. 5i segui-
mos considerando deseable una parti-
cipacion més eficaz y activa de la ciu-
dadania en la vida de la Comunidad,
dificilmente puede darse por bueno
ese adelzazamiento de la democracia,

Los ambitos
de participacion
politica

51 se afirma la importancia de la par-
ticipacion politica, resulta obligado
valorar cudles son los dambitos que fa-
cilitan esa participacion. Las institu-
ciones politicas comunitarias plan-
tean, a ese respecto, dos problemas
graves: el primero, como indican las
encuestas, lo lejanas que resultan esas
instituciones para los ciudadanos —no
tanto en sentido fisico como psico-
logico— de los distintos Estados; lo
segundo, su caracter extremadamente
burocratico; lo tercero —y esto afec-
taria también a instituciones como el
Parlamento Europeo, elegidas por
sufragio directo de la ciudadania- la
desconfianza que genera la mera po-
sibilidad de dejar en manos de una
posible mayoria de esas instituciones
{Consejo de Ministros, Comisién o
Parlamento Europeo) las decisiones
que afecten gravemente a los ciudada-
nos de uno u otro Estado.

Las decisiones por mayaoria requie-
ren el reconocimiento de un ambito
comunitario, dentro del cual se acep-
ta que la mayoria, deniro de determi-
nados limites, tiene capacidad para
decidir sobre aspectos que son rele-
vantes para la vida social de todos los
miembros de la comunidad. Los Es-
tados-nacidn han legitimado un espa-
cio de ese tipo mediante la creencia,
en buena medida injustificada, de la
existencia de un cierto interés nacio-
nal compartido. La Comunidad Eu-
ropea estd muy lejos de haberlo con-
seguido, ¥ es discutible incluso que
pretenda lograrlo. Por ello, la desapa-
ricion o ¢l adelgazamiento progresivo
del Estado-nacion v de los instrumen-

tos de participacion politica asociados
a la ciudadania podria engendrar, en
vez de un suefio cosmopolita o liber-
tario, la pesadilla de un mundo atomi-
zado sin mds vinculos que los gene-
rados por un mercado mundial domi-
nado por unas multinacionales mds
poderosas que la mayoria de los Es-
tados v exentas de cualquier contral
politico.

Por ultimo, tampoco hay razones pa-
ra creer que la Comunidad Europea
vaya a resultar mads abierta y muestre
una mayor capacidad de acogida e
inclusidn de los inmigrantes extraco-
munitarios que la de los Estados na-
cionales que la integran. De hecho, en
Schengen y Maastricht se ha acorda-
do un endurecimiento de las medidas
de control para reducir drasticamente
el acceso de los inmigrantes v su cir-
culacion por el espacio comunitario,
lo que, de rebote, supuso el endureci-
miento de las politicas inmigratorias
de Estados como el espariol. La instau-
racion de una ciudadania comunitaria
fue celebrada por algunos como un
paso hacia una ciudadania posnacio-
nal, no sometida, por tanto, a los aspec-
tos excluyentes respecto a los extran-
jeros que toda ciudadania nacional
conlleva. Pero la ciudadania comuni-
taria se limita a ratificar lo que dispo-
nen en esa materia los codigos de ac-
ceso a la nacionalidad, mas abiertos
o cerrados, de cada Estado miembro.

En conclusion, no parece que haya
motivos para esperar que el desarro-
llo de la Comunidad Europea ofrezca
a los ciudadanos y ciudadanas que la
integran mejores oportunidades para
participar en la gestion de su propia
sociedad. Tampoco hay razones para
creer que ello genere un movimiento
en favor de la apertura y la solidari-
dad. En realidad, ese espacio econo-
mico europeo crecientemente interre-
lacionado puede que tenga como prin-
cipal virtud dar solidez a un espacio
enel que se ven reconocidos y garanti-
zados ciertos derechos bdsicos. O,
dicho de otra manera, puede ser un
factor de disuasion respecto a experi-
mentos totalitarios en algunos Esta-
dos miembros. Pero no parece haber
FAZONES PArd eSPerar queé $ea un mar-
co propicio para el desarrollo de los
derechos sociales o para una mejora
de la calidad de la participacion ciu-
dadana en la vida politica. ' &
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la pesca diez anos
despues, o los
efectos de la ley del
embudo comunitario

Xan Cendan

Hablar del sector pesquero en general implica
una buena dosis de simplificacion de sus distin-
tos subsectores. Aqui vamos a dejar de lado a la
pesca costera, de bajura, a pesar de su gran
importancia social, por estar menos afectada por
la firma del Tratado de Adhesion. También que-
da fuera de nuestro analisis la flota que esta de
mas actualidad en los Gltimos meses: la que fae-
na en el banco canario-sahariano, cuyo destrozo
comunitario ha sido titular en los medios de
comunicacion durante semanas. Dos flotas in-
dustriales nos serviran como ejemplos de las
negativas repercusiones que han tenido las con-
diciones de la firma del Tratado. Seran la flota
del Gran Sol, que desarrolla su actividad en aguas
comunitarias, y la de los congeladores de altura,
por su gran importancia econémica e industrial.
Aunque el analisis concreto sera limitado, las
conclusiones mas generales sobre la experien-
cia comunitaria pueden aplicarse, sin pecar de
mistificacién, a otros subsectores, e incluso a
las actividades relacionadas con ellos: repara-
cion de barcos, suministros, transportes, etc.

Los pueblos costeros han desarrolla-
doa lo largo de toda la Peninsula una
importante cultura y forma de vida
marineras. Es cierto que los imperios
ultramarinos necesitaron de navegan-
tes y marineros, pero, antes y después
de los imperios, las gentes de la costa
vivieron v viven del mar, de su cono-
cimiento y explotacion, extendiendo
su actividad desde las costas v rias a
todos los mares del mundo. La pesca
de gran altura con salado a bordo, por
gjemplo, se practica desde hace va-
rios siglos, v, en ¢l caso del bacalao,
del que somos grandes consumidores,
ha perdurado en la Peninsula Ibérica.
Acaso no sea ajeno a ello el catolicis-
mo imperante secularmente, con las
cuaresmas, que obligan al consumo
de pescado. Sin embargo, la mayor
parte de la pesca de gran altura se ha
desarrollado muy recientermente, vin-
culada a los motores diesel v a la posi-
bilidad de congelacion a bordo.

La actividad pesquera industnial, la
pesca de altura, es una actividad eco-
némica intensiva en mano de obra, es
decir, que la componente salarial tie-
ne gran impertancia. En la Peninsula
Ibérica este sector se ha desarrollado
apoyado en la cultura marinera ¥y en
la escasa capacidad organizativa y rei-
vindicativa de los marineros, lo que
le ha supuesto una de sus ventajas coms-
parativas que ha contribuido a su
enorme competitividad. Otro factor
nada despreciable en el desarrollo de
la moderna flota congeladora espafio-
la (1) ha sido la politica de subven-
ciones para la construccion de barcos
en los afios sesenta v siguientes.

Pensando en las manufacturas, cu-
vas fibricas surgieron v se desarro-
laron en el centro para extender su
explotacién mis tarde a la periferia,
podemos entender mejor la reciente
evolucion distributiva de la pesca en
el mundo. Lo dicho estd en la base de
que los Estados mds desarrollados,
con la notable excepeidn de Japon,
hayan ido deshaciéndose de sus flo-
tas de altura ¥ gran altura. ¥a que con
salarios normales (de tierra) y sindi-
catos actuantes, apenas seria rentable



esta actividad, dadas las condiciones
de trabajo a bordo: 14 horas o mas de
jornada, noches, sabados y domingos,
durante 5 6 6 meses. Esta situacion es
simplemente ilegal en muchos Esta-
dos, en donde el descanso en tierra
cada 15 dias es obligatorio. Esto ex-
plica, en parte, por qué las zonas pe-
riféricas de Europa son potencias pes-
queras, Y explica también por qué los
Estados del sudeste asidtico, con sa-
larios bajos v sin organizaciones sin-
dicales, han desarrollado y mantenido
sus flotas de gran altura (figura 1). La
grafica de la evolucidén de la propor-
cién de capturas entre Estados indus-
trializados y en desarrollo (figura 2)
muestra claramente la tendencia apun-
tada. Sobre este panorama, y en un
marco de progresiva escasez v buen
precio del pescado, se ha producido
la puesta en marcha de la politica co-
munitaria de pesca y nuestra “expe-
riencia Europea”.

La pesca
espanola

La pesca ya sufria problemas preco-
munitarios, como el tradicional de-
sinterés de los Gobiernos hacia esta
actividad que, por otro lado, se con-
centra en zonas de escaso peso politi-
co, como es el caso de Galiza, Otro
problema es el perfil de los empresa-
rios 0 armadores, que, con excepeio-
nes, se caracterizan por su escasa pre-
paracion empresarial, por un empi-
rismo atroz y una vision de corto pla-
zo, como corresponde a antiguos pa-
tronos de pesca expertos v curtidos en
artes marineras y de pesca, aunque ig-
norantes, prejuiciosos y conservado-
res hasta la médula.

La politica espafiola de pesca es, v
ha side, mala y descoordinada, ape-
nas unas medidas puntuales que res-
ponden tarde a problemas muy con-
cretos. Una prueba: la ubicacion ad-
ministrativa, dentro de la Administra-
cion del Estado, de la pesca que, en
los dltimos afios, pasd por Comercio,
luego por Transportes, integrada en
la subsecretaria general de la Marina
Mercante, donde primero fue subse-
cretaria v, en 1982, degradada a se-
cretaria general, diluyéndose, final-
mente, entre los graves y numerosos
problemas agricolas dentro del Minis-

terio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién. De hecho, a los ministros se
les elige desde una dptica agricola, y
carecen de formacion e interés por la
pesca. Digamos, de entrada, que la
politica de las autoridades espafiolas
v comunitarias ha creado nuevos pro-
blemas y no ha solucionado los ya
endémicos.

A pesar de las dificultades y de la
escasa plataforma continental en las
costas ibéricas, la produccidn total de
la pesca en el Estado espafiol se si-
tuaba, alin, en ¢l decimosexto lugar
en 1992, segin los datos de la FAO
publicados en 1994 (figura 3).

La integracién
comunitaria
de la pesca

La flota del Gran Sol o flota de los
300 (figura 4), Desde el momento en
que comenzd la negociacion del acuer-
do marco hispano-comunitario, la CE
presiond insistentemente para que,
con una u otra formula, Espafia renun-
ciase a sus derechos histdricos refle-
jados en el acuerdo de Londres v en
el acuerdo hispano-francés (2).

El Box irlandés. La CE, a instancias
de Irlanda, establecid un drea de veda
para la flota espaiiola exclusivamen-
te (figura 5). Esta zona abarca los ca-
laderos mas ricos, donde faenaban
tradicionalmente los barcos gallegos
y del Cantabrico que proveian de pes-
cado fresco a nuestro mercado.

Ante las dificultades que Irlanda

presentaba en las negociaciones co-
200

(1) Al hablar de la pesca de altura surge el pro-
blema de su deneminacién. ;Espaiiola por el
pabelidn, o gallega por la wbicacion de mis del
#0%% de los barcos y del 30%: de los marineros?
i decimos gallega dejamos fuera a algunas
empresas; si decimos espafiola damos una idea
muy dilvida de su concentrada realidad galle-
go-viguesa.

(2) El Convenio de Londres fue firmado por
13 paises en marzo de 1964, v entrd en vigor
dos afios después. Este convenio establecia la
posibilidad de que los Estados riberefios exten-
diesen su jurisdiccion pesquera hasta las 12 mi-
las. Asi se dispuso de normas que posibilita-
ban el reconocimiento de los derechos histdri-
cos de la flota espafiola entre las 6 y las 12 mi-
Ilas. Francia reconocid los derechos espafioles
de forma permanente, con algunas limitacio-
nes, Irianda lo hizo con caracter transitorio, EI
acuerdo hispano-francés regulaba los derechos
historicos; es decir, la presencia espafiola en las
aguas francesas entre las 6 ¥ las 12 millas,

ia {350)

E'Itlldﬂl Asia (352)
|
krania (369)

Espana (642)

Republica de Corea { 713)

Japon { 955)

Federacion Rusa (1021)

2% 0% 6% 60%
% de las capluras mundiales)
| Estades desarrollados
B Estados en desarrolic
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munitarias, ¢l Gobiemno espafiol diri-
2io, va en 1978, una carta secreta al
Gobierno de Dublin renunciando a
sus derechos pesqueros entre las 6 v
las 12 millas, ¥ comprometiéndose a
no reclamarlos nunca. Esta renuncia
afectd de forma irreversible a la flota
del Gran Sol.

Los censos provisionales. La crea-
cidn de la zona de pesca comunitaria
v el establecimiento de licencias en
1978, obligd a la Administracion es-
pafiola a regular el acceso de sus bar-
cos al caladero del Gran Sol. Para pro-
piciar esta regulacion se crearon los
censos del Gran Sol. Es decir, ordenes
ministeriales en las que figuraban los
bugques que tendrian acceso a la zona.

De un total de 415 arrastreros se
pasd a 300, reduciéndose la flota en
un 27%. A ellos hay que afadir 44
palangreros.

La exportacion de barcos como sa-
lida a la crisis. Ante el cambio de cir-
cunstancias, ¢l sector comenzo a bus-
car soluciones dentro del nuevo y res-
tringido contexto comunitario. Des-
de el punto de vista empresarial, una
de las salidas mds eficientes fue la for-
macion de empresas pesqueras con-
juntas con Irlanda y Grarr Bretafia,

FIGURA 3
Capturas pesqueras de los principales
productores en 1992

Vietnam (1.080)
México (1,248)
Canada (1.251)
Otros Estados Asia (1.314)
Espafia (1.330)
Islandia (1.577)
Coraa del Norte (1.750)
Dinamarca (1.995)
Filipinas (2.272)
Noruega (2.549)
Corea del Sur (2.696)
Tallandia (2.855)
Indonesia {a,bsa}
India [4.1?%}
B Estados Unidos (5.603)
PRSP Rusa (6.511)
: Chile (6.502)
Pert (6.843)
B Japcn ( 8.460)

0 2000 4000 G000 BODO 10,000 12000 14.000
[or miles de tonaladas mdétricas)
Fuenie: FAD, 1954

paises que, ademis de no tener pro-
blemas de licencias ni de accesos, con-
taban con licencias para especies de
gran interés en el mercado espaiol, con
unas cuotas a veces infrautilizadas.

Los armadores gallegos v vascos
Crearon €sas Cmpresas pesqueras con-
Juntas, que compraron barcos a empre-
sarios espafioles. Estos bugues, con
sus nuevas banderas y con una tripula-
clon mayoritariamente espafola, no
tenian las limitaciones de los que fae-
naban bajo pabelldn espafiol. Esto abrid
la via para que proliferaran los bar-
cos v las empresas que, a través de in-
termediarios, se abanderaban en Irlan-
da o en Gran Bretafia como mero tri-
mite para conseguir una rentabilidad
rapida. Este tipo de actividad ¢ra una
forma de burlar la norma comunita-
ria, sin ulteriores responsabilidades.

El Gobierno britanico pronto advir-
1id que sus puertos se estaban convir-
tiendo en meras bases de empresas ex-
tranjeras, sin apenas contrapartidas.
De ahi que la primera medida que to-
mo para frenar la evolueidn fue la pro-
mulgacion de una norma que exigia
que el 75% de las tripulaciones fuese
de origen comunitario, no espanol.
Peroc en 1988, con la firma espafiola
del Tratado de Adhesion, los ciuda-



.En general, las discri-
minatorias medidas de
la CE estuvieron orien-
tadas a paliar o superar
las ventajas comparati-
vas del sector espaiiol y
a hacerse con una parte
de su mercado interno.

danos espanoles pasaron a ser comu-
nitarios, quedando ese 75% en papel
mojado.

En 1988, el Parlamento britdnico
aprobo una ley, la Merchant Shipping
Act, que establecia un nuevo registro
de buques de pesca, lo que implicaba
que todos los buques abanderados en
Gran Bretaia debian ser registrados
de nuevo y de acuerdo con los térmi-
nos de la citada ley. Fsta exigia que
las empresas propietarias de barcos
abanderados en Gran Bretafia debian
tener, al menos, un 75% de sus accio-
nistas y directores de nacionalidad
britinica. El cardcter retroactivo afec-
taba a casi un centenar de barcos “es-
pafioles™.

Los principios de la Merchanr Shi-
pping Act violaban el Tratado de Ro-
ma en lo relativo a la libertad de mo-
vimientos de capitales v a la no dis-
criminacién seglin la nacionalidad,
ademds de conculcar la irretroacti-
vidad de las leyes. Siguieron a esta
ley recursos del sector y sentencias de
varias instancias y tribunales, hasta
que, en 1991, el Tribunal Europeo
decidid que, efectivamente, la Mer-
chant Shipping Act era contraria al
Tratado de Roma, resolviendo ademids
que la retroactividad era inaplicable.

Este episodio merece alguna con-
sideracion colateral a la pesca. La pri-
mera, sobre el espiritu empresarial ¥
la construceidn europea. Mas alld de
las grandes y bellas palabras, los em-
presarios comunitarios, siempre que
han podido, han buscado en las legis-
laciones de otros Estados las lagunas
que les permitiesen obtener los ma-
yores beneficios, como no podia ser
de otro modo. La segunda se refiere
al poso anticomunitario o antieuropeo
que dejd en la opinidn piblica brita-
nica la constatacion de la mengua de

soberania de su Parlamento, desau-
torizado por el Tribunal Europeo. Esta
experiencia no fue ajena al importan-
te peso de las opiniones anti-Maas-
tricht en el Reine Unido.

La politica
ﬁﬂ:qunra hasta la

rma del Tratado
de Adhesion

La posicién negociadora espafiola.
En el transcurso del proceso negocia-
dor, la cuestion de la pesca se fue rele-
gando, lo que significéd que, al ir ce-
rrindose los demds temas, iban desa-
pareciendo las posibles contrapartidas
para vencer algunos escollos vincu-
lados a la pesca. Ademas, el mundo
de la pesca comunitaria se fue movien-
do, tomando posiciones; asi, al final
de la negociacion, la situacion dentro
del sector resultd ain mas desfavora-
ble para la pesca espafiola. Un buen
ejemplo lo constituye la postura fran-
cesa de forzar al establecimiento de
la TAC (3) de precaucion para deter-
minadas especies de interés para la
flota espafiola. Las TAC para el gallo
v el rape se establecieron para limitar
las capturas espafiolas, no para defen-
der el recurso. No hay criterio biolé-
gico alguno que aconseje la veda o la
TAC para una flota y no para otras.

El objetivo comunitario era doble-
gar al sector pesquero espafiol, impi-
diéndole tomar iniciativas en la poli-
tica comunitaria de pesca y debilitan-
do su poderosa flota. La tactica fue ir
alejando a ésta de los caladeros més
ricos. Ningin criterio racional de con-
servacion puede avalar el estableci-
miento del Box irlandés exclusiva-
mente para la flota espafiola, También
en la pesca se trataba de hacer nego-
cio a costa del futuro socio. Dado que
Espaiia es un gran consumidor de pes-
cado -30 kilos por persona y afio—,
;no seria mejor vendérselo antes de
permitirle que lo pescara su poderosa
flota, como venia haciendo tradicio-
nalmente?

En general, las diseriminatorias
medidas de la CE estuvieron orienta-
das a paliar o superar las ventajas com-
parativas del sector espafiol y a hacer-

(3) TAC (rotal available caich), siglas inglesas
de “captura total aprovechable o permitida™.
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se con una parte de su mercado inter-
no (figura 6). En lo que respecta a la
flota, la politica comunitaria ha resul-
tado un éxito. La famosa flota llama-
da de los 300, que al entrar en la Co-
munidad la formaban 415 barcos,
consta hoy dia de 240 barcos operati-
vos, de los que 145 son gallegos.

Después de la firma se establecid
un periodo transitorio de adaptacion
de siete afios, es decir, hasta 1993, En
el caso de la pesca, v via Reglamento
(CE/170/83), la Comunidad se reser-
vo el derecho a prolongar el régimen
de licencias hasta el ano 2002, esta-
bleciendo, de hecho, un periodo tran-
sitorio de 17 afios, el mas largo de la
historia de la Comunidad. Todo un
éxito de la diplomacia espafiola ¥ un
ejemplo de equidad comunitaria para
los marineros.

La flota
congeladora

En este apartado nos referimos a los
180 bugues de gran porte, con una me-
dia de registro bruto de 780 TRE, v
que constituye la cuarta flota de gran
altura del mundo (figura 1). Esta flo-
ta faena normalmente al arrastre en
caladeros lejanos. Tradicionalmente
ha venido operando en el Atldntico
Sur {Malvinas, Argentina, Namibia v
Sudafrica) v en ¢l Atlintico Norte
I:JerL‘ﬂ NAFO o Terranova), s1 bien exis-
ten unidades distribuidas por todos los
mares del mundo.

Esta flota genera mas de 5.000
puestos de trabajo directos. En 1993
sus buques desembarcaron del orden
de 500.000 toneladas de pescado con-
gelado, de las que un 70% lo hicieron
en la zona de Vigo vy su comarca, que
posee la infraestructura de almace-
namiento frigorifico mayor del Esta-
do v una de las mayores del mundo,
Esta concentracién gallega es una de
las debilidades del subsector, dema-
siado desarrollado en relacion a su
escaso peso politico.

A partir de la entrada en la Comu-
nidad, la negociacion con terceros
paso a depender de instancias comu-
nitarias. Sobre el papel, esto parece-
ria algo ventajoso, ya que tendrian
mis fuerza y mas bazas negociadoras
doce Estados que uno solo. Sin em-

bargo no fue asi. La pesca comunitaria
de gran altura tiene escasa importan-
cia; la espafiola constituye el 50% del
sector, ¥ la pesca gallega, a su vez, ¢
el 50% de la espafiola. Esto significa
que la pesca comunitaria sirve de
moneda de cambio para otros asun-
tos mds importantes para la CE.

Debido al pasado colonial de mu-
chos Estados europeos, éstos han con-
cedido ayudas a sus ex colonias, De
hecho, éstas tienen acceso libre a los
mercados europeos.

Desde la entrada en la CE, Espana
ha perdido caladeros tradicionales
{Boston, Namibia...), y la Comunidad
no ha concluido acuerdos pesqueros
de importancia para su flota. Mien-
tras tanto, los Estados que niegan el
acceso A SUS recursos oblienen un ex-
celente trato para introducir sus mer-
cancias en nuestros mercados,

La CE es deficitaria en productos
pesqueros, ¥y mantiene una politica
basada en el abastecimiento exterior
que a medio plazo puede tener diver-
Sas consecuencias, en cuanto los pai-
S5 CONn recursos opten por transfor-
marlos ¥ no se conformen con abas-
tecer de materia prima,

En marzo de 1992 estaban parali-
zados mas de 50 barcos congeladores,
Aungue es dificil saber la cifra actual
de barcos inactivos en el Estado es-
pafiol, todo apunta a un aumento es-
pectacular, especialmente despudés de
la derrota del fletin negro,

En materia de pesca, ¥ acaso en
general, los pueblos del Sur europeo

juegan ¢l papel de paises no desarro-
llados dentro de la Comunidad y son
tratados como tal, como subordina-
dos, es decir, en un plano de desigual-
dad. Los inlereses comunitarios y
espafioles en materia de pesca son casi
divergentes. Asi, la flota se ha redu-
cido en las comunidades costeras, con
su secuela de paro vy deterioro social,
y la balanza comercial pesquera evo-
luciona desfavorablemente; cada vez
las exportaciones pierden peso respec-
to a las importaciones (figura 6).
Para acabar, una anécdota florida.
La libertad de acceso para las conser-
vas marroquies ha sido aceptada sin
problemas, ya que afecta fundamen-
talmente a Portugal y Galiza. Sin em-
bargo, se han producido enormes pro-
testas de Holanda v Alemania ante el
acuerdo marroqui-comunitario de pes-
ca, para impedir las exportaciones ma-
rroquies de flores frescas. Sus flores
500 mas importantes que la pesca, cuan-
do ya hemos pagado un alto precio
por el nuevo y desastroso acuerdo: sie-
te meses de paralizacion, reduccion
de la flota, facilidades a las conservas
de sardina marroquies, ete. El paro sub-
vencionado y el destrozo social son

‘buenos para los pueblos marineros del

Sur, pero nunca para las comunida-
des agricolas de los socios fundado-
res del exquisito club (4). Se puede
decir, sin exagerar, que la pesca es-
pafiola ha sido uno de los sectores sa-
crificados en el altar de los intereses
del capital centroeuropeo. La ley del
embudo construye Europa. ”

(4} Naturalmente que tampoco es deseable la
destruccion de las comunidades agricolas de
Holanda, por ¢jemplo. El fondoe del problema
atafie al modelode desarrollo, a las prondades
¢condmicas ¥ sociales impuestas por el
Bundesbank v compafiia, con su “exportacion™
y trazlado de sectores enteros a otras arcas del
mundo, con su intercambio desigual, ete.
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Puede que sea por haberme criado en-
200
tre estas cosas del campo, pero des-
de nifio me acompafa la sensacién de 1%
que, a medida que iba creciendo, esto 100
de lo agrario iba menguando. Cuento 50
esto para que 3 asde el princi- 0
3 988 187 1 588 1 2
pio, que d no de otra gmﬁmﬂﬁ
cosa, V. ienen ante o
sus ojo edicar su o
tiempo
75
50
as co campo |-
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Emilio Barco wEonta Comunided
iltimos afios, parece que de lo agrario, al menos tal y como yo lo )
o se habla mucho, aunque veo, no parece propio de los tiempos b
a sensacion de que lo agrario  que corren. 500 =
pinta cada vez menos. i
En el cuadro que cada dia pintan w0 e i
los artistas de la economia, estas co- El campo y 400 S ) A 1
sas del campo, mds que del futuro, las subvenciones
son cosas del pasado. Desde siempre, geol— L1
la economia nunca ha sabido mucho A pesar de todo esio, también tengo -
de estas cosas del campo. Por el con- la sensacidn de que se siguen mante- 300 (U e [ e B
trario, ¢l campo siempre supo de las niendo las formas, esto es, hay conse- 250
cosas de la economia, aunenlostiem-  jerias y consejeros/as de Agricultura T N
pos en que no tenfa nombre esa cien- en las regiones (excepto en la Comu- 2001 N 2 I | [ S
cia. A lo mejor por eso hablan tanto nidad de Madrid, que por algo serd),
de modernizacidn los que hablan del hay ministerios de Agricultura, Pes- 1501 — — — —
campo cuando hablan de economia. ca y cosas del comer, hay una politi-
Sea por lo que sea, lo que si siento ca agraria comun para todos los so- 10015 —
es gue estas cosas del campo ya no cios de la Unidén Europea, v hay dine- sol-
se llevan en este final de siglo, orde- ro. En los ultimos afios, sobre todo hay
nado mds por lo complejo que por lo dinero. Al campo siguen llegando ca- oM
simple, por la globalizacion mas que da afio los Reyes Magos transfigura- P L L

por la parcelacion, por la apertura del
negocio mas que por la capacidad para
estar en €l de los que por aqui anda-
mos, por el tener méds que por el ser,
por lo individual més que por lo colec-
tivo, por lo propio mas que por lo aje-
no. Es algo asi como la estética de la
azada frente a la de Batman,

A estas alturas de siglo, con buena
parte de la poblacién instalada como-
damente en la sociedad de servicios v
dedicada a la produccién de envol-
torios, parece un poco basto andar
cada otofio prefiando la tierra para
verla parir en primavera. Vamos, que

dos en presupuesto comunitario, Otra
cosa es que los Reyes siempre lleguen
para los mismos v que los menos se
sigan comiendo lo mds, como siem-
pre ha sido.

Esto dicen desde el Ministerio que
gestiona estos gastos: «Desde el mo-
mento de nuesira integracion [en la
Europa comunitaria] la agricultura
espafiola ha recibido 3,9 billones de
pesetas. En el afio 1994 las ayvudas
agrarias superan ya el 72% del total
de avudas percibidas por la econo-
mia espafiola del presupuesto comu-
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nitarion, También dicen: «Hasta el
aro 1985 las subvenciones gue reci-
bian los agricultores nunca represen-
taron mas del 2% de su remta. Hoy
las subvenciones representan el 26%
de la renta agrarian. O lo que ¢s lo
mismo, una de cada cuatro pesetas que
entra en la casa de un agricultor le lle-
ga por rellenar papeles.

Estas cosas se ven en positivo des-
de la ventana del Ministerio por la
que se ven las cosas del campo.

Desde la ventana de mi casa que
da al levante siempre se han visto las
tierras de regadio, y ahora, cuando
me asomo, veo que hay pocos agricul-
tores y cada vez mas viejos, ¥ la huerta
mds me parece mercado que despensa,
El secano ni mentarlo.

El paso de lo primario a lo tercia-
rio debe ser esto.

Poco parece procupar si este cho-
rro de dinero sirve para algo mis que
para tener un sector agrario subsidia-
do, v si cambian en algo o no las con-
diciones de vida en el campo, o si ese
dinero va a parar a plazos fijos o a
bonos del Estado a través de cualquier
entidad financiera. De estas cosas no
resulta ficil hablar altimamente con
muchos agricultores, Para algunos son
buenos afios a pesar de la sequia. Por
ejemplo: iban a bajar los precios de
los cereales, v les dieron ayudas di-
rectas para compensar la bajada. Los
precios no han bajado v los agriculto-
res estin encantados con las ayudas.
Mo sirve de nada hablarles de aquello
de “pan para hoy vy hambre para ma-
fiana”. Lo (nico que parece preocu-
parles es si esto va a ser asi siempre.
Pues mire usted, no.

La reforma
de la reforma

Los expertos que hicieron la reforma
de la Politica Agraria hace media do-
cena de afios, porque la vieja ya no
les servia, parece que estin conven-
cidos de que la que tenemos ahora ¢s
insoportable desde la perspectiva del
presupuesto, que ¢s desde donde mi-
ran estas cosas del campo los exper-
tos, v a lo mejor por eso empiezan a
hablar de la reforma de la reforma.
Llegan otra vez tiempos de cambios
para lo agrario, o lo que ¢s lo mismo,

otra vuelta més a la tuerca, porque tal
¥ COmo estdn las cosas no creo vo que
vayan a cambiar de tormillo. A lo mas,
se seguira con el discurso ése del mun-
do rural ¥ del medio ambiente, mas
que nada porque parece que son bien
recibidas estas cosas por una socie-
dad mayoritariamente urbana. Otras
cosas no. Reflexiones sobre cuestio-
nes tales como: agricultores, territo-
rio, energia, agua, seguridad alimen-
taria, desnutricion, hambre, ricos, po-
bres... no encuentran acomodo en el
cuadro macroecondomico.

En los proximos aios disefiaran la
reforma de la reforma, y por la venta-
na de mi casa que da al levante cada
dia que pase se verdn menos agricul-
tores; v por la que se abre al ponien-
te, donde estin en mi pueblo las tie-
rras de secano, no se verd a nadie.
Las cosas del campo, que todavia son
despensa, acabarin siendo mercado.
Y a usted, en el siiper o en el macro,
con la bolsa del pan de molde bajo en
calorias, le regalardn al pasar por caja
una bolsita con una semilla para que
la entierre donde le plazca. Gentile-
za de la casa para que hinche usted el
pecho como buen amante de la Ma-
turaleza.

A la politica agraria siempre le han
preocupadoe mas las cosas del merca-
do que los agricultores v que los con-
sumidores. ;Por qué iba a ser ahora
diferente?”

Lo que estd en juego en este final
de milenio es mucho mas que el cam-
bio en el paisaje que ha provocado la
forma actual de hacer la agricultura,
Tengo la sensacion de gue las proxi-
mas transformaciones pueden acabar
dejandonos a todos con el culo al aire
al perder buena parte de nuestra his-
toria, 54 que nos une a un territorio
v aun paisaje que los agricultores han
ido modelando con su actividad duran-
te mucho tiempo. De estas cosas no
se ocupa el mercado. Siempre le ha
ido mids lo tangible. Es dificil medir o
pesar v valorar estas sensaciones,

La agricultura, en
funcidn del mercado

Mo sé por qué, pero tengo la sensa-
cion de que lo que pase con el ternito-
rio ¥ con la produccion de alimentos,
con la demanda de cubrir las necesida-

des alimenticias de todos y no de unos
pocos, con el mantenimiento del de-
recho de todos a producir, con la con-
centracion de las tierras cultivadas en
unos sitios v la desertizacion de otros,
no lo va a solucionar el mercado. Se
podra, con ayuda de la tecnologia, eso
si, sustituir estas cosas del campo por
el laboratorio. Esto leo en una revista
que se titula Jnvestigacian v ciencia:
ala agricultura del siglo XXT verd
toda una gama de insirumenios diag-
nasticos novedosos gue Nevaran el
poder de la ciencia moderna a fodos
los niveles de la oma de decisioness,
Casi me produce miedo. Una sensa-
cion mas. Mas que nada lo digo por
el lenguaje.

Siasi va a ser, digo yo que algo ha-
bra que hacer ademis de sembrar la
semilla que nos dieron en el siper o
en el macrs. Por esto digo que las co-
sas del campo, a estas alturas de si-
2lo, son méds bien cuestion de todos.

Si seguimos dejando estas cosas en
manos de los expertos y de los agri-
cultores, mal asunto. Los unos no tie-
nen i idea de estas cosas de por aqui
abajo, ¥ la mayoria de los otros pare-
ce que tiene bastante con la zanaho-
ria que llega de Bruselas. En malas
manos estamos.

Con esta forma de hacer la agricul-
tura los gordos se hacen mas gordos
v cada vez hay mas flacos. Lo de la
cultura, la historia, el territorio.... to-
das esas cosas no importan. Lo digo
por lo de casa y por lo de fuera. En
todos los sitios hay Norte v Sur, o lo
que es lo mismo, en todos los sitios
cuecen habas, aungue agqui hablemos
sdlo del Mediterraneo v de los del
Morte. De vacas y de leche frente a
manzanas y tomates, por decir algo,
Por eso hay que rebelarse contra esta
forma de hacer la agricultura Gnica y
exclusivamente en funcidn del mer-
cado. Por eso, y porque, por no garan-
tizar, no garantiza ni la superviven-
cia de la especie, v asi, ja donde cofio
vamos?

Siguiendo con las sensaciones, me
parece que en Barcelona nos conta-
rin lo del integrismo islamico del otro
lado del Mediterrineo v algunas for-
mulas para domesticarlo o para pro-
tegernos a cambio de algunos peces,
tomates, alcachofas y esas cosas que
hacen por ahi abajo sin entrar en mis
detalles, como, por gjemplo, las con-
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Jfuera de la galeria

de los espejos

El siguiente texto, en el que el autor
analiza las especulaciones de tipo
histérico de los europeos para justifi-
car su superioridad sobre otros pue-
blos, es parte de un capitulo extraido
del libro Europa ante el espejo, de
Josep Fontana. Barcelona, 1994: Ed.
Critica, Grupo Grijalbo-Mondadori. Co-
leccién La construccién de Europa.

Josep Fontana

Para justificar su superioridad, los
europeos han especulado acerca del
“milagro™ de su historia y de las ra-
zanes —esto es, de los méritos— que lo
podian explicar. La primera de las
causas aducidas es la que asocia su
éxito a las cualidades de una “raza™
de hombres superiores. El mito indo-
europeo —¢l adjetivo “ario™ no parece
hoy de buen gusto, pero significa lo
mismo— surgid en la Alemania de co-
mienzos del siglo XIX. Se inspiraba
en los progresos de la lingiiistica com-
parada y servia para liberar a la cultu-
ra europea de sus presuntos origenes
mediterrdneos. Pueblos de tez blanca,
cabello rubio v ojos azules habrian ve-
nido del Himalaya o de las llanuras del
Asia Central para crear, como diria
Rosenberg, «el suefo de la humani-
dad nordica en la Heladew.

Otras explicaciones proceden mds
sutilmente, fundamentando el éxito en

alguna forma de vir-
tud. De esta indole son
las que relacionan el
desarrollo capitalista
con los efectos de la re-
ligidn, o las que lo ba-
an en una CE.TBCIZCI'EE-
tica propia de las fami-
lias europeas, que. al
retrasar el matnmonio,
habrian disminuido la
natalidad, favorecien-
do con ello el ahorro v,
en consecuencia, la in-
version. La idea nacid
posiblemente de Mal-
thus, para quien la re-
duccion de la natali-
dad debia estar asocia-

[ ]
64 Ve puede soste-
ner en serio que el
mundo islamico,
el Imperio chino o
los sultanatos de
Java erdan madas
“despoticos” que
las monarquias ab-
solutas europeas?

da a un acto voluntario de abstencion:
a la aceptacion, por parte de los po-
bres, de que habian de resignarse a la
escasa parte de los bienes de este mun-
do que la Providencia les habia desti-
nado. Pero lo cierto es que la disminu-
cidn de la fertilidad —esa “revolucidn
tranguila™ que para algunos seria, con
la urbanizacidn v la industria, uno de
los pilares de la “modernizacion™- se
ha debido sobre todo al uso de medios
anticonceptivos ¥ no a forma alguna
de abstencion “virtuosa”.

Hemos hablado ya de la tecnologia.
Incluso aceptando el sesgo de redu-
cirla a la energia y la maquina, la su-
perioridad europea data de fecha tan
reciente que resulta obligado pregun-
tarse por qué la “Revolucion indus-
trial” se produjo en Europa y no, por
ejemplo, en una China que a media-
dos del siglo XVII iba por delante en
muchos aspectos. Las tentativas de
explicacidn acaban repitiendo todos
los topicos del “orientalismo” tradi-
cional: wen China el impulso para ef
cambio era pegueion, en contras-
te con el “espiritu fiustico”, innova-
dor y creativo de los europeos. E in-
cluso interpretaciones mds ambicio-
sas ¥ matizadas, como lade E. L. Jo-
nes, acaban recurriendo al comodin de
un Oriente en que «las despdticas ins-
fituciones asidticas suprimian la crea-
tividadn.

. Se puede sostener en serio que el
mundo islimico, el Imperio chino o
los sultanatos de Java eran mds “des-
poticos™ que las monarguias absolu-
tas europeas? Del siglo XV1 al XVIII
el intento de afirmar la presencia del
Estado y la obediencia al principe se
traduce en Europa en un aumento de
la represion que ha llevado a que se
hable del “tiempo de los suplicios”,
mientras guerras cada vez mds fre-
cuentes y costosas eran el precio pa-
gado para conseguir las condiciones
que habian de permitir «una evolu-
cign, mds o menos rapida, hacia la mo-
dernidady. Fste es, ademas, el tiem-
po de la caza de brujas, de las gue-
rras de religion, de las persecuciones
inquisitoriales que atemorizan a los
cientificos. Esta época de violencia
generalizada le ha servide a Europa
para perfeccionar las armas vy los mé-
todos de combate que le darian la
hegemonia.

Al margen de las razones militares,



sin embargo, el éxito europeo esta li-
gado a factores que han estimulado la
inversion productiva, y que no pare-
cen haberse dado en estos mismos
tiempos en los paises del Asia orien-
tal, como las garantias ofrecidas a la
propiedad v los bajos tipos de interés:
dos rasgos relacionados con el desa-
rrollo de las formas de democracia par-
lamentaria que asocid a los terrate-
nientes aristocraticos y a los negocian-
tes burgueses en el control politico del
Estado («una parte de la clase gana-
dora —dice Queneau, refiriéndose en
general a las revoluciones— se “esta-
blece " v se pone de acuerdo con la cla-
se vencidaw). Gracias a lo cual pudie-
ron asegurar la estabilidad de “su”
propiedad, defendida con ferocidad
~incluso con la horca- a la vez que
expoliaban a los campesinos de la
suya. Lo cual deberia conducirnos a
visiones mas prudentes y matizadas
del contraste entre el Oriente despo-
tico v el Occidente libre.

Esta galeria de espejos deformantes
que le han permitido al europeo afir-
mar su pretendida superioridad sobre
el salvaje, el primitivo y el oriental es
la base en que se fundamenta la con-
cepeion de la historia de “su” civili-
zacion y “su” progreso con la que ex-
plica sus éxitos, O, mas bien, con que
intenta explicarlos, porque resulta
evidente que falla en algo tan esen-
cial como es en la interpretacion de
las causas que han dado lugar al “cre-
cimiento econdmico moderno”. Lo
demuestra el hecho de que las recetas
para el crecimiento que se dedujeron
de esta interpretacion histérica fra-
casasen cuando se intentd aplicarlas
al mundo colonial, y que volvieran a
fallar cuando las pusieron en prictica
las colonias que se habian indepen-
dizado: tanto las que usaron el rece-
tario mas ortodoxo, basado en una vi-
sion mitificada y falaz de la industria-
lizacidn britdnica, como las que pro-
baron las formulas de la llamada pla-
nificacidn centralizada, que parecian
mids adecuadas para paises con esca-
505 [ECUrsos,

La “caida del comunismo” que se
ha celebrado como un triunfo, no es
sino un capitulo mas en la historia del
fracaso de las propuestas europeas pa-
ra transformar el mundo. Comproba-
da va la esterilidad de ambos receta-
rios, ;qué alternativa podemos offre-

cer hoy al Tercer Mundo, o al “terce-
rizade” que son los paises de Améri-
ca Latina, que un dia sofiaron que iban
a entrar en el “club de los ricos” y han
despertado con una resaca de deudas
agobiantes, y los del antiguo “socia-
lismo real”, que han pasado de la po-
breza a la miseria y no tienen otro ho-
rizonte que el de volver a alcanzar
cierto nivel decoroso de pobreza?

Mada estd sucediendo como lo pre-
veian los modelos interpretativos de-
ducidos de “la historia”. En los pai-
ses desarrollados de “Occidente™ ha
cesado lo que se creyo que 1ha a ser
un aumento ininterrumpido de la ri-
queza (el crecimiento “autososteni-
do", segin la férmula al uso, como si
la economia tuviera una evolucion au-
tonoma que pudiera sostenerse por si
misma, independientemente de la ac-
tuacidén de los hombres), mientras el
Estado de bienestar, que repartia los
beneficios de este enriquecimiento en-
tre el conjunto de la sociedad, se en-
cuentra en bancarrota. En los del an-
tiguo “socialismo real”, la vuelta al
“liberalismo™ ha ido acompafiada por
un descenso de las tasas de crecimien-
to, desmintiendo todas las profecias.
Se da ademas la paradoja de que el
ritmo mas acelerado de ascenso lo esté
registrando una China que ha elabo-
rado una mescolanza de sistemas que
no encaja en ninguno de los esquemas
disponibles.

Pero es que de los muchos mode-
los que usamos, los mejores, los que
realmente explican algo, se basan en
pautas deducidas de experiencias pa-
sadas, lo que los hace inatiles para an-
ticipar lo nuevo, mientras que aque-
llos que pretenden prever el futuro se
fundamentan con frecuencia en ilusio-
nes y expectativas poco fiables. No
se entiende, de otro modo, que se
quiera imitar en América del Norte el
modelo de la unificacion del mercado
europeo sin aguardar a verificar si es
positivo el saldo entre los beneficios
que ésta va a producir y las altas tasas
de paro a que ha dado lugar, como lo-
gica consecuencia de una racionali-
zacion de la produccion a escala conti-
nental. A no ser que partamos del prin-
cipio de que el progreso y el bienestar
buscado por tales programas son ante
todo los de los grupos dominantes de
estas sociedades, sin importar que se
obtengan a costa de los demas.  #

Europa (detalle del cuadra d_ldlnu_nm

E.l'l los paises desarro-
llados de “Occidente” ha
cesado lo que se creyo

que iba a ser un aumen-

to ininterrumpido de la ri-
queza (el crecimiento “au-
tosostenido”, segtin la for-
mula al uso, como si la
economia tuviera una
evolucion autonoma que
pudiera sostenerse por si
misma, independiente-
mente de la actuacion de
los hombres).
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“contra la Europa
del capital”

Aprovechando que _:Iliri'u"-l'tﬁ"; ﬁite se-
gundo semestre del aﬁn ‘el Gobierno
espanol pmid& 1a Uniﬁn Ellruﬁaa {(UE)
v que este arganlsmn ealahrarﬁ en di-
ciembre una Cumbre en Hadrld,un diver-
sos lugares del Estado “ﬁaﬁnl sevana
desarrollar, cunvﬂcadas pnr numerosas
urganlzaclones, diversas actividades de
reflexién y denuncia en relacién con el

proyecto europeo.

Una de las actividades mas destaca-
das dentro de |a campania de contes-
tacion a losactos de Ja UE serd la cele-
bracion de un Foro Alternativo, cu-
yas sesiones tendran lugar entre los
dias 11 v 16 de diciembre, bajo el ti-
tulo “La otra cara del proyecto euro-
peo’, que coincidird con la Cumbre Eu-
ropea de jefes de Estado v de Gobier-
no de la UE (*).

Mo cabe duda de que a la hora de
organizar este Foro se ha tenido muy
presente la experiencia del Foro Al-
ternativo “Las otras voces del plane-
ta”, celebrado también en Madrnid ha-
ce ahora un afio, con ocasidn de la
Asamblea General del FMI v el Ban-
co Mundial. Este Foro constituyo, co-
mo es sabido, un espacio de encuen-
tro y reflexion en el que distintos mo-
vimientos sociales, procedentes de los
cuatro puntos cardinales del planeta,
abordaron el andlisis de los desequi-
librios econdmicos, sociales y ecold-
gicos que se derivan de la globali-
zacion de la economia y el predomi-
nio del “libre mercado mundial”, asi
como el del papel clave que en este
proceso han jugado las llamadas ins-
tituciones de Bretton Woods —FMI,
BM y GATT-OMC-a lo largo de sus
50 afios de nefasta existencia.

Ahora, con ¢l Foro Alternativo a la
Cumbre de la UE se intenta que esas

otras voces se vuelvan a oir, aungue
el tema en cuestion no sea tan amplio
en el espacio geografico, al limitarse
a una pequeia zona del planeta, Eu-
ropa, si bien su impacto traspasa cla-
ramente esas fronteras.

En esta ocasion, el objetivo del Foro
Alternativo sera llevar a cabo una re-
flexién en profundidad sobre la “Gran
Europa”, con el fin de reforzar el dis-
curso critico v desvelar los intereses
que se esconden tras la retorica de la
construccion europea ¥ sus implica-
ciones de todo tipo tanto dentro como
fuera del espacio de la UE,

Teniendo en cuenta, ademas, que el
debate sobre la integracion del Esta-
do espanol en la CE y las consecuen-
cias de la pertenencia a sus estructu-
ras, desde hace una década, han esta-
do ausentes tanto de 1a esfera politica
como de la piblica, el debate y la re-
flexidn colectiva se pretende que sir-

qan para poder desmontar la retorica
y la propaganda que desde el poder
se intenta vender, presentando a la UE
como el inico marco en que resolver
todos los problemas.

En este Foro Alternativo participa-
rin organizaciones politicas, ecologis-
tas, sindicales, feministas, de lucha
contra la pobreza v la marginacion,
de solidaridad internacional, de ayu-
da a la inmigracion... del conjunto de

la geografia estatal, asi como otras or-
ganizaciones de paises europeos, del
Magreb v de Oriente Proximo.

El Foro se estructurard en plenarios,
grupos de trabajo v un espacio comin
de encuentro v exposicion,

Pero al margen del Foro Alternati-
v, ¥ encuadradas también en esta cam-
pafia contra la Europa del capital, hay
programadas otras importantes acti-
vidades. Asi, el | de diciembre se ini-
ciard una marcha contra el paro y la ex-
clusién social. Tres columnas arran-
rardn de Sevilla, Gasteiz y Valencia
y confluirin el dia 11 de diciembre
en la Puerta del Sol de Madrid, el mis-
mo dia de la apertura del Foro Alter-
nativo. Esta marcha, impulsada por
CGT y Baladre, cuenta asimismo con
el apoyo de numerosas organizacio-
nes politicas v sindicales.

Ademids, el sibado 16 de diciembre,
también en Madnd, se ha convecado
una cadena humana contra las prue-
bas nueleares francesas, que diseurri-
ra entre la Embajada francesa vy el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores.

Y como broche a la campana, el do-
mingo 17 de diciembre se celebrara
una manifestacion en Madrid bajo el
lema que ha dado titulo a la campana:
“Contra la Europa del capital”, #7

(*) Para inscnbirse en este Foro o solicitar méas
informacion, dirigirse a la secretaria del Foro
Alernative, o+ Campomanes, |3, 28013 Ma-
drid, Teléfono (91} 541 1071,

Portada de este Informe: El mo-
tive grafico es una reproduccion de una
pintada que los miembros del colective
de arte Preiswen realizaron en las ca-
lles de Madrd.



el referéndum de Quebec
Por segunda vez en quince anos la
poblacic'in de Quebec ha realizado un
referéndum de autodeterminacion en
el que decidia si ese territorio se
independizaba o no del Estado cana-
diense. Antes de este referéndum,
Javier Villanueva analizaba en la re-
vista Hika, la trayectoria y evolucion
del nacionalismo quebequés y de la
sociedad canadiense.

un ejemplo
de

legitimidad

y viabilidad

Quebec (ciudad)
atravesada por el

rio San Lorenzo.
'--"th-—u._..nl|I

diciembre 1995 PAGINA ABIERTA

Javier Villanueva

odo empieza en los afios se-

senta con la remvencion del

nacionalismo quebequés por

una nueva élite identificada

con la modernizacion que es-
té alterando profundamente la tra-
dicional fisonomia de Quebec
desde la década anterior. El pais
deja de ser apacible =la bella pro-
vincia del Canada—, para sumir-
se en las turbulencias sociales de
la industrializacidn, la migracidn
en masa a los nuevos centros ur-
banos, la secularizacion de la vi-
da, etcétera.

Esa élite (intelectuales, teend-
cratas, artistas...) cambiara la vie-
janocion de un Canadd francés,
y de sus gentes como franco-ca-
nadienses, por una nueva iden-
tidad: Quebec v los quebequeses,
donde lo sustantivo es la autoa-
firmacion de ser una sociedad
distinta ¥ la voluntad de domi-
nar su future, de modo que su
ubicacion en el Estado de Cana-
di es un dato accidental, secun-
dario. Nueva autoidentificacion
para un nuevo nacionalismo: si
el franco-canadiense de antafio
cargaba con el estigma de un pue-
blo perdedor vy mas atrasado, la
nueva identidad del quebequés
serd la del ganador préspero, co-
mo dice Jocelyn Létourneau, un
estudioso de la historia reciente
de sus paisanos.

El nuevo nacionalismo despla-
za sus referentes anteriores (la
Iglesia, guardian de la identidad
comunitaria, y el viejo Partido de
la Unidn Nacional), a la vez que
maodifica sus contornos tradicio-
nales. De ser una corriente con-
servadora, antimodernista, mar-
cada por la diferencia religiosa,
sim atractivo en las élites yen la
poblacién més urbana..., se trans-
forma en un movimiento que pre-
tende ponerse a la cabeza de la
modemizacién de la sociedad v
busca la conexion con los nuevos
sectores que aquélla produce.

La obra principal de este nue-
vo nacionalismo es la llamada
revalucion franguila, denomina-
cidn que evoca, de una parte, un
asunto de formas o de caminos,

esto es, la via tranquila elegida
por el Partido Quebequés de in-
tentar ganar la batalla por la so-
berania de manera exclusiva-
mente civil, mediante la lucha
politica de masas e institucional
{frente a la competencia de quie-
nes propugnaban la via armada
por aquel tiempo, principalmente
¢l Frente de Liberacidn Quebe-
qués —FLO-). Por otra parte, ba-
jo esa denominacion hay un jui-
cio de valor respecto a los resul-
tados obtenidos, que se conside-
ran de una gran magnitud, revo-
lucionarios. Bajo el marketing de
una opcion tranquila y gradua-
lista se esconde, empero, un na-
cionalismo durisimo en la rela-
cién con el poder federal, radi-
cal en su aspiracion a la sobera-
nia, pertinaz en la persecucion de
sus objetivos en la sociedad que-
bequesa.

Los frutos de esta revolucion
trangtiila, se han producido en
un triple campo. En lo linglisti-
co-cultural han conseguido una
situacion incomparablemente
mas favorable para el francés v
su cultura, a costa de medidas
discutibles y discutidas pero efi-
caces. El francés es la inica len-
gua oficial de Quebec desde 1976,
Su predominio en la vida pabli-
cay en el funcionariado es abso-
luto. Ha ganado mucho terreno
en un campo donde lo perdia, el
mundo comercial y empresarial,
gracias a una prictica interven-
cionista de la Administracién en
la ensefianza v en la cultura, en
la economia (nacionahzacion de
la energia eléctrica) v en la vida
comercial (obliga a que los rotu-
los v la actividad comercial en-
tre las empresas sean en francés).
En cuanto al segundo campo, lo
econdémico, han logrado dar un
impulso extraordinario a todos
los indicadores relativos (produc-
cion, competitividad, renta, bien-
estar, etcétera) ¥ a la autocon-
fianza de la sociedad en la via-
bilidad de Quebec. Por dltimo,
tal vez la mayor conquista en el
orden politico, por encima de la

en ol Nl mundo



amplisima autonomia que disfru-
ta, es la de haber conseguido una
identificacion de la mavoria so-
cial, més alld del ambito indepen-
dentista, con la idea de una so-
ciedad quebequesa distinta, tan-
to por su lengua y cultura como
por su deseo de soberania.

INSATISFACCION
MUTUA

El nuevo nacionalismo quebe-
qués no ha tenido razones de pe-
50 para jugar en su favor la carta
de un pueblo oprimido v explo-
tado, vampirizado como una co-
lonia, aplastado por el poder cen-
tralista del Estado. Aun asi, lo ha
hecho v lo sigue haciendo, abu-
sando de la exageracion, porque
ese tipo de recursos es util en la
lucha politica. Mas la situacion
real de Quebec no se cormespon-
de con tales calificativos. Hubo,
si, una guerra larga entre france-
ses v britdnicos que acabd hace
234 aiios con la derrota francesa
{ver ¢l cuadro histérico). Hubo
luego alguna rebelion igualmen-
te derrotada vy baiiada en sangre
{1837). Se prolongd demasiado
el desencuentro entre las dos co-
munidades; mayoritaria, anglo-
fona y de religion protestante, la
vencedora; la otra, la derrotada,
aislada, francofona vy catdlica,
Pero ha de reconocerse que, cuan-
do nace el nuevo nacionalismo
de los afios sesenta, Quebec va
ha recorrido un largo caminoe en
un régimen federal (desde 1867),
con amplisimas competencias de
autogobiemo desde entonces. Es
mads, una de las paradojas de la
situacion actual es que el nacio-
nalismo quebequés ha llegado
hasta donde lo ha hecho no por-
que haya ampliado el campo le-
gal del autogobierno, que apenas
s¢ ha modificado desde el acta
de 1867, sino porque ha podide
utilizar €l marco juridico, here-
dado, al servicio de una nueva
politica nacionalista, y por haber
sabido ganarse el apoyo social
necesario para llevarla a cabo.
No pocos consideran un miste-
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rio que en esas condiciones hava
podido germinar un conflicto po-
litico de la magnitud del que en-
frenta al Gobiemno federal (v la
mayoria anglofona del Canada)
con el nacionalismo quebequés
(v acaso una mayoria de Cue-
bec). Pero asi ha sucedido de he-
cho. Y no porque la reciente his-
toria del Canada haya reproduci-
do un nuevo episodio de la eter-
na lucha de buenos v malos. Des-
cubrir quién es el malo v quién
hace de bueno en su caso, ¢n uno
de los regimenes democraticos
mas avanzados v tolerantes del
mundo en todos los ordenes, es
una empresa nada ficil,

La historia de este conflicto es,
ante todo, la de un profundo de-
sencuentro entre dos visiones
distintas v contrapuestas tanto
del interés particular de cada una
de ellas como del interés colec-
tivo del conjunto canadiense,

Una de las partes, el naciona-
lismo quebequés, en la defensa
de sus legitimos objetivos —pre-
servar y desarrollar la cultura
diferente de Quebec, mantener y
ampliar su poder de autogobier-
no, dominar su économia—, ha
forzado, hasta un punto imposi-
ble, la presion sobre el Estado

Estamos, por tanto,
ante un desencuentro
que se realimenta de
la precariedad consti-
tucional enque vive el
Estado de Canada
desde hace quince
anos en todo lo que
concierne a Quebec.

canadiense. Mientras que la otra
parte, ¢l Gobierno federal, la ma-
yoria angléfona del Canadd v las
poblaciones indias de la familia
iroquesa, no aceptan el cambio
al federalismo asimétrico (un Que-
bec privilegiado en su percep-
cion, con mas poder que los de-
mds) y de cardeter nacional ( fun-
dado en la diferencia lingiisti-
ca), que podria retener al nacio-
nalismo quebequés dentro del Es-
tado. Se trata de una pretension
que choca frontalmente con la
ideologia hegemdnica de la ma-
yoria social angléfona, cuya au-
toimagen es la de una sociedad
multiculwralista, o nacion de na-

ciones, que s organiza en un
federalismo igualitario de ca-
racter territorial (una identidad
adecuada a su origen de aluvidn
-mas del 50% de la poblacion,
emigrante de dmbitos culturales
distintos del francés y el inglés—,
muy similar a la de Estados Uni-
dos). También choca con la vi-
s10n de una poblacién aborigen
amerindia que reivindica el titu-
lo de propiedad mas antiguo so-
bre la mayor parte del territorio
quebequés,

Desde la primera gran victo-
ria electoral del Partido Quebe-
qués {1976) hasta la fecha se han
sucedido, una tras otra, las ma-
nifestaciones de este desencuen-
tro. Si han sido permanentes las
revertas politicas (por la distni-
bucion de las competencias del
poder federal v del Gobierno que-
bequés), no lo han sido menos
las lingiiisticas; pero estas ulti-
mas —iniciadas desde que se pro-
mulgé la ley 101 del Parlamen-
to quebequés sobre la lengua
francesa esc mismo afio—, ade-
mas de un conflicto con el Esta-
do (con el Tribunal Supremo,
que intentd declararla inconsti-
tucional), han generado la reac-
cion agresiva de comunidades
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anglofonas hacia otras minorias
franciofonas que adn quedan fue-
ra de Quebee,

Las muestras mas sonoras del
desencuentro han sido, sin em-
bargo, las cinco siguientes. En
1980, la celebracion del primer
referéndum de autodetermina-
cion de Quebec v la guerra sucia
propagandistica desencadenada
por ¢l Gobiemno federal de Tru-
deau (un quebequés de origen)
para favorecer la derrota nacio-

nalista en dicha consulta. En
1982, la renovacion de la Cons-
titucidn federal canadiense en un
sentido contrario al prometido
durante la campaia del referén-
dum, esto es, desechando las de-
mandas nacionalistas y refor-
zando la opcidn de un Estado fe-
deral fuerte; por contra, el Par-
lamento quebequés se niega a
ratificar la Constitucién. En 1990
se frustra el acuerdo del Lago
Meech, prolijamente negociado

a lo largo de tres afos, para en-
contrar unas formulas que per-
mitieran ratificar la Constitutién
canadiense por parte de las ins-
tituciones y la sociedad quebe-
quesas; quienea rompen enton-
ces el posible consenso lo hacen
desde el agravio comparativo y
en nombre de la defensa de igua-
les soluciones para todos o des-
de la reivindicacion amerindia,
En 1992, un nuevo acuerdo que
persigue ese mismo fin, con pro-

I Canada

Hacia 1535 la bautizé con ese nombre, Cana-
d4, que proviene de una palabra hurona, el pri-
mer occidental que piso y explord la cuenca
del rio San Lorenzo, el francés Jacques Cartier,
La habitaban entonces, asi como el resto inex-
plorado de o que hoy es Canada, diversas tri-
bus amerindias y de esquimales. Durante el
siglo XVIl hubo una colonizacién de la parte
mas oriental por parte de franceses e ingle-
ses. Los franceses llegaron primero y se es-
tablecieron en el curso del San Lorenzo y en
las riberas de los grandes lagos, fundando las
primeras ciudades de esa cuenca (Quebec,
Montreal, Toronto, Detroit...), mientras que los
ingleses vinieron en mayor numero, aungue
mas tarde, y acabaron rodeandoles, Cada parte
se alié con un bando amerindio diferente. Los
franceses con las tribus algonguinas; los in-
gleses, con las de la familia iroquesa, hostiles
a las anteriores y de mas tradicion querrera.

Durante dos siglos, franceses e ingleses
anduvieron a la grefa, mas que nada por la
extension de las guerras entre si en la metrd-
poli, hasta que en el tratado de Paris (1763) el
rey francés de turno renuncié a aguellos
territorios coloniales y traspasé sus derechos
a la Corona inglesa. Cincuenta afios antes ya
le habia cedido en el Tratado de Utrecht los
titulos de posesion de los territorios més orien-
tales: Nueva Escocia y Nuevo Brunswick.

A partir de esa fecha se constituyé un do-
minio colonial britanico, mas tarde (1791) di-
vidido en dos territorios: el Alto Canada
(Ontario) y el Bajo Canada (Quebec), cada uno
con su Parlamento propio, en virtud de que la
lengua y la religion de estos tltimos ~catdli-
cos francéfonos- era distinta. Los quebe-
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gueses actuales, sus descendientes, mantie-
nen de aquéllos un triple legado: 1) una ban-
dera nacional que conserva los colores blan-
quiazul y la flor de lis de la ensena prerrevolu-
cionaria y monarquica, 2) un patron religioso,
san Juan Bautista, que es su dia nacional; 3)
una herencia apétrida que les ha llevado a
oponerse masivamente al servicio militar obli-
gatorio en el Ejército canadiense con ocasion
de las dos guerras mundiales.

En 1867 se unen los cuatro territorios colo-
niales del este (los dos anteriores més Nueva
Escociay Nuevo Brunswick), por iniciativa de
los anglofonos, ya mayoritarios para entonces,
¥ con el visto bueno de los britanicos, para
fundar un Estado federal de hecho, si bien to-
davia sigue formalmente bajo dominio de la
Corona britanica. Esta situacién termina en
1931, al convertirse en un Estado indepen-
diente y ser reconocido como tal por la comu-
nidad internacional. Pero hoy dia todavia se
mantiene que la jefatura del Estado resida en
quien lleve la corona britanica.

Como en el pais vecino, la expansion hacia
la costa del Pacifico en el ceste va incorpo-
rando a Canada nuevos territorios y nuevos
socios. En la actualidad, esta integrado por
diez provincias y dos territorios.

Ademés del conflicto de Quebec, Canada
tiene otro contencioso irresuelto con las tri-
bus indias aborigenes. Estas, tras haber sido
expoliadas, aniquiladas o ninguneadas y lue-
go confinadas en reservas, ya no aceptan vi-
vir bajo la tutela del Estado y vienen mostran-
do ultimamente una capacidad mayor para
exigir la reparacion de sus derechos. Pero tie-
nen el serio inconveniente, como los abori-
genes de la Federacion Rusa, de su debilidad
demogréfica y de su dispersion.

puesias mas rebajadas, es recha-
zado en un referéndum federal.
El 56,6% del electorado quebe-
qués v la mavoria del electorado
de otros cinco territorios cana-
dienses optan por la respuesta
negativa. El referéndum proxi-
mo es el dltimo episodio de esta
persistente batalla politica,

Estamos, por tanto, ante un de-
sencuentro que se realimenta de
la precariedad constitucional en
gue vive el Estado de Canada des-
de hace quince afios en todo lo
que concieme a Quebec, Y, mds
en el fondo, de la dificultad de
establecer la convivencia satis-
factoria en una casa comin ¢n-
tre dos partes que no cesan de pe-
learse y siempre echan las cul-
pas de todo al otro. Aislado en
un inmenso mar anglofono, el
nacionalismo quebequés dificil-
mente puede despejar sus temo-
res, tanto menos cuando cuenta
con unos indices desfavorables
de crecimiento demogrifico. De
la misma forma que sus preten-
siones pueden ser dificilmente
digeribles para sus convecinos
anglafonos,

CompLICADO
REFERENDUM

La experiencia anterior autode-
terminativa { 1980) reveld algu-
nas complicaciones inmteriores de
la sociedad quebequesa. Pese a
presentar una formula duleifi-
cada y tal vez algo confusa de in-
dependencia, lasoberania asocia-
da, esto es, independencia poli-
tica v mantenimiento de la mone-
da y del espacio econdmico cana-
diense, el 60% del electorado re-
chazd esa opeion. Una interpre-
tacion razonable de dicho resul-
tado es que la mayoria dudaba
de lo que pudiera ganar v menos
de lo que perdia en el caso de sa-
lir adelante en ¢l referéndum,
Hoy dia, parece que ha dismi-
nuido aquella duda, al menos en
lo que hace al aspecto econdmi-
co, influida por unas élites que
han depositado toda su fe en las
ventajas para el Quebec del nue-
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vo mercado comiin norteameri-
cano recientemente creado. Se ha
despejado asimismo ¢l hornizon-
te internacional, desde el fin de
la guerra fria, bastante mas neu-
tro que antes hacia la posible in-
dependencia de Quebec. Quedan
sombras, empero, que pérmane-
cen. Se admite que Quebec pue-
de ser viable desde el punto de
vista econdmico o de la politica
internacional, pero no estd claro
si¢sa situacion va a resultar bas-
tante mas cara. Wi se ve claro si
la independencia favorecera la
cohesion de la sociedad quebe-
quesa, especialmente de los insa-
tisfechos —angléfonos, emigran-
tes, amerindios, pro-canadien-
ses—, que podrian reclamar su
propia autodeterminacion a lo ex
yugoslavo vy trasladar al Ambito
quebequés el elima de una que-
rella permanente sobre sus pro-
pias bases constituyentes. Ni hay
una garantia tampoco de que la
forma de independencia mas ade-
cuada para las condiciones de
Quebec, combinar de algiin mo-
do la independencia v la asocia-
cion, pueda ser atractiva igual-
mente para ¢l resto del Canada.

En relacion con la actitud del
electorado en el referéndum de
1980 se ha dicho que la socie-
dad quebequesa no quiere lo gue
guiere v gquiere lo gue no guie-
re. Es mas, se ha afirmado, asi-
mismo, que el truco del naciona-
lismo quebequés es ¢l de amagar
con la independencia para obte-
ner méds poder dentro de Canada,
previendo que la mayoria social
quebequesa no estd dispuesta a
dar el paso de una independen-
cia total. ;Continda quince afios
después en lo mismo? Dentro de
poco se desvelard si es asi por su
parte. Asi como también se des-
velard, sea cual fuere el resulta-
do, la actitud de la otra parte, esto
es, si hace concesiones vy cudles
para mantener a Quebec dentro
del Estado. Hay quien argumen-
ta que Canadi pierde mds de lo
que se dice, v se cree, sisele va
Quebec; o que arriesga en ello,
incluso, su propia supervivencia

como Estado. f
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después del referéndum

lo de Quebec visto
desde Euskadi

Javier Villanueva

ras filtrar v digerir la avalancha infor-

mativa de las pasadas semanas, uno tie-

ne la sensacion de que se han dado alli

muchas cosas que nos resultan muy fa-

miliares aqui. Mo podia ser de otra for-
ma 51 5¢ tiene en cuenta que el nacionalismo
vasco (o el cataldn) y el quebequés tienen
en comin la doble circunstancia de haber
alcanzado un alto grado de éxito social,
politico e institucional y de actuar en Esta-
dos ubicados en pleno corazon del Primer
Mundo y en sociedades democraticas de lo
mas desarrolladas.

n ¢l referéndum del pasado 30 de octu-

bre se han dado dos batallas superpues-

tas. Una, la reafirmacion de dos senti-
mientos encontrados: el separatista y el
unionista, el (prioritariamente) quebequés
y el (ante todo) pro canadiense, cada uno
de ellos respaldado por un tercio de la po-
biacion segin se dice. La otra batalla, Ia de
los matices, trataba de conectar con los sen-
timientos méds ambivalentes y complejos del
tercio restante: ese electorado que no tiene
una idea previa y actia segin la presuncion
de las ventajas que le reporta una cosa u
otra en el momento presente o que se en-
cuentra cdmodo en la doble identidad
quebequesa-canadiense, quienes piensan
que Quebec pierde si se separa de Canada,
las gentes adscritas al federalismo...

Esa doble batalla lo ha marcado todo,
desde la lucha de simbolos (banderas, co-
lores v otros emblemas) a la contienda argu-
mental. Mientras que el campo del Non ha
centrado las cosas en las desventajas de la
separacion, cargando las tintas en lo nega-
tivo de la misma y en el mensaje de que
hay otras formulas para que Quebec se en-
cuentre comodo en el Estado comin cana-
diense, la defensa del Owi ha buscado el
apoyo de quienes quieren que Quebec ne-
gocie su relacion con Canadd desde un
estatus de igual a igual, o bien que se afir-
me como un pais mas si ese deseo no es
atendido. La imagen central del Owi ha ele-
gido este iltimo terreno (el parto de un nue-

vO pais americano), a la vez que su argu-
mento mas repetido ha sido el de la volun-
tad de no divorciarse de Canada si éste se
aviene a mantener una relacién matrimo-
nial distinta a la habida hasta ahora (por
gjemplo, con separacién de bienes, como
se ha dicho).

Todo esto es muy parecido a lo que hu-
biera ocurrido aqui, de poder celebrarse una
consulta similar; incluso hasta en las cir-
cunstancias personales que condicionan el
voto. Wo nos resulta extrafia la division del
voto francafono, pese a que la mayoria haya
optado por el Gwi, ni que la mayoria de los
emigrantes y aldfonos lo hayan hecho por
el Non, ni tampoco nos sorprende que haya
habido una fractura territorial entre el Mo
del sur v el Si del norte, entre la zona més
industrial y mestiza de Montreal y la zona
de Quebec, mucho mis homogénea.

esde aqui se puede entender a la per-

feccion la ambigiiedad de la pregunta

sometida a referéndum; esto es, que no

se pregunte al electorado si apoya la
independencia de su pais, que tampoco se
le requiera eso mismo en negativo, si quie-
re separarse de Canadd, que ni siquiera se
le hava planteado una pregunta demasia-
do clara.

Los términos condicionados del plebis-
cito —a; Acepta usted gue Quebec se haga
soberano después de haber ofrecido formal-
mente a Canadd una nueva asocigeion eco-
ndmice v politica? (conforme a los crite-
rios aprobados por la Asamblea de Que-
bec)—precisan de una sesuda interpretacion,
No estd claro qué es eso de hacerse sobera-
no cuando hay de por medio una negocia-
cidn con otra parte que ain no se ha realiza-
do v que afecta al propio contenido de la
soberania.

La complicacién de la pregunta tiene,
empero, una explicacion consistente. Quie-
nes decidieron la convocatoria del referén-
dum partian de la conviccion de que una pro-
puesta de declaracion unilateral de la sobe-
rania estatal quebequesa estaba condenada
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al fracaso. Sabian que, de querer el éxito,
era preciso proponer una salida menos neta
pero que pudiera sumar mas adhesiones que
las estrictamente pro separatistas v desper-
tara menos temores entre quienes no quie-
ren quedarse completamente fuera del 4m-
bito canadiense. De ahi que, en esta ocasion,
hayan vuelto a proponer la soberania-aso-
ciacian que hace quince afios defendio Renéd
Levesque, ¢l animador principal del ante-
rior referéndum. Si se compara con aquél,
el de ahora ha subrayado mas el caricter
doblemente condicionado de esa formula:
habrd asociacidn si se reconoce la sobera-
nia quebequesa y esta altima se autolimitard
si se acuerda una asociacion de Quebec v
Canada para compartir ciertas cosas.

as alla de la logica envidia que sus-

cita por aqui ¢l que un referéndum

de esa naturaleza haya podido cele-
brarse alli con toda normalidad, pese a que
no es un plato de buen gusto para las gen-
tes del resto de Canadi, en Euskadi pode-
mos apreciar el valor politico singular de
ese acontecimiento.

Por una parte, porque s un toque de aten-
¢10n a quienes por estos lares pretenden ce-
rrar con las siete llaves del sepulero del Cid,
y de una vez para siempre, la cuestion esta-
tal. 51algo ilustra el caso de Quebec, es que
ni siquiera las formulas autonomistas o fe-
deralistas mas sofisticadas pueden plantear-
se como una solucion definitiva del proble-
ma estatal. O, dicho de otra forma, que el
ambito territorial de un Estado democrdtico
ha de atenerse al deseo expreso de sus habi-
tantes, hasta el punto de tener que someter-
se al veredicto de quienes se sientan discon-
formes de permanecer en él, y cuantas ve-
ces lo propongan éstos, aungue ello altere
la estabilidad politica y social. De manera
que la mejor regla a este respecto es la cer-
teza de que, si se propone una iniciativa au-
todeterminativa inoportuna ¢ inadecuada,
sus convocantes van a ser los principales
perjudicados al realizarla.

Por otra parte, el referéndum quebequés
tiene el valor de replantear la cuestion esta-
tal canadiense en un terréno, la soberania-
asociacion propuesta por sus convocantes,
sumamente sugerente para nuestro caso. E|
haber perdido el referéndum por tan escaso
margen ha legitimado y reforzado ese pro-
yecto, de tal suerte que a partir de ahora es
como una nueva y democrdiica espada de
Damocles sobre el Estado canadiense. O
éste se aviene a explorar ese tipo de asocia-
cion en que los quebequeses puedan com-
partir las ventajas de mantenerse en un es-
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Los partidarios del “federalismo renovado” (a la izquierda) y René Levesque (a la derecha),
tras los resultados del referéndum de 1980,

pacio estatal comiin {unién monetaria y adua-
nera, libre circulacion de personas, capita-
les, mercancias y servicios, doble ciudada-
nia opcional, eteétera), a la vez que dispo-
nen de una soberania estatal propia en otras
dreas (legislativa y diplomatica, preferente-
mente ), o pasari el mal trago, tras el préxi-
mo referéndum, de asistir a la proclamacidn
de un divorcio que le perjudica més, segin
parece, que a su pareja quebequesa.

El que esta férmula se postule alli es ya
una noticia esperanzadora para pueblos
como el vasco. Tanto mas si se tiene en cuen-
ta que se trata de una propuesta plausible.
En los tiempos modernos nunca ha sido tan
verosimil la posibilidad de que se abran
camino formulas de ese tipo (de soberania-
asociacion o de confederalizacion estatal,
que viene a ser muy parecido), salvo cuando
se pusieron sobre la mesa hace unos afios,
si bien de una manera fugaz y para circuns-
tancias muy distintas a las nuestras, en las
extintas Yugoslavia v Unidn Soviética.

e me antoja que, para aqui, es un buen

motivo de reflexion el particular gana-

pierde que alli se ha dado. Segin mis
cuentas todos han perdido v ganado, a la
vez, algunos asaltos. Y nadie ha salido in-
demne del combate.

Los ganadores, los del Mo, harian mal en
echar las campanas al vuelo por su victo-

ria. Han tenido que reconocer el avance del
Si v su propio retroceso respecto a los re-
sultados de hace quince afios. Han sentido
por primera vez la fragilidad del gran Esta-
do canadiense, que tiene el riesgo de una
fractura interior muy honda entre las pro-
vincias del este y las del ceste si pierde a
Quebec. ¥, tras echar cuentas, han podido
concluir que, sin Quebec, se resentirian, no
poco, el nivel de bienestar y el potencial de
Canada. El tiempo dird si todo ello sirve
para no repetir los errores cometidos por el
Gobiemno federal y la mayoria angléfona

+ de Canadi entre 1982 y 1992; si sirve para

hacerles mis conscientes de que la perma-
nencia de Quebec exige el reconocimiento
de que es una sociedad distinta v la satisfac-
cion de sus demandas.

Pero tampoco los perdedores aunque ven-
cedores morales, los del Si, pueden poner-
se a repicar las campanas. A la vista del re-
sultado, uno se queda con la impresidn de
que no pueden menospreciar ni las bazas
de sus principales adversarios politicos, los
quebequeses federalistas, pese a haber decre-
cido éstos, ni la fractura social con las mino-
rias anglofonas, alofonas v amerindias de
CQuebec. Con la mitad de la sociedad quebe-
guesa temerosa, reticente o contraria a em-
barcarse en la aventura soberanista, parece
que estan obligados a acentuar los aspectos
mds asociativos de su proyecto, ~
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cultura

Ernest Gellner

un pensador
el nacionalismo
ydel islam

Ernest Gellner, filésofo y antropdlogo, uno de los espiritus mas brillantes
y prolificos de su generacidn, ha muerto en Praga, la ciudad de

su infancia, el domingo 5 de noviembre. El préximo 9 de diciembre
cumpliria 70 afos. Le Monde, con la firma de Jacques Rupnik (*),
recordaba el valor de este intelectual. A esa nota afnadimos nosotros
algunos parrafos de su libro Posmodernismo, razdn y religicn.

L itinerario de Emest Gell-
ner es por excelencia el de
un intelectual europeo de
este siglo. Hijo de un abo-
gado judio de Praga, se re-
fugio durante la Segunda Gue-
rra Mundial en Inglaterra (don-
de se enrola en una unidad che-
ca que combate en Francia), es-
tuclio en Oxford, ensefio durante
35 afios en la London School of
Economics v después ocupd la
citedra de Antropologia de la

Universidad de Cambridge. Tras
la caida del comunismo, volvid
a Praga v fundo el Centro para
el Estudio de los Nacionalismos
en la Universidad centroeuropea
creada por la iniciativa de Geor-
£¢ 50708,

Autor de una veintena de obras
e innumerables articulos y ensa-
vos publicados regularmente en
el Times Literary Supplement,
ha dejado una obra que va de la
filosofia a la antropologia, v de

la sociologia a la teoria politica.
Mis que analisis ocasionales,
Gellner ofrecia un sistema de in-
terpretacion muy elaborado, for-
mulado en un estilo de una lim-
picza y coneision ejemplares. Se
podia criticarle, rechazarle, pero
no ignorarle, Su expresion, so-
bre todo oral, estaba marcada por
un arte perfecto de las ocurren-
cias y un sentido del humor muy
britanico.

Hombre interesado en multi-

ples temas, Gellner adgquind una
notoriedad mundial por sus tra-
bajos sobre el nacionalismo vy
sobre el islam. Su libro Nacio-
nes v nacionalismoe prefigura los
debates sobre el retorno de los
nacionalismos tras ¢l fin de la
guerra fria. Gellner definia la na-
cion como la correspondencia
entre una unidad politica v una
cultura, el nacionalismo como
wun principio politico que afir-
ma que la unidad politica v la
unidad nacional deben ser con-
gruentesn. El nacionalismo no
es, como a veces se ha sugeri-
do, un arcaismo, sino el produc-
to de la modernidad industrial
que tiene necesidad de homoge-
neizar cultural v linglisticamen-
te a la sociedad por medio de un
sistema “nacional” de educacion
y de comunicacion: «&f naciona-
fisma no ex el despertar de una

Suerza antigua, fatente, que dor-

mitaba, aungue seq asi como s¢
presenta. Ex, en realidad, {a con-
secuencla de wna nueva forma
de organizacion social findada
sobre altas cultiras gue depen-
den de la educacion y gue esidn
profindamente interiorizadas,

Posmodernismo, razon y religion (*)

posmodernismo
y relativismo

L posmodernismo es un movi-
miento contemporineo. Es fuer-
te v estd de moda. Por encima o
mis alli de esto, no esti claro
qué diablos es. De hecho, la cla-
ridad no estd nada presente entre sus
atributos mas marcados (...) La idea
de que todo es un fexto, de que el ma-
terial bdsico de los textos, sociedades
o practicamente todo, es el significa-
do, de gue los significados existen para
ser descodificados o desconstruidos,
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de que el concepto de realidad objeti-
va es sospechoso, todo esto parece for-
mar parte de la atmésfera, o niebla,
en la que florece el posmodernismo, o
que los posmodernos ayudan a espar-
ciry (pigina 37).
-

«El posmodernismo pareceria estar

bastante claramente —en la medida en

que sea capaz de claridad—a favor del
relativismao, v es hostil a la idea de una
verdad tdnica, objetiva, exclusiva, ex-
terna o trascendente. La verdad es elu-
siva, polimorfa, interna, subjetiva... v
tal vez alguna cosa mis. Clara no lo
es. El relativismo constituye mi verda-
dero interés: el movimiento posmo-
derno, que es una moda cultural pa-
sajera, tiene interés solo por cuanto es
un espécimen vivo y actual del rela-
tivismo, que en si mismo es de alguna
importancia y permanecera enfre no-
sotros durante un buen tiempo» (pa-
gina 39).
-

«En la atmdésfera intelectual actual,
uno tiene la sensacidn de que el mun-
do no es la totalidad de las cosas, sino
de los significados. Todo es significa-
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en la que cada una recibe la pro-
teccion de su Estado. El nacio-
nalismo se sirve de las culturas
preexistentes que él a su vez
fransforma.» Desde el siglo XIX
hasta nuestros dias, la cuestion
gue obsesiona a Europa es pre-
cisamente la transposicidn del
modelo occidental del Estado-

nacion en los paises de la otra
Europa, caracterizados por la no
correspondencia entre las fronte-
ras étnicas y las politicas.

(-]

ELLNER. reconocia que su
Gtcuria de los nacionalismos

era eurocéntrica. En Europa,
la emergencia del nacionalismo
estaba unida a la secularizacion
de las sociedades cristianas, En
las sociedades 1slamicas obser-
vaba una dinimica diferente:
wlos nacionalismos drabes v el
islam se han mezclado, pere, a
Jin de cuentas, ha side la reli-
gidn quien ha ganadow,

El estudio del islam constitu-
ye el segundo gran tema de la
obra de Ernest Gellner, en parti-
cular su informe Sociedad n-

do; el significado lo es todo y la her-
menéutica su profeta. Cualquier cosa
que sea estd hecha por los significa-
dos que se le confieren. Es este signifi-
cado lo que se ha separado del flujo
primario de existencia no categorizado
y convertido asi en objeto (pero el sig-
nificado que confiere existencia tam-
bién asigna estatus, y por lo tanto es
una herramienta de dominio). Es tal
vez esta fusion de subjetividad v her-
menéutica, con una promesa farisaica
-y monopolio?— de liberacidn, la que
dota a esa actitud de su cardcter dis-
tintivox (pagina 39).

«El relativismo (contra la opinidn de
Geerz) si implica nihilismo: si los eri-
terios son intrinseca e ineludiblemente
expresiones de algo que llamamos
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cultura, ¥ no pueden ser nada mais,
entonces ninguna cultura puede some-
terse a ningin criterio, porque (ex
hypothesi) no puede haber criterios
transculturales desde los cuales pue-
da juzgarse» (pigina 68).

«La negacion de la posibilidad de
que la moralidad se encuentre mas alla
de la cultura v ¢l conocimiento mis
alli de ambos es, de hecho, una defi-
nicién sumamente aceptable del rela-
tivismo (...) La cuestién es que lo que
necesitamos desesperadamente es pre-
cisamente una moralidad mas alld de
la cultura y un conocimiento mis alla

de la moralidad y de la cultura. Lo que
pasa es que parece que poseemos lo
iltimo y no lo primero. En efecto, no
estoy seguro de gue estemos en pose-
sion de una moralidad mis alli de la
cultura, pero si lo estoy absolutamen-
te de que poseemos un conocimiento
que estd mas alli de la moralidad v de
la cultura [...] Cualguier sistema que
lo niegue, como la antropologia
interpretativa, es una parodia horro-
rosa de nuestra propia situaciéon. La
existencia de un conocimiento amoral
v transcultural es el hecho de nuestras
vidas. No estoy diciendo que sea bue-
ne;y pero estoy absolutamente seguro
de que es un hecho» (pag. 73). #

Posmodernisme, razon y religion, de Ernest
Gellner. Paidds, Barcelona, 1994,
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«L0os nacionalismos
drabes y el islam

se han mezclado,
pero, a fin de cuentas,
ha sido la religion
quien ha ganado».

sulmana. Sus primeras investi-
gaciones sobre el terreno, al fi-
nal de los anos 50, en relacion
con una tribu marroqui, desem-
bocan en una vision original so-
bre el papel de sustitucion que
cumple la religion en estas socie-
dades muy segmentadas, en las
que el peso del Estado es muy
débil. Esta elaboracion, desde
los afios 60 v 70, de las relacio-
nes entre la religidn v la politica
en las sociedades musulmanas
ha suscitado un interés conside-
rable en los especialistas, aun-
que algunas de sus tesis fueran
a veces discutidas, va sea en
nombre de una vision “progre-
sista”, ya sea en nombre del rela-
tivismo cultural tan apreciado
por los antropdlogos: insistir en
el factor religioso era juzgado
como anclado en el pasado o re-
trogrado. La reciente evolucion
parece haber dado la razon a Er-
nest Gellner.

Le gustaba decir que hay tres
categorias de gente (v lo aplicaba
también a los medios intelectua-
les): los fundamentalistas, los re-
lativistas v los apuritanos de fas
Luces» Tenia horror a los pun-
tanos, pero pertenecia, a falta de
otra cosa y siempre con una bue-
na dosis de ironia y escepticismo,
a la tercera categoria. Y

(*)Jacques Rupnik es director de in-
vestigacion de la Fundacion Nacional de
Ciencias Politicas y autor de PDesgarra-
miienio de las nacienes (Editions du
Seuil). Este texto es parte del articulo
suyo publicado en Le Monde el viemes
10 de noviembre de 1995,
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servichs Saci_ales
y trabajo social

El caso social individual-

El diagndstico social

(textos seleccionados), de Mary
E. Richmond. Madrid, 1995,
Talasa Ediciones, numero 2 de
la Coleccién Agora.

2.300 pesetas. 256 paginas.

ACE ahora 75 anos que Mary E. Rich-
mond (1871-1928) escribid su libro
mis famoso: Case Secial Individual,
La que comenzd como administrativa
en la Sociedad para la Organizacion de
la Caridad, una organizacion eivil protestante
dedicada a la filontropia, fundd la Escuela de
Trabajo Social en Mueva York v acabd reci-
biendo un doctorado honoris causa en 1921,

a los 60 anos, en el Smith College, la enton-
ces Universidad femenina méas importante de
la historia de América, wen reconecimiento
porsu trabajo para establecer las bases cien-
tificas para una nueva profesion.s

El Caso Social fndividual se lee de un ti-
rom, te deja nuevo/a y te sabe a poco. Es como
un zumo de naranja en ayunas, como un atar-
decer interminable en el monte, como una
fugaz mirada de deseo satisfecho, como un
poema de Lorca recitado junto al fuego,

En este mismo volumen, y por primera vez,
se traducen al castellano los cuatro capitulos
esenciales del libro El diagnostico social.

Son libros perfectamente modernos, seria-
mente actuales, v su funcién principal es
recordarnos que los servicios sociales son ser-
vicios personales v que el trabajo social bien
hecho es de boca a boca, de mente a mente,
necesita mucho tiempo, mucha paciencia,
mucho esfuerzo v mucha formacion.  #7

| Inmigrantes

| desayunando en
Ellis Island,
1926 (fotografia
| de Lewis Hina).

Vivir: un juego
de insumision

Vivir: un juego de insumision.
Hacia una cultura intersubjetiva
de la igualdad, de Carmen Pino
Pertierra y Alfonso Arnau Tornos.
Madrid, 1995, Siglo Veintiuno de
Espaiia Editores, S. A. Coleccion
Sociologia y politica.

STE ensayo es un atlas del pensamiento
insumiso; busca un saber interdisciplinar
sobre las preguntas prohibidas, para lo
cual necesita entrar en todos los cam-
pos, desde la microfisica a la etologia, v
violar los cotos cerrados de sus saberes espe-
cializados. Contempla el conjunto, la totali-
dad, pero analizando las partes con pro-
fundidad real para su integracion y propuesta
de una teoria general de la relacidn humana,
llamada intersubjetividad. Denodada tarea que
ha pedido una cierta jurisprudencia lingtisti-
ca para expresar [os nuevos conceptos. La obra
estd escrita desde el optimismo antropologi-
co determinante de una cultura de izquierda
que, en este caso, exige la intersubjetividad

radical soportada en una insumision civil,
como la de los pioneros jovenes que han “in-
ventado™ el concepto oponiéndose a toda
conscripeion de un Estado, v que no negocia
nuevas reglas de juego jerarquizantes, sino que
se dirige a la mismisima creacion nietscheana
de valores que nos quieren arrebatar.

A pesar de lo esforzado del empefio, el en-
sayo, logicamente, es un caldo en agraz, cuya
elaboracion ha de ser terminada por quienes
tomen el libro en sus manos para leerlo en
una mesa, con papel v lipiz; puede ser leido
en desorden de acuerdo con el interés focali-
zado que le sugiera a cada uno el detalle del
sumario, y s debe [eer precisamente para dis-
crepar v discutir, para discurrir v para razo-
nar la propia praxis de intersubjetividad.

Cuarenta afos de convivencia de los auto-
tes explican estas, en cierto modo, memorias
intersubjetivas, mas de su pensar en comin
que de su hacer, en ese extenso periodo. El
gjercer de economistas auténomaos les ha per-
mitido ser nomadas insumisos tanto en la po-
litica, desde el brumoso 1957 hasta 20 aiios
después, en que esta actividad se hace sumi-
sa, como en la comunicacion del pensamien-
to (distintas docencias, tres libros, decenas de
articulos), ¥ también en su personal actitud
de relacion horizental humana, primero en
Madrid v desde 1984 en Euskal Herria, #7
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Xihualhuian ollogue yaoyoaque.

Acudid, joh pelotaris, guerreros!,

vosotros los de la goma v la maravilla.

Soy el esqueleto de chocolate

que estéd bajo la piel del espejo rojo,

la cabeza encantada de la gente

muchas veces decapitada

botando la milpa a la calle

con los ojos saqueados, las orejas extorsionadas,
los pensamientos defraudados por el escorpidn

de mis de 60 piernas y con la cola

cargada de décadas de veneno.

Os hablo a las caderas v

a los hombros, joh pelotaris y guerreros!,
rebotando de un cuello a otro,

diciendo una y otra vez —con variaciones

de muecas, gritos, gemidos v quejidos—

que ¢l nuevo orden del nafia es el gas letal

para convertir a nuestra tierra en una cidmara de muerte,
un triturader del jugo intestinal,

una sucia mancha de humo, ceniza

y pesos rallados sobre tortillas para comer v morir,
y la hediondez de las batatas

v de las flores carnivoras,

Estoy humeando este puchero de rabia

desde el trebedes de piedras en la callejuela de

un barrio maya;

estoy hablando a las encias que ya no tienen dientes
(el PRI se los ha arrancado),

a los dientes que ya no tienen oro

(el PRI se los ha robado),

a los huesos hambrientos bajo las capas de harapos,
a los pechos raquiticos, a la gangrena, a la neumonia,
a todo el sistema de deficiencia comunitario

al que el PRI ha vaciado, envenenado v desechado
como los callos en la basura del supermercado.

El esqueleto de chocolate del Tenantzingo

hasta Mescaltepec os estd exhortando,

joh pelotaris, oh guerreros!

Kilotl, xilotl, las orejas de maiz saliendo,

Escuchad, escuchad, el movimiento de los

glifos y estelas vivientes en la jungla.

Se han abrazado, se han unido,

a pesar de las quemaduras de injusticia v fraude.
Escuchad a los mensajeros del copal dando vueltas.
El fuego abriendo la boea, el arbol derramando.
jOh pluma de aceite humano tocada por la palabra
por la que viven todos los hombres ¥ mujeres auténticos!
iOh arrebato de ardor de las entrafias de los més profundos
hambrientos!

iOh lengua de la serpiente incendiaria,

estaremos contigo mafana cuando golpeemos!

Jack Hirchman es escritor y poeta nomteamericano de la bear generation, im-
plicado en la lucha contra la intervencion de Estados Unidos en Latinoamérica.
Autor de varios libros y traductor de muchisimos mis, ha dedicado parte de su
tiernpe a la traduccion de los decumentos zapatistas para su posterior distribu-

cidn en San Francisco (California),
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Quebec y el

conflicto ling

AS controversias sobre la reforma
constitucional han estado centradas,
a lo largo de las tres dltimas déca-
das, en la exigencia, compartida por
la mayoria de la comunidad fran-
cofona de Quebee, de ser reconocida por
parte del resto de Canada como una socie-
dad diferente, concretando esta peticion en
la aceptacion de un estatus politico singu-
lar para la provincia en términos de autogo-
bierno, mas alla del fede-
ralismao simétrico que ha-
bia venido caracterizan-
do la relacion de las pro-
vincias con el Gobierno
central. La exigencia de
reconocimiento de Que-
bee como el Estado na-
cional de los francocana-
dienses, que lleva apare-
jada la conformacion de
Canada como una aso-
ciacion politica entre dos
naciones, ha venido cho-
cando con la percepeidn
tradicional que veiaa Ca-
nadid como un Estado-na-
cional multicultural.

Ademds del estatus po-
litieo v los poderes de Que-
bec, el otro tema en dis-
cordia ha sido el de los
derechos lingiiisticos.
La Carta de Victoria de
1971, no ratificada final-
mente por el Gobierno de
Quebec, incluia una de-
claracion de derechos ¥
libertades individuales
donde se establecia la pro-
teceion constitucional de
los derechos de las mi-
norias lingiiisticas ( fran-
cofonas v angldfonas), dando a las mino-
rias francofonas garantias mas amphas de
las que nunca se habia acordado, en opi-
nion de Peter M. Leslie (*).

La Ley 22, aprobada en 1974 por el Go-
biemeo de Quebec, en manos del Parido
Liberal, declaraba el francés como tnica
lengua de la provincia, aungque también se
reconocia al inglés como “lengua oficial”™.
La distincién entre ambas lenguas, segin
Leslie, era en parte una afirmacion simho-
lica del francés como lengua fundamental
de la provincia, pero también tuvo efectos
reales en la presencia piblica del francés,
en la actividad de la Administracion vy, es-
pecialmente, en la canalizacion de los
inmigrantes hacia el sistema escolar fran-

e F

Histico

Ignasi Alvarez Dorronsoro
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cés, rompiendo su tendencia anterior a inte-
grarse en la minoria angléfona.

La Carta de la lengua francesa, llama-
da también Ley 101, aprobada por ¢l Go-
bierno del Partido Quebequés en 1977, se-
guia una direccidn similar a la de la Ley
22, pero iba alin més lejos en la defensa
del francés. En el Preambulo de la ley se
afirma que «la lengua francesa permite al
pueblo guebegués expresar su identidady.

La proteccion legal del francés —una len-
gua sometida en Quebec a una fuerte pre-

sion del inglés- se establece a partir de un
principio territorial que configura a Quebec
—al menos, legalmente— como un territo-
rio de lengua francesa y no como una socie-
dad bilingiie, de tal modo que ese princi-
pio territorial prevalece, si bien no de modo
absoluto, sobre los anteriores derechos lin-
giiisticos personales de anglofonos y alo-
fonos. El principio de territorialidad intenta
garantizar un espacio de “seguridad lin-
gilistica™ para el francés en el que esa len-
gua queda protegida frente a la competen-

I Quebec

Canada tiene 29 millones de habitantes, La provincia de Quebec cuenta con 7,2
millones. A finales de los afios ochenta la minoria francéfona superaba los 6 mi-
llones, estando un 90% radicada en Quebec y el resto desigualmente dispersa en
otras provincias.

Quebec es la Gnica provincia con mayoria francéfona. La distribucién de la pobla-
cion de Quebec, en funcion de la lengua materna, es la siguiente: francéfonos,
83%; angldfonos, 10,3%; otros, 6,7%. En Montreal, la ciudad mas populosa de Que-
bec, donde viven més de 3 millones de personas, el mapa linguistico muestra una
presencia menor de la comunidad francofona, 69,7%, mientras aumenta el por-
centaje de angldfonos, 17%, y aléfonos (gente cuya lengua materna no es el fran-
cés ni el inglés, procedentes de la inmigracion), 13,4%.

Quebec tiene la tasa de fecundidad mas baja de Canada, después de haber teni-
do hasta fecha reciente la mas alta. Esa demografia declinante y las necesidades
derivadas de la modernizacion econdmica de Quebec abrieron las puertas a una
inmigracion, del resto de Canada y del extranjero, en buena parte no francéfona,
que se ha radicado en el drea de Montreal. Los inmigrantes extranjeros que han
obtenido el derecho a residencia permanente, sumaban, en 1986, 527,000 perso-
nas. El 54% de esos inmigrantes tiene una lengua materna distinta del francés y el
inglés, el 19% son de lengua materna francesa y el 17% de lengua materna inglesa.
Las autoridades quebequesas han favorecido la entrada de inmigrantes de habla
francesa. En general, los inmigrantes se sienten, en buena medida, ajenos a las
querellas nacionales, y poco receptivos a la obligacion, a partir de la Ley 101, de
ser escolarizados obligatoriamente en francés, una lengua que favorece menos su
futura movilidad geografica por Canada y Estados Unidos que el ingles.

En lo que respecta a la escolarizacion, estudia en francés el 90% de los alumnos
de preescolar, primaria y secundaria. Ello supone |a practica totalidad de los esco-
lares de lengua francesa y un 20% de los que tienen el inglés como lengua mater-
na. Por efecto de la Ley 101, el nimero de alumnos aléfonos no indigenas que es-
tudian en francés ha pasado del 38,7 al 75,5%. En la ensefianza universitaria, en
1990, de 218.000 alumnos, el 76,4% eran de lengua materna francesa, el 16% de
lengua inglesa y el resto (7,6%) alofonos. El 5,6% de los francéfonos ha optado por
una de las fres universidades angldfonas, y el 6,7% de los angléfonos, por una
universidad francdfona. Los aléfonos optaron mayoritariamente (57%) por una
universidad anglofona.

Entre 1960 y 1991, la tirada de diarios en lengua francesa subid de 700.000 a
900.000 ejemplares; los diarios en inglés bajaron de 300.000 a 170.000.

Fuente: Indicateurs de la situacion linguistique au Quebec, Conseil de la langue frangaise, Gouverne-
ment du Québec, 1992).
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cia del inglés. Ese principio de territo-
tialidad inspird el articulo 73 de la Carta
de la lengua francesa de Quebec (0 Ley
101}, en virtud de la cual los canadienses
de otras provincias que se establecieran en
Quebec deberian enviar a sus hijos a la
escuela piblica francesa,

la inversa, el principio de “personali-
dad” coloca en primer lugar los dere-
chos del individuo sobre los de la co-
lectividad, permitiendo la libertad de com-
portamiento lingiiistico. La solucion “per-
sonal” exige el bilingilismo institucional v
mantiene, en consecuencia, el contacto v
la competencia entre las lenguas. Esta so-
lucidn “personal” fue puesta en practica por
¢l Gobierno federal canadiense en su ley
sobre las lenguas oficiales v ha constitui-
do también la base del articulo 23 de la
Caria de derechos y libertades adoptada
en 1982, Ese articulo confiere a las perso-
nas pertenecientes a las minorias francd-
fonas fuera de Quebec, v a la minoria an-
glafona de Quebec, el derecho a la ense-
flanza en su lengua. Y reconoce especial-
mente el derecho de los nifios, cuvo padre
o madre haya recibido su educacion prima-
ria en Canadd en una lengua minoritaria
de Quebec, a recibir también educacion en
esa misma lengua. es decir, por ejemploen
inglés. El articulo 23 permite, en conse-
cuencia, a los canadienses de otras provin-
cias que se establezcan en Quebec enviar
a sus hijos a la escuela pliblica inglesa.
Se abria asi un conflicto entre ese arti-
culo de la Carra de derechos v el articulo
73 dela Ley 101, declarado finalmente an-
ticonstitucional por el Tribunal Supremo
de Canada en 1984, Ese mismo Tribunal y
el Tribunal de Apelacion de Quebec decla-

diciembre 1985 PAGINA ABIERTA

raron igualmente nulos los articulos 538 y
69 de la Carta de la lengua francesa —que
establecian el unilingiiismo francés en la
rotulacion pablica v en las firmas comer-
ciales—, por ser contrarios a la libertad de
expresion garantizada por la Carta cana-
diense y por la Carta quebequesa, e incom-
patibles con el derecho a la igualdad ga-
rantizado por esta dltima. La Asamblea
MNacional de Quebec derogd expresamen-
te ambas Cartas, para poder asi revalidar
las disposiciones cuestionadas de la Ley
101, aungue bajo una forma ligeramente
modificada.

Los defensores de la Ley 101 establecen
una distincion entre el uso privado, prote-
gido por las disposiciones constituciona-
les, que establecen los derechos fundamen-
tales de las personas, y el uso oficial, que
concierne al ejercicio de la funcidn estatal
y a las relaciones del Estado con los ciuda-
danos. En esa logica, la actual legislacion
de Quebec establece el francés como len-
gua oficial de la legislacién y de los tribu-
nales, de la Administracién, empresas pii-
blicas y corporaciones, pero sanciona tam-
bién el derecho a ser contestado por la Ad-
ministracion en una lengua distinta que el
francés. Del mismo modo, los articulos 51
al 58, que establecen la obligacion de rea-
lizar en francés la rotulacion de estableci-
mientos comerciales, anuncios, carteles,
etiquetaje de productos e instrucciones de
uso, menus, conceden que puedan ir acom-
pafados o no de traduceion a otras lenguas,
aungue especifican que nunca de forma
mas destacada,

Esta regulacion casa mal con los de-
rechos lingiiisticos personales v el derecho
a la libertad de expresion reconocidos en
la Constitucion canadiense v la tradicion

g Quebec,
puente sobre
¢l rio San
Lorenza.

liberal de ese pais. Tal vez por ello, ¢l ar-
ticulo 59 establece que esas disposicio-
nes no pueden aplicarse a los mensajes de
tipo politico, religioso, ideclogico o hu-
manitario sin fines de lucro, ni tampoco
a las publicaciones u dérganos de informa-
cion realizados en una lengua diferente del
francés.

Por el contrario, la Ley Constitucional
de 1982, no ratificada por Quebec, pone ¢l
énfasis en la proteccion de los derechos v
libertades individuales, lo que refuerza la
nocion de que la ciudadania confiere dere-
chos uniformes a los canadienses en todo
el pais.

SAS dos leves dibujan el marco de un

conflicto que no se establece exclusi-

vamente entre Quebec v Canada sino
que tiene su expresion mas aguda en el inte-
rior mismo de Quebec. Las pretensiones
de una amplia mayoria de la comunidad
francofona ~deseosa de mantener una iden-
tidad lingiiistica y cultural y una comuni-
dad cohesionada— entran en conflicto con
las aspiraciones de otros seclores auldc-
tonos —angléfonos o miembros de las pri-
meras naciones—, y también con los inte-
reses de los recién llegados, celosos de sal-
vaguardar sus derechos individuales pro-
tegidos por su estatus de ciudadanos. Un
estatus que no aceptan que esté condicio-
nado a compartir una misma cultura con la
mayoria de la poblacion, lo que, a su vez,
no deja de constituir un problema para una
comunidad francéfona obsesionada por los
peligros que amenazan a la pervivencia de
su identidad cultural. »

[*} Peter M. Leshie, "Etnonacionalismo en un Estado
federal: el caso de Canadd™, en Rudolph ¥ Thompson,
Politica emoterritorial, Pomares, Barcelona, 1992,
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