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ahora

empresas

de trabajo temporal

Hace dos anos, en junio de 1994, en-

tré en vigor la Ley reguladora de las

Empresas de Trabajo Temporal.

¢ Pero que son esas empresas, a que
se dedican?

el negocio
del trafico
de mano
de obra

4 ahora

Andrés Laguna

as empresas de trabajo tempo-
ral contratan mano de obra pa-
ra cederla a otras empresas,
con las que confrata esie ser-
vicio, Es decir, que un traba-
jador o trabajadora tiene una rela-
cion laboral con una empresa de
trabajo temporal v realiza su la-
bor en otra empresa. O, dicho de
otra manera, la empresa de tra-
bajo temporal contrata trabajado-
res v luego suscribe un contrato
mercantil “de puesta a disposi-
cion” con otra empresa, que con=
siste precisamente en eso; ceder-
le los trabajadores contratados.

Como casi todo lo que afecto a
la reforma del Estatuto de los Tra-
bajadores v, en general, a la tlti-
ma reforma laboral, también mu-
chos afios antes de su legalizacion
ya funcionaban las empresas de
trabajo temporal, bajo ¢l amparo
de la figura de la subcontrata de
obra o servicios (1).

Lo que ahora se legaliza, la in-
terposicion en el contrato de tra-
bajo para impedir que exista una
relacién sometida al derecho la-
boral entre el trabajador o traba-
jadora y empresario, era designa-
do en el articulo 43 del Estatuto
de los Trabajadores, antes de la
reforma de mayo de 1994, como
“trafico de mano de obra™ (2). Asi
se expresa, incluso, en la exposi=
cidn de motivos con la que se ini-
cia el articulado de la Ley,

Los moTivos

En esa justificacion se reconoce
de entrada la prohibicidn anterior
de esta prictica, y su considera-
cidn weomo trdfico dlegal de ma-

Todo lo que se hacia ilegalmente
debe hacerse ahora legitimo
gracias a su legalizacion.

no de obra, asimilandola a la ac-
tividad de intermediacion en el
mercado de trabajo con fines lu-
crativas, por estimar gue ambas
figuras podian atentar contra
derechos fundamentales de los
rrabajadoress. Sin decir a qué de-
rechos se refiere, después tampo-
co se explicara por qué, con esta
ley, no se vulneran esos derechos.

Las razones para su legalizacion
y regulacion irdn por otro lado.

La primera y la altima se basa-
rin en la necesidad de adapiar-
nos a lo que se viene haciendo en
Europa: para converger realmen-
te con Europa es necesario, se di-
£, que nuestras instituciones sean
homologables. Sin argumentar por
qué es necesario para NOsotros v
no, por ejemplo, para Italia o Gre-
cia, paises en donde no esta per-
mitido este tipo de empresas. Can-
tinela permanente la de la homo-
logacion, que esconde, ademis,
la diversidad de situaciones so-
bre este asunto que existen en Eu-
ropa. Y como siempre que nos te-
nemos que homologar, lo hemos
de hacer —como veremos mas
adelante— con la formula mds ul-
traliberal v mas lesiva para los tra-
bajadores, peor que la de la mayo-
ria de los paises de la UE.

Para nuestros legisladores, no
s0lo no resulta perjudicial para los
trabajadores esta prictica bien
regulada, sino que, segin reza esa
exposicién de motivos, puede
canalizar un buen volumen de
empleo. Cual? Aquel que por su
wespecializacion e inmedialez en
la respuesta, sobre todo en el sec-
for servicios, no puede ofrecerse
a través de los mecanismos tragdi-
cionales». Debemos admitir -sin
saber por qué- gue no sirve el
INEM (3}, ni siquiera las agen-
cias privadas de colocacion sin
animo de lucro recién estrenadas,
ni tampoco el anuncio publico de
las empresas.

Ora razon se da a continuacion:
va a suponer para los trabajado-
res «un mecanismo importante
para acceder a la actividad labo-
ral v familiarizarse con la vida
de la empresan. No sabemos si
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se refiere a la empresa en general
0 2 una en particular o a las tres o
cuatro en las que durante un tiem-
po puede estar de servicio un tra-
bajador o trabajadora de una em-
presa de trabajo temporal. Mejor
seria decir que es un especial pe-
ricdo de prueba, sin responsabili-
dad para la empresa usuaria, y sin
que esta, ademas, tenga que cu-
brir gastos por seleceion o forma-
cidn previa.

Un motivo mas nos exponen:
posibilita, ademds, «una clerta
diversificacidn profesional y for-
macion polivalenten, Tampoco se
dice por qué. Y por lo que sabe-
mos, una empresa de trabajo tem-
poral contrata personal para que
haga, sobre todo, servicios deter-
minados ya conocidos o ficiles
de conocer por ¢se personal, no
para que un dia haga una cosa y
al siguiente otra que requiera una
formacidn especial y diferente.

¥ una guinda més antes de la
tltima: aunque la cesion de tra-
bajadores o trabajadoras estaba
prohibida por ley, era legal algo
similar: «Orras fdrmmulas de des-
centralizacion de la actividad fa-
baral del concepio cldsico de em-
pf'ﬁ'.ﬁ'ﬂ OO yen !ﬂ.i confratas ¥
las subcontratasys. Campo ya co-
nocido, en realidad, de abuso em-
presarial sobre la mano de obra.

Y, por fin, la dltima; como ya
existian clandestinamente..., me-
jor regularlas, para que abusen
menos. Precisamente, ése ha si-
do otro de los fondos de la cues-
tion de la reforma laboral: todo

lo que se hacia ilegalmente, yera

contrario a derechos de la gente
trabajadora, conguistados con
muchos afios de lucha, debe ha-
cerse ahora legitimo gracias a su
legalizacidn.

Las viRTUDES

Retdrica aparte, con esta reforma
concreta del mercado de trabajo,
en realidad, estamos ante una pie-
za mids de la politica de flexibili-
zacion del sistema de relaciones
laborales. Una pieza, eso si, espe-
cial. 8i la reforma en su conjunto
trataba de romper lo mas posible

julio 1986 PAGINA ABIERTA

el negocio de las ETT

Hay autorizadas en la actualidad 342 sociedades. Cuatro (Ecco-Aida, Alta Gestidn, Laborman y Manpower) se
reparten el 60% de este negocio. Todas las multinacionales del sector excepto la francesa Bis estdn instaladas
en el Estado espariol. La multinacional francesa Ecco, gracias a su fusion con Aida, se convierte en la empresa
mayor del sector (factura 875.000 millones de pesetas) desplazando a la multinacional estadounidensa Manpo-
wer: 2.400 oficinas en 41 paises; emplea a 1,5 millones de personas en todo el mundo y factura 800.000
millones de pesetas. Ecco-Alda en el Estado espafiol copa el 27% del mercado (factura 21.737 millones de
pesetas y tiene 184 delegaciones en todo el territorio espaiol). Segun GEESTA (asociacion del 70% de las ETT,
en la que no estdn ni Ecco ni Aida), las ETT facturaron, en 1995, 65.000 millones de pesetas, y se prevé que este

ano facturen 130.000.

Al parecer, las ETT realizaron 255.000 contrataciones en 1995, Se calcula que un 35% de la gente empleada
en nuestro pais tiene contrato temporal, mientras que la media europea es de un 7%. Y se dice también que el
0,5% de la contratacion temporal se hace a través de las ETT.

Por lo que hace a las contrataciones gestionadas a través del INEM, segin el Boletin de Estadisticas Labo-
rales nim. 120/marzo/95 del Ministerio de Trabajo:
» Del 85 al 94, inclusive, los porcentajes de gestién por parte de las oficinas del INEM sobre el total de colocacio-
nes registradas en las mismas son los siguientes: 18,2%; 15,9%; 14,1%; 14,3%; 12,.9%; 9,8%; 8,6%: 7,5%: 8,3%.
* Subiendo progresivamente el nimero de colocaciones registradas de 2,5 millones en el 85 a 5,2 millones en
el 80, para bajar un poco los tres afos siguientes y volver a subir a 5.9 millones en el 94,

Es decir, que las colocaciones aumentan y disminuye el porcentaje de gestion de las mismas por parte del INEM.

Si las contrataciones de las ETT en 1995 han sido 255.000, y no se ha movido mucho los datos del 94, resulta
que el nimero de esas contrataciones ya supone la mitad del de las gestionadas por el INEM.

Datos recogidos de la Guiz Laboral 1995 (editada por &l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) y de la revista Negocios de £l Pais

(16 de junio de 1996).

con la proteccion laboral sindi-
cal o la “paternalista” de| Esta-
do, para imponer un liberalismo
mis duro que puro, basado en la
filosofia de que nada debe de ha-
ber por encima del acuerdo libre
entre partes, o sea, entre la per-
sona contratada v el empresario
contratante, con esta prictica de
compra de trabajadores que se
prestan se va algo mds lejos,
Precisamente esa ldgica empre-
sarial de compra sin compromi-
s0, cuando v por el tiempo que
convenga, y con el menor niime-
ro de deberes, que aparece como
el signo obligado de los tiempos
y a la que hay que acomodarse
para encontrar el preciado oro del
empleo remunerado, sirve de en-
ganche propagandistico de las em-
presas de trabajo temporal: ellas
si pueden conseguir trabajos re-
munerados, porque las empresas
van a querer contratar trabajado-
res y trabajadoras a través de
ellas, aungue mejor hay que de-
¢ir, van a querer tener a su dispo-
sicion personal contratado por las
empresas de trabajo temporal,
La publicidad sobre sus virtu-
des, dirigida a las posibles em-
presas usuarias de sus servicios,
no ofrece dudas al respecto: «Se

disminuve la conflictividad labo-
ral en el seno de las empresas, al
depender los temporales mas di-
rectamente de una tercera per-
sonaw; wevita el absentismo labo-
raln y wse rentabilizan mefor las
horas efectivas de trabajo del per-
sonaly; wiransforman costes fijos
en variables, reduccidn de cos-
tes del departamento de personal,
se pagan exclusivamente las ho-
ras trabajadas y eliminan gastos
de ausencias e incapacidad labo-
ral transitorian; wse elimina el
factor riesgo en las contrata-
ciones y permite cubrir un pues-
to de trabajo, por especializado
gquee sea, en un tiempo récord. Fa-
cilita también la descentraliza-
cion de la actividad productivas,
sventaja con respecte a la con-
tratacion eventual directa por la
imposiblidad de que legue a es-
tablecerse wuna relacion laboral
enire la empresa usuaria y tra-
hajadors (4).

Uno de los argumentos mas uti-
lizados por las ETT es la utilidad
de las mismas para conseguir el
acceso a un puesto laboral esta-
ble en las entidades que emplean
sus servicios. Informes de la Aso-
ciacion de Empresas de Trabajo
Temporal (GEESTA) sefalan

que entre un 32% v un 35% de
los trabajadores que son emplea-
dos por las ETT acaban quedin-
dose en las empresas usuarias
como personal fijo (3), No sabe-
mos si la estadistica se refiere a
lo que sucede en el mundo, a.lo

(1) Antes de junio de 1994 operaban en
¢l Estado espafiol 270 empresas ¥ exis-
tian tres asociaciones patronales del sec-
tor (GEESTA, ANETT vy FEDETT )

12) El nusevo Estatuto de los Trabajadores
en su articulo 43, Cesidn de los trabaja-
dores seniala en ¢l apariado 1.; «La contra-
ragidn de trabafadores para cederlas tem-
poralmente a ova empresa solo podvd
efeciuarse a través de empresas de ra-
bajo tempoval delidamente mutorizadas
en los términos que legalmente se esta-
blezcamm,

(3) Muchas son las funciones del Institu-
to Macional de Emplea. Es un registro de
trabajadores en busca de empleo; una
oficina de informacion; una oficina de
colocacidn; una escuela de formacion la-
boral: un centro de calificacion profesio-
nal v de preseleceidn de candidatos a un
empleo; un registro de contrmaciones la-
borales; una oficina de tramitacién, con-
tral v canalizaciin de las prestaciones v
subsidios de desempleo, La funcion del
INEM en la ofena de empleo consiste en
ser mediador sin animo de lucro entre la
oferta de trabajadores v la demanda em-
presarial de los mismos o entre la oferta
diz empleo y la demanda de trabajo,

(4) Del Informe publicado por ESK-CUTS,
firmado por Isabel Otxoa Crespo, v de la
revista Negocios de EF Pais (B de mayo
de 1994),

{5 Negocios de El Pals (ilddem).
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SU EMPRESA BUSCA URGENTEMENTE
UHA PERSOMA PARA CUBRIR
UN PUESTO DE TRABAJO.

que venia ocurriendo en ¢l Esta-
do espaiiol antes de su legaliza-
cién o no es mas que un sefivelo
para el negocio y el disciplina-
miento v entrega total de la gen-
te “currela” cedida.

En el tramo final veremos una
empresa subdividida, no ya por
el orden o sistema de trabajo, sino
por las condiciones laborales, de
relacion empresa-trabajador, en
varias categorias o, mas bien, cla-
ses de personal laboral. El domi-
nio empresarial sobre el factor
trabajo, en todos log aspectos, cre-
ce sobremanera, tanto por lo que

las ETT en

hace a los costes como por lo que
hace al orden en la empresa.

Y esa subdivision también se
mostrard, logicamente, ante los
problemas laborales derivados de
esas diferentes relaciones. Apa-
receran mas crudamente la dife-
rencia, cuando no oposicion, de
intereses en el conjunto de quie-
nes realizan su trabajo en la mis-
ma empresa. Algo que ya suce-
de, pero que no se desvela,

IMPOSICION DE LA REFORMA

Cuatro han sido los hitos en el
proceso de legalizacion v regu-
lacion de las empresas de trabajo
temporal hasta la fecha.

Lo primero fue la modificacion
sobre la cesidn de trabajadores
que supuso la Ley 1071994, de 12
de mayo, de Medidas Urgentes
de Fomento de la Ocupacidn, en
su articulo 2. Cuatro meses mas
tarde, s¢ aprueba la Ley 14/1994,
de | de junio, por la que se regu-
lan las empresas de trabajo tem-
poral. Ley que se desarrolla por

los paises europeos
» En ltalia y Grecia no estan permitidas las empresas de frabajo tem-

poral.

» En el resto de la UE se fueron legalizando en los anos setenta.

» En Gran Bretafia e Ilanda, las ETT tienen un margen legal de actua-
cién amplio y poco protector de los derechos de los trabajadores.

= En Alemania, las ETT tienen la obligacion de contratar por tiempo
indefinido a los trabajadores que van a poner a disposicion de otras
empresas (no pueden ser usadas para el sector de la construccion).
Pero no se reconoce un derecho que estd en el resto de |a legislacion
de otros paises: que la remuneracion de los trabajadores de la ETT
ha de ser equivalente a la de los trabajadores de la empresa usuaria,
= Tanto Francia como Luxemburgo han cambiado su legislacion dlti-
mamente para hacerla mds restrictiva en cuanto a los supuestos del
uso de los contratos a disposicién, acortando la duracion maxima de
los mismos.

= En casl todos los paises la duracidn de los contratos de puesta a
disposicion es de un mes a 24 meses como maximo. En Suecia, el
méaximo son cuatro meses.

» En varios paizes de la UE los trabajadores cedidos por la ETT cuen-
tan en la empresa usuaria para el computo de su plantilla a efectos de
la representacion sindical.

Datos recogidos del documents T Mercado de Trabajo en la LIE en relacidn con la

Reforma Laboral Espaiiola (CCOO-UGT, enero de 1904) y del Informe sobre as ETT,
elaborado porlsabel Oteoa y editado de ESK-CUIS,

agui vy 6 ahora

EM LABOAMAN LE SELECCIONAMOS
A LA PERSONA MAS ADECUADA.

o

f ¥
S

Real Decreto el 13 de enero de
1995. Por fin, el 22 de febrero de
ese mismo afo, se suscribe el pn-
mer Convenio Colectivo estatal
de empresas de trabajo temporal,
entre GEESTA y los sindicatos,
CCOO y UGT.

Antes de todo este proceso: los
anteproyectos diversos que im-
pulsan la fuerte reforma laboral
que acabard imponiendo el Go-
biemo del PSOE, vy la huelga ge-
neral del 27 de enero de 1994,
Tras la cual, 1a estrategia de opo-
sicion de los sindicatos da un giro,
ya previsto, en el sentido de ha-
cer propuestas que suavicen la
reforma (6).

ZEn qué quedd el correcto fun-
cionamiento del mercado laboral
en lo que a las ETT se refiere?

Las empresas de trabajo tempo-

ral, como su propio nombre indi-
ca, solo podrin dedicarse a la ofer-
ta de trabajadores temporales. Por
lo tanto, el contrato de puesta a
disposicion es usado para todos
los supuestos que dan lugar a las
diversas modalidades de contra-
to temporal, salvo el de lanzamien-
to de nueva actividad. Es decir:
= por obra y servicio determinado,
= por exigencias circunstanciales
del mercado, acumulacion de ta-
reas o exceso de pedidos;
 para sustituir a trabajadores de
la empresa con derecho a reserva
del puesto de trabajo;
» para cubrir de forma temporal
un puesto de trabajo fijo mien-
tras dura la seleccion para ese
puesto.

Varios son los limites v exclu-
siones legales al uso derivado del
contrate de puesta a disposicion,
ademids de los propios de esos
contratos establecidos en el Es-
tatuto de los Trabajadores, entre

ellos, por ejemplo, la obligada
adecuacidn de la razon del contra-
to a los servicios del trabajador o
trabajadora. Pero, si lo habitual
es que en el caso de estos contra-
tos eventuales directos nadie en-
tre a denunciar que se esti en un
puesta de trabajo que no tiene que
ver con esos supuestos de los con-
tratos temporales (ahora todo son
“exigencias circunstanciales de la
produccion”, o se puede enten-
der como *obra o servicio™ una
tarea normal de la empresa, eso
si, “individualizable™), menos ain
lo hard quienes estén contratados
indirectamente, es decir, a través
de las ETT: es mucho enfrentar-
se a dos empresas, una de las cua-
les, ademas, puede ser llave para
otras mds.

Ya en la ley de 1 de junio de
1994 se especificaban algunas ex-
clusiones, dentro de los supuestos
de utilizacidn mencionados: no
pueden sustituir a trabajadores en
huelga; no podrin realizar traba-
jos de especial peligrosidad; no
podran ocupar puestos cormespon=
dientes a despidos improceden-
tes realizados en los 12 meses an-
teriores o a despidos colectivos, ex-
cepto en el caso de fuerza mayor,

También quedaba regulada la
duracion maxima del contrato de
puesta a disposicién en cada uno
de los supuestos. Por obra o ser-
vicio, como por sustitucion de un
trabajador con derecho a reserva
del puesto de trabajo: sin limite,
hasta que se realice el trabajo o
hasta gue dure esa reserva. Por
exigencias circunstanciales del
mercado, etc.: seis meses; pero,
eso 51, prorogables 51 asi lo prevé
el convenio de la empresa usua-
na. Por seleccion: tres meses,

A través del contrato de puesta
a disposicion, las empresas de tra-
bajo temporal imponen algo que
va en contra de esa misma liber-
tad de contrato laboral de que tan-
to alardea el pensamiento capita-
lista: mientras dure ese contrato,
la empresa usuaria no podra con-
tratar directamente al trabajador
en servicio. Después, si. Y, por
supuesto, «si a la finalizacion del
plazo o cumplindiento de las con-
diciones previstas de puesta a
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Y EN MEMOS DE 24 HORAS
LA VACANTE DE SU EMPRESA
ESTA CUBIERTA.

v M
.

disposicion el trabajador en mi-
sidn continuara prestando servi-
cios en la empresa usuaria, se le
considerard vineulado a la mis-
ma por un contrato indefinidon,
Pero, como la vida suele transcu-
mir por vias diferentes..., ya han
comenzado las bajas veluntarias
de trabajadores que luego conti-
nian trabajando para la misma
empresa via ETT (7).

LAS RELACIONES LABORALES
EN LA EMPRESA
DE TRABAJO TEMPORAL

Segun se expresa ¢l Convenio
Colectivo ya citado, que se en-
cuentra en vigor hasta ¢l 31 de
diciembre de 1996, se entiende
que hay dos tipos de trabajadores
y trabajadoras de las ETT: en
“mision"™; y “estructural” o “inter-
no” (el que, con caricter fijo o
temporal, preste directamente su
actividad en la ETT). El trabaja-
dor en “misién”, también llama-
do “colaborador’™ por algunas em-
presas o para llevar a cabo un
“servicio™” (jtienen guasa estas de-

nominaciones!), es el que, con-
tratado por una empresa de tra-
bajo temporal, va a ser puesto a
disposicion,

Pero, ;como es ese contrato tra-
bajador-ETT? Por ley, puede ser
temporal o indefinido. Sin em-
bargo, la experiencia de fuera de
nuestro pais ¥ la lbgica del mer-
cado laboral no parece que indi-
quen que vaya a haber muchos
contratos indefinidos en las ETT.

La forma de este contrato de-
muestra otra falacia que encierra
u oculta el lenguaje. Contratar
genie para cederla después, pa-
receria que significa que una ETT
tiene, primero, contratada gente
v, luego, le busca empleo. Pues
no, previamente lo mas que tiene
es una lista de personal en busca
de trabajo, y el contrato de la ETT
con el trabajador o la trabajadora
se hace a la vez que el contrato
mercantil {contrato de puesta a
disposicién) de la ETT con la
empresa donde va a cubrir esa
persona un puesto de trabajo. O
sea, un contrato trabajador-ETT
—obligatoriamente, por escrito y
registrado en la Oficina de Em-
pleo— fija ya la empresa usuaria,
la causa del contrato de puesta a
disposicion (causas de contratos
temporales), ¢l trabajo a realizar,
la duracion —que ha de ser coin-
cidente con la del contrato de
puesia & disposicion-, la remu-
neracion, ete. De la misma ma-
nera que ¢l contrato ETT-em-
presa usuaria especifica la causa
que lo justifica, el contenido de
la prestacion laboral y la cualifi-

FPARA QUE SU PRODUCTIVIDAD
SM3A CRECIENDO.

Vinetas de propaganda
de la ETT Laborman.

cacion requerida, la duracion, el
precio, etc.

D las otras caracteristicas de
las relaciones laborales en las em-
presas de trabajo temporal entre-
sacamos las siguientes;

+ No puede haber contratos de
aprendizaje.

+ Estd prohibida toda cliusula que
obligue al personal trabajador a
pagar cualquier cantidad a una
empresa de trabajo temporal por
ser contratado por ella,

* De la formacion de los trabaja-
dores y trabajadoras contratados
para ser cedidos es responsable
la empresa de trabajo temporal.
Incluso, estd obligada por ley a
emplear en ella anualmente el |
por 100 de su masa salarial.

+ El trabajador o la trabajadora
tiene derecho a una indemniza-
cion al término del contrato de
puesta a disposicién: la parte pro-
porcional a doce dias de salario
por cada afio de servicio. No hace
falta ser muy lince para adivinar
qué pasa con estos dos derechos
de la gente contratada v obliga-
ciones de las empresas. Como
con el derecho del trabajador a

ser remunerado con arreglo al
puesto de trabajo en el que reali-
za el servicio. Si fuera asi no ha-
bria negocio, y éste lo es v a gran
escala.

La empresa usuaria paga un
precio por el servicio de una per-
sona contratada por la ETT que
tiende a ser menor que lo que le
costaria (gestion de busqueda y
seleccion, formacion v adapta-
cidn, sueldo, Seguridad Social,
etc.) contratando directamente a
esa persona, otros beneficios
aparte. La empresa de trabajo
temporal recibe esa cantidad vy
con ella hace frente al sueldo v
seguridad social de la persona
contratada, a sus gastos de ges-
tion ¥ va engordando las arcas de
las multinacionales del sector.

En el Convenio Colectivo del
sector quedaron establecidos sie-

(6 «Despucs de una modificacion de la
fev en temas de contratas v subcontratas,
de grupos de empresas, efc. estariamos
dispuestos o discutiv wr provecio de res
miilacidn de lus entpresas de irabajo fem-
poralx (C. 5, de CCOO0, diciembre de
1993),

Y tras la huelga general del 27 de enero
de 1994: wEn ¢l presente capitulo se ex-
ponen los criterios sindicales pava gue o
introduccion de fus empresas de rrabajo
fempoval en ruesiro pais cuenten con
clertas garamtias para los rabajodares y
s¢ avegre un correcto funclonantiento en
&l mercado laboral en general,

wComo condicion previa queremos ma-
nifestar que fa reforma prioritaria en
matevia de contratacion deberia ser la
reduccion de fo temporalidad v que ne
pavece gue las empresas de trabajeo tem-
poral comtribnryan g diche fin.s (Alternati-
vas de los Sindicatos sobre 1a Reforma
Laboral, CCOO0 y UGT, febrero 1994),
(6} Diell Informe publicado por ESK-CUIS,

N Un3 EMpresa en estos MOMentos nos

podemos encontrar con una variedad

de situaciones laborales, fruto de la lla-
mada flexibilidad del mercado de traba-
jo. ¥ por lo que se ve de la consideracion
de negocio de lo que antes no lo era:
* Trabajadores fijos de esa empresa.
* Trabajadores con contratos temporales
de diverso tipo directamente realizados
por la empresa: que ella los ha buscado y
seleccionado directamente (a través, por
ejemplo, de anuncios); que los ha pedido
al INEM, que le ha hecho una preseleccion
antes de la seleccion definitiva de esa em-
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el puzzle
de las empresas

presa;s o que se los ha facilitado una agen-
cia privada de colocacién a la que ha teni-
do que pagar por el servicio.
* Trabajadores cedidos por una ETT para
cubrir puestos temporales.
= Trabajadores fijos de una contrata que
realiza un servicio en la empresa de la que
hablamos o trabajadores eventuales de esa
contrata o subcontrata,

Todos ellos trabajando en ¢l mismo es-
pacio. Los tres grupos primeros bajo la

direccidn y organizacion de esa empresa,
De los dos primeros se responsabiliza la
eMpPresa en cuanto a su remuneraciin y
pago a la Seguridad Social. Sdlo los dos
primeros cuentan sindicalmente: para ele-
gir representantes y decidir sobre los con-
venios. Y dada la movilidad y precarie-
dad de los segundos, sélo los primeros pin-
tan o tienen poder real en la empresa, si
es que lo tienen.

Dos son los resultados y ambos benefi-
ciosos para la empresa: poder y discipli-
na casi completos, ¥y un mayor control so-
bre los costes laborales.

agul y B7 ahora



Pryca Los Patios (Malaga)

L X N ;
Casi dos meses ha permanecido en huelga de hambre la jo-

te grupos profesionales y la tabla
salarial correspondiente para ¢l
94, 95 v 96. Para el 95 el nivel |
(el mds bajo) tenia un salario base
de 1.022.140 pesetas (incluidas
las dos pagas), es decir, alrede-
dor de 73.000 pesetas al mes.

LEYES ¥ CONVENIOS APARTE

La experiencia parece que indica
que las condiciones laborales de
este tipo de trabajo eventual son
bastante peores que las de quie-
nes son contratados directamente
por las empresas. Su salario sue-
le ser bastante menor en puestos
similares. No reciben el mismo
trato, ni pueden disfrutar de los
beneficios no salariales que pue-
da haber para los trabajadores de
la empresa usuaria. Suelen retra-
sarles el pago de su salano hasta
quince dias...

Pero lo principal estd en el tipo
de trabajador en el que convier-
ten a la gente contratada. Siem-
pre esti a disposicion, no coge va-
caciones, no hace planes, se mata
por ser seleccionado, se deja la
piel, sin parar mientes en jorna-
das. descansos y ritmos, con tal
de seguir pegado a una ETT que
promete continuar “encomendan-
dole misiones”, o sonando con ¢l
puesto fijo que caerd tras la fina-
lizacidn de un contrato de puesta
a disposicion.

Lo normal es que ni conozca
los derechos de la ley ni lo reco-
gido en el Convenio del sector,
pero, sobre todo, estard fuera de
la proteccion sindical, La gente
trabajadora de una ETT no es
considerada parte de la plantilla
de la empresa donde presta su
servicio y, por lo tanto, no cuen-
ta a efectos sindicales en ella. Si
podrd contar en la propia ETT,
pero con la salvedad de lo que
sefiala el Estatuto de los Trabaja-
dores: la gente eventual debe con-
tabilizar o sumar doscientos dias
trabajados en el afio anterior para
contar como un trabajador en el
computo de la empresa para lo
que corresponda sobre represen-
tacion sindical en la misma.  #7

vii B8 ahora

ven Victoria Garcia, en protesta por haber sido despedida ilegal-
mente de su puesto de cajera en Pryca Los Patios, en Malaga,

actividad que venia desempenando en los ultimos cinco anos.
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Domingo Martinez

| pasado 2 de abril, M" Vic-

toria Garcia, una joven de

25 afios, que trabajaba co-

mo cajera en Pryca Los Pa-

tios, en Milaga, desde 1991, ins-
talaba una tienda de campana en
el aparcamiento de esta gran su-
perficie comercial para iniciar una
huelga de hambre indefinida tras
haber sido despedida ilegalmente.
La direccién de Prvca Los Pa-
tios despidid a esta trabajadora,
Junto con ofras seis compaferas
més, convirtiendo asi en papel
mojado el Convenio de Grandes
Almacenes, que en su articulo 9
establece claramente que el per-
sonal contratado por un tiempo
superior a tres afios dentro de un
periodo de cuatro afios pasa a ser
fijo en plantilla. Este era preci-
samente el caso de Victoria, Y

asi lo entendio también la Inspec-
cidn de Trabajo, que habia san-
cionado a la empresa por incum-
plir el Convenio, vy la Comisidn
Mixta del Convenio de Grandes
Almacenes.

La empresa, aun reconociendo
ticitamente la improcedencia del
despido de Victoria y sus com-
paieras, ofrecio a estas siete tra-
bajadoras una indemnizacion de
435 dias por aiio (unas 800000 pe-
setas en total) v el subsidio de
desempleo, para evitar de esta
forma el posible juicio en Magis-
tratura. Pero de ellas, sélo Victo-
ria se negd a aceptar esas condi-
ciones, tras lo que denuncid a la
empresa en Magistratura y co-
menzo la huelga de hambre.

Para ¢l Comité de Empresa de
Pryca Los Patios, en el que es ma-
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yoritario CCOO, estos despidos
no constituyen un hecho aislado.
Por el contrario, se enmarcan en
una operacion de la empresa de
recortar los derechos que vienen
disfrutando desde hace afios los
mids de 300 trabajadores y traba-
jadoras de la plantilla de este cen-
tro comercial, El Comité, en un
comunicado de apoyo a Victoria,
recuerda que los empleados y
empleadas de Pryca disfrutan de
unas condiciones salariales y
mejoras econdmicas superiores
a las fijadas en el convenio de
Grandes Almacenes —que ahora
la empresa intenta recortar—,
producto de diversas luchas que
la plantilla ha llevado a cabo.

REPRESION PURA Y DURA

Desde los primeros momentos, v
frente a la actitud firme v arries-
gada de Victoria, la direccion de
Pryca, que a buen seguro no pre-
veia ningin tipo de oposicion a
los despidos, reacciond mostran-
do su faz mas represiva. Para ello
no ha escatimado medios: desde
las coacciones, amenazas, graba-

«Cuando vi que no habia
otra salida, acepté la oferta
de la empresa» (Victoria Garcia)

A los 11 dias de la
huelga de hambre de
Victoria, la empresa
lanzé un ejército de
vigilantes jurados
contra ella para de-
salojarla de la tienda
de campana.

ciones en video de las movili-
zaciones de apoyo, et a la con-
tratacion de 40 guardas jurados
de Sevilla vy Almeria, a los que
ha utilizado no sélo para desba-
ratar la protesta de Victoria, sino
cualquier manifestacion de soli-
daridad con ella en las proximi-
dades del centro.

Asi, cuando cumplia 11 dias de
huelga de hambre, la empresa
lanzd a este ejército de vigilantes
jurados contra Victoria para in-
tentar desalojarla por la fuerza de
la tienda de campania, lo que fue
impedido por quienes la acom-

paiiaban y por la policia, que fue
avisada cuando se produjo este
ataque. Pocos dias después este
contingente de vigilantes jurados,
con la ayuda de los “antidistur-
bios" de la policia, apalearon sal-
vajemente a 300 trabajadores v
Jjévenes que se habian concen-
trado en solidaridad con Victo-
ria, con el saldo de cuatro heri-
dos y un detenido,

La judicial ha sido la otra via
utilizada por la empresa para ha-
cer desistir a la trabajadora de su
protesta. El mismo dia en que
Victoria iniciaba la huelga de
hambre, la empresa presentaba
una denuncia contra ella por su-
puestas coacciones v ocupacion
ilegal, mediante la que pedia una
multa de entre 5.000 v 25.000 pe-
setas y 5 dias de arresto menor
para la trabajadora despedida. El
Juicio, que estaba previsto para
el 24 de abril, tuvo que ser sus-
pendido, ya que Victoria presen-
16 un certificado médico en el que
constaba que no se encontraba en
condiciones para comparecer,

Por otra parte, la respuesta a la
accidn de Victoria ha sido moti-
vo de divisién dentro de la plan-

tilla de Pryca. Mientras que el Co-
mité de Empresa v parte de la
misma la han apoyado, ha habido
un sector de compaiieros v com-
pafieras que han rechazado su
postura. Argumentos como “que
es una cuestién individual y debe
resalver Magistratura”, o *“que con
su accidn pone en peligro los pues-
tos de trabajo del resto debido a
las pérdidas de la empresa™ han
sido habituales entre este dltimo
sector, La direccidn de Pryea ha
fomentado y alimentado estas
ideas, al igual que ha pretendido
mostrar a Victoria como una per-
sona que solo buscaba una solu-
cidn econdmica sin importarle
mucho el colectivo.

Mo conforme con esto, la direc-
cidn de Pryca se ha lanzado a re-
primir brutalmente las acciones
realizadas en su centro. Y ha in-
tentado aislar al Comité de Em-
presa poniendo en cuestion su
representatividad. Su labor ha da-
do sus frutos, en cuanto que una
parte de la plantilla firmé un co-
municado piblico criticando la
huelga de hambre de Victoria y
las acciones solidarias, asi como

portante la salud, Porque si no tienes salud,
no tienes nada,

- iComo te sentias al ver la divi-
sién que habia entre tus compa-
fieros de trabajo entre los que te
apoyaban y los que no?

arriesgado mucho tu salud y tu
vida por defender un puesto de

® or qué elegiste la huelga de

'(’phnmbm como forma de pro-
testa ante tu despido, tenien- trabajo?

doen cuenta los riesgos que

conlleva? ;Qué te movid a ello?

— Elegi esta forma de lucha porque pensé
que iba a ser mds positiva para conseguir
que me volvieran a readmitir. Quiza porque
pensaba que la direccion de Pryca iba a te-
ner un poco mas de humanidad v sentimien-
tos. Pero ya hemos visto que le da igual que
una persona se muera en la puerta del par-
king del centro. A ellos poco le importaba
mi salud,

- ¢Mo piensas que con estos 56
dias de huelga de hambre has
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— Bi, la verdad es que ahora pienso que asi
ha sido; la verdad es que he arriesgado mi
salud con esta huelga tan prolongada. Creo
que hay que luchar por el puesto de trabajo,
pero no llegar hasta el punto de perder la
salud. Puede haber otras muchas maneras de
luchar por el puesto de trabajo sin tener que
llegar a perder la salud.

Cuando comencé la huelga de hambre
pensaba que era mas importante el puesto
de trabajo que la salud. Sin embargo, ahora
pienso que no es asi. Tuve que ingresar dos
veces en ¢l Clinico, y alli me han hecho refle-
xionar ¥ me han hecho ver que es més im-

— Légicamente, me sentia mal al ver que
habia personas que me daban de lado. Yo
comprendo su situacion, por el miedo que
les meti6 la empresa y porque ellas también
intentan conservar su trabajo. Pero la ver-
dad es que me apenaba bastante, y moral-
mente me desanimaba, ver que pasaban las
compafieras junto a mi y me daban de lado.

= Finalmente, la empresa ha teni-
do que ceder y te ha ofrecido di-
nerg, concretamente 10 millones
de pesetas. ; Cémo has vivido esta
salida del conflicto?

~ Esta salida no era la que todos esperi-
bamos, pero la he vivido bien, pese a que

e0®
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el hecho de que varias trabajado-
ras acluaron como testigos de la
empresa en el juicio contra Vie-
toria por acampada ilegal.

EL apoyo soLiDARIO

La otra cara de la moneda la ha
constituido el importante apoyo
solidario que Victoria ha recibi-
do en su contundente protesta. La
decidida voluntad de Victona de
mantener la huelga de hambre
hasta donde pudiese aguantar
para recuperar su puesto de tra-
bajo no ha dejado mucha opcidn,
en este sentido, a las medias tin-
tas. Se trataba de apoyarla o no.
Asi lo han entendido las direccio-
nes de los sindicatos, gue han lla-
mado en repetidas ocasiones a la
movilizacion ciudadana en apo-
vo a la protesta de Victoria,

De esta forma, las muestras de
solidaridad fueron incrementin-
dose con el paso de los dias v han
rebasado incluso el marco local.
No salo ha recibido Victoria la
solidaridad de los sindicatos, sino
de asociaciones como Derechos

Transcurridos 56 dias de ayuno Victoria
decidio que, dada ia situacion en que se
encontraba el conflicto y los riesgos que
se cernian sobre su salud, habia llegado
ya el momento de poner fin a su protesta.

Humanos, ONG, Plataforma del
0,7%, grupos de jovenes, cristia-
nos, etc, Solidaridad que en mu-
chos casos ha tenido una expre-
gion activa, que s¢ ha reflejado,
por e¢jemplo, en la participacidn
en los tumos para acompafarla
en la tienda de campaiia donde
desarrollo la huelga de hambre
dia y noche, en las movilizacio-
nes convocadas a las puertas de
Pryca o en la recogida de firmas
de apoyo.

Transcurridos 56 dias de ayu-
no, soportados con una gran en-
tereza, Victoria decidio que, dada
la situacion en que s¢ encontra-
ba el conflicte v los nesgos que
se cemnian sobre su salud e inclu-

50 sobre su vida, habia llegado ya
¢l momento de poner fin a su pro-
testa. Poco antes, la empresa, in-
quieta ante las repercusiones que
este conflicto estaba teniendo en
la opinion pablica, que tenia su
reflejo en un apreciable descen-
so de las ventas, habia llegado a
un acuerdo con la Federacion de
Asociaciones de Vecinos para
indemnizar a Victoria con 10
millones de pesetas. Asi pues,
Victoria, descartada totalmenie la
posibilidad de la readmision, te-
nig poca eleccion: ir a juicio en
Magistratura v esperar ¢l fallo o
aceptar esos 10 millones de pese-
tas. ¥ fue por esta altima opcién
por la que se inclind Victoria,

Sin embargo, el desenlace del
conflicto ha creado cierta confu-
sion y division de opiniones en-
tre quienes han seguido de cerca
la lucha de Victoria. Hay quie-
nes ven mal la aceptacion del di-
nero. Hay quienes consideran que
para este final no hacia falta esa
lucha. Pero no faltan quienes se
muestran respetuosos con la op-
cion elegida por Victoria, como
es ¢l caso de sus compaiieros del
Comité de Empresa, que en un
comunicado afirman: «No rene-
mos nada gue objerar al final que
ha tenido el conflicto, puesto que
en fodo nomento expresamas gue
g entrarianos en ningna nego-
ciacion de tipe economico y se-
ria Victoria guien tendria la deci-
sion finalw,

Para quienes comparten esta
decision de Victoria, constitu-
ve un éxito el que Pryca haya
tenido que desembolsar 10 mi-
llones de pesetas para resolver
el conflicto, cuando durante un
buen tiempo se ha negado a
cualquier acuerdo pensando que
solo debia pagar una indemni-
zacion de 800.000 pesetas si per-
dia el juicio. :

2089 producido manifestaciones con- estaba recibiendo amenazas. Por ejemplo,

estoy recibiendo amenazas y muchos insul-
tos. La empresa va me dejo claro que el pues-
to de trabajo no lo iba a conseguir, que Pryca
tenia el poder v, aun en el improbable caso
de que me readmitiesen, me iban a hacer la
vida imposible. Asi que no me quedo otra
opcion que la del dinero,

- Has hablado de insultos y ame-
nazas. ¢En qué consisten estas
amenazas y de quién parten?

— He recibido amenazas incluso de muerte,
Sé quién es esa persona que me estd amena-
zando, que me echa cartas de amenazas en
el buzdn, pero prefiero por ¢l momenio no
delatarla,

Las amenazas son porgue he cogido los
10 millones de pesetas. Me dicen que si no
los devuelvo a no sé qué fundacion, me van
a secuestrar, © me van a matar, o me van a
rajar la cara.

— Dias después de |a finalizacion
de la huelga de hambre se han

agui y 0 ahora

tradictorias, incluso en la Pren-
sa, sobre la resolucidn de tu caso
entre la gente gque te ha apoyado.
;Como valoras estas diferentes
opiniones?

~ Es normal que a alguna gente le haya que-
dado mal sabor de boca, porque no se estaba
luchando por conseguir mas dinero, se esta-
ba luchando por el puesto de trabajo. Pero
cuando vi que no habia otra salida, acepté la
oferta de la empresa. 51 fue una decision solo
mia ponerme en huelga de hambre, ambién
fue decisidn mia concluirla. Porque tenia
claro que era imposible lograr el puesto de
trabajo fijo que solicitaba.

Cada dia que pasaba, cada hora que pasa-
ba, se¢ me hacia mds largo, interminable.
Cuando decidi dejarlo, estaba yva muy can-
sada. No eran 10 6 15 dias los que llevaba
alli sin comer, eran 56 dias, v 52 de ellos a
base de suero nada mads. Para pasarlo como
vo lo he pasado hay que vivirlo dia a dia.

También estaba un poco harta, no sélo
por mi, sino por mi familia, que también

a mi hermano, que tiene un bar, le echa-
ban andnimos debajo de la puerta en los
que le decian que me obligara a dejar la
huelga de hambre o, de lo contrario, le pe-
garian fuego al bar.

Mi marido también recibia amenazas por
teléfono. Yo me imagino que las personas
que hacian estas amenazas son los maridos
de las comparieras de la empresa, pues como
la empresa decia que Pryca iba a cerrar por
mi culpa, tenian miedo. Todas las noches
llamaban a mi marido v le decian que era un
asesino, o que era el responsable de que yo
estuviese en huelga de hambre. Un dia, inclu-
s0, le siguieron con un coche e intentaron
echarle de la carretera.

¥ no solo estaba esta presion y la que pro-
venia de la empresa, también sentia, por otra
parte, pena de las personas que se quedaban
conmigo toda la noche pasando frio, pasando
suefio, 0 me acompafiaban todo un fin de
semana, en lugar de irse al campo. Ya se
notaba el cansancio en mucha gente. Nunca
podré olvidar el apoyo que he recibido de
todas esas personas. ”~
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yer, paseando por un térrido atar-
decer veraniego, me encontré en
la Plaza de Oriente. ; Como =cai-, la
Plaza de Oriente al occidente de
Madrid? Pues si. Estd al occidente de
Madrid, pero estd al oriente de lo impor-
tante: ¢l Palacio Real. ;No es ése el verda-
dero centro? La ciudad puede desapare-
cer; el nombre seguird teniendo sentido.

Asi que un pequefio detalle representa-
tivo me ha puesto en mi sitio.

El palacio, ciertamente, no esta solo.
Separada por un patio de armas —;para
qué haran falta con tanta tolerancia, paz,
dialogo, en los discursos regios?—, se aca-
ba de concluir una catedral neo-algo, mo-
numento &itsch que quizd mejor deberia
haber sido construido integro en escayola
o, de haber llegado a tiempo los recortes
presupuestarios del PP, sdlo la fachada,
Su ubicacion y su estilo explicitamente
restaurador evocan viejas consignas de
altar y trono, y en su incultura y en su
arcaismo sugiere violencia, es decir, una
exhibicidn de lo que nadie mis se atreve-
ria a presentar; nada que ver con los que
nos encontramos “a oriente™, por no de-
cir nada del norte.

Claro, que enfrente se estd acabando
de restaurar con presupuesto multimillo-
nario la Opera. Cuando Alemania cons-
taba de treinta y ocho Cortes, habia por
lo menos otras tantas dperas. La Opera
es el monumento regio decimondnico por
excelencia, ideal para la representacion
Jerarquica de la sociedad aristocritico-
burguesa en palcos, plateas, patio, entre-
suelos, gallinero: la cultura eomo repre-
sentacion: Plicido,

Carreras, Kraus,

Caballé, sus sa-
cerdotes, Una
repeticion si-

- muladora, en
este caso tar-
dia, de lo
que fue la
monarguia
posnapo-
lednica,

sueno de
una siesta de verano

José M? Ripalda

Por lo demas, la “cultura™ espafiola esta
ocupada escénicamente por el poder a
base de premios, fastos v prebendas: no
hace falta insistir en ello,

Recuerdo el estupor que me causd de
nific en mis primeras visitas a Madrid
un letrero que decia sobre un tienducho:
“Fabrica de patatas fritas” (v lo hay tam-
bién, ademas de la Opera, no muy lejos
de la Plaza de Oriente); mi nocion de fa-
brica no era ésa. Se puede decir que se
trata de un relicto historico; Madrid ha
cambiado mucho.

ero Javier Villanueva ha recordado en

esta misma revista (junio de 1996, In-

forme) como surgid tardiamente la
“nacion” espaiiola de la mano de un libe-
ralismo sin revolucién industrial ni refor-
ma agraria, caciquil v excluyente de lo
gue ¢ suponia era la nacion constituyente,
Espania apenas ha llegado al despotismo
ilustrado, segin se encargd de recordar-
nos el PSOE apropidndose del centenario
de Carlos II1.

Una razdn nada suplementaria de la
proliferacion del nacionalismo periféri-
co es sin duda esta carencia de proyecto
realmente democratico. Una estructura de
propiedad repantida v solvente no podia
ser absorbida en Catalufia v el Pais Vas-
€0 por una politica que suponia la depen-
dencia y minorizacion politicas, En el
imaginario politico de esas comunidades
aun pesa el protagonismo politico del pro-
pietario independiente v armado que fue
la clave de la virni renacentista (Maguia-
velo). que protagonizd las guerras civiles
mglesas v habia constituido la resisten-
cia holandesa contra los Austrias, cuan-
do Helanda estaba a punto de convertirse
en el primer pais de economia fiduciaria.

Y pesa el recuerdo de la guerra no -

como constructora de una primera |
entidad estatal, sino como destrue-
tora de entidades politi-

cas ya constituidas, Una %
Constitucidn autori-

taria, que en ¢l fonde ha sido una Carta
otorgada, excluyente de minorias —como
lo muestran las cifras de paro, de muje-
res presas... v de atentados—, ha perdido
la ocasion de dar un proyeeto politico,
de incorporar lo méds noble de la historia
espafiola, sus perdedores, suplantados
por su invocacion retdrica en los diseur-
sos oficiales entre guardaespaldas. No
hablemos tampoco de los mil ¥ un pro-
cedimientos para hacer inefectiva una
declaracion de principios politicos, o
del puro y liso incumplimiento de las le-
yes, o del establecimiento bajo el nom-
bre de legislaciones especiales de esta-
dos de excepcitn selectivos, que llegan
al racismo en unos casos, en otros a la
argentinizacion.

El gran complejo monumental al po-
niente de Madrid no es la imagen de una
nacidn; es la representacion de un poder
grandioso, al que un pais debe mimeti-
zarse sumisamente.

_ Palacio Real, Catedral de la Almudena,
Opera, fabrica de patatas fritas... No en-
gafiemos a la juventud, no nos engafie-
mos a nosotres. Espana ha perdido todos
los trenes y justo ha conseguido la caseta
vacia del guardafrenos en el mercancias
europen. No hace falta que nuestros hijos
estudien carreras tecnoldgicas; lo que
importa es que sean baratos y que los que
han mandado siempre, mantegan el pais
congelado.

Espaiia, pais de supervivientes. ;O no?

José M* Ripalda es profesor de Historia de Ia
Filogofia en la UNED. Acaba de publicar en la Edi-
torial Troma, De dngelis,




la autovia

no pasara
por las Hoces

El pasado 12 de junio el nuevo ministro de Fo-
mento y el presidente de la Junta de Castilla-La
Mancha firmaban un acuerdo por el que el uiti-
mo tramo de la polémica autovia Madrid-Valen-
cia se hara respetando el paraje de alto valor
ecologico de las Hoces del Cabriel, como recla-
maban las organizaciones ecologistas.

i N2 ahora

José M. Pérez Pena

enemos que decirlo: no es la solucién que

mds nos agrada a los ecologistas. Para

nosotros, si tuviéramos que hablar de op-

ciones, lo ideal sena optar por una que
no pasara por la obligacion de construir una
nueva autovia v, en su lugar, se apostase por
otro modelo de movilidad que primase la
potenciacitn del ferrocarril en detrimento del
transporte por carretera. De ser asi, esta polé-
mica v otras como la construccion del tinel
de Somport no se hubieran producido.

Pero la realidad casi siempre es otra, ¥ la
amenaza real de construccion del dltimo tra-
mo de la autovia Madrid-Valencia, conoci-
da como la opeion C, que debia pasar por
las Hoces del Cabriel, ha dejado de ser un
riesgo, al haberse llegado el dia 12 de junio
a un acuerdo inesperado entre el nuevo mi-
nistro de Fomento v el Gobiemo de Casti-
lla-La Mancha.

La “alegria™ de esta noticia no puede ha-
cer olvidar la larga cronologia que ha tras-
cendido los cauces habituales entre los que
nos hemos movido las organizaciones
ecologistas al introducir un factor, ausente
en la mayor parte de los conflictos medioam-
bientales del Estado espariol: la implicacién
directa del presidente de la Junta de Castilla-
La Mancha, José Bono, que hace de un con-
flicto local un problema de Estado.

La “cuerra pE Las Hoces”

Podemos afirmar que la guerra de las Ho-
ces se inicia en febrero de 1993, cuando es
descartada la propuesta inicial de que la nue-
va carretera pase por Cuenca, ¥ el Ministerio
ordena redactar estudios de impacto ambien-
tal detallados de los cruces de la autovia con
los rios Jucar y Cabriel, En julio del mismo
afio, ¢l Ministerio elabora una memoria-re-
sumen que se refiere al tramo Minglanilla-
Caudete de las Fuentes v plantea tres traza-
dos alternativos (los denominados A, B y
C). En fase de consulta previa, s¢ pronun-
cian en cascada por la opeidn A un conjunto
de instituciones politicas, sindicales,
universitarias, municipales, asi como el grue-
so de las organizaciones ecologistas de am-
bito estatal.

En agosto de 1994 el MOPTMA (Minis-
terio de Obras Piblicas, Transportes y Me-
dio Ambiente) aprueba como trazado defi-
nitivo del cierre de la autovia Madrid-Va-
lencia la opeidn C modificada a 300 me-
tros aguas arriba del punto de cruce de la
autovia con el rio Cabriel.
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A estas alturas, la polémica aleanza su
punto culminante debido al enfrentamiento
entre los sectores sociales opuestos a la cons-
truccidn de la carretera por este tramo v el
Ministerio. Un buen niimero de reporteros
graficos que sobrevolaron en aquellas fechas,
a bordo de un helicoptero fletado por ¢l Go-
biemo de Castilla-La Mancha, el paraje de
los Cuchillos v las Hoces del Cabriel, die-
ron a conocer a la opinidn piblica las imdge-
nes ocultas de la existencia de uno de los
ultimos ecosistemas de ribera mediterrineos
mejor conservados del Estado espafiol.

La polémica lleva al ministro Borrell a con-
VOCar una reunion extaordinaria del CAMA
{Consejo Asesor del Medio Ambiente) a fi-
nales de octubre de 1994 para recoger la opi-
nion de todos los colectivos sociales presen-
tes en dicho Consejo. El encuentro se salda
con el pronunciamiento abrumador de aque-
llas organizaciones, no solo ecologistas, que
se oponen a que la carretera pase por las Ho-
ces. Veintidos votos en contra y dos a favor
no fueron suficientes para hacer cambiar la
decision de los ingenieros de Caminos del
MOPTMA, asi como la de su ministro.

A pesar del resultado de esa consulta, la
decision de seguir adelante con el polémico
trazado mantenido por Borrell v sus inge-
nieros forzd la salida de Aedenat del CAMA,
por entender que la cerrazén mantenida por
el ministerio quebraba el didlogo manteni-
do hasta ese momento con las organizacio-
nes ecologistas y medioambientales,

La temperatura del conflicto se elevo has-
ta el punto de colocar en la primera linea
de rechazo a la opeion C al propio Gobier-
no de Castilla-La Mancha y a su presiden-
te, que hard del resultado del mismo un he-
cho trascendental para su propia supervi-
vencia politica.

El 17 de octubre de 1995 se declara reser-
va natural a las Hoces del Cabriel, figura
mixima de proteccién que pretende impe-
dir la realizacién de cualquier tipo de obras
en la zona fruto de la polémica. Pero la de-
claracion de reserva natural no serd suficiente
para disuadir al MOPTMA de adjudicar las
obras que cierren el dltimo tramo de la auto-
via; v asi, en plena campana electoral, Borrell
hace publico el nombre de la empresa encar-
gada de realizar las obras y el coste de las

MISMAas.

LAS PROPUESTAS
DEL MOVIMIENTO ECOLOGISTA

Detras de la cronologia de uno de los con-
flictos medioambientales mds destacados,
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|Uitimo trazado aprobadol |

“famoso™ v morboso (enfrentamiento Bono-
Barrell) de los dltimos afios, hay que desta-
car el papel llevado a cabo por el movimiento
ecologista, que ha sacado a la luz pablica el
intento de sacrificar un paraje de alto valor
ecolégico a cambio de la construccidn de
una carretera. En toda la controversia sobre
la alternativa menos impactante desde el
punto de vista medicambiental, la A o la C,
el movimiento ecologista fue capaz de intro-
ducir la propuesta de la racionalidad, que
fue bautizada con la T de tranquilidad,

Esta opcidn constituyo un intento del mo-
vimiento ecologista de introducir en la po-
lémica un nuevo elemento ausente hasta ese
momento, que no era ofro que cuestionar
todo el PDI (Plan de Desarrollo de Infraes-
tructuras), Con esta propuesta se pretendia
dar la batalla sobre uno de los principales
causantes del deterioro medicambiental de
nuestro pais: las grandes obras de infraes-
tructuras terrestres, La propuesta ofrecia una
salida al conflicto mediante el aprovecha-
miento del actual trazado de la N-III a su
paso por el valle. Esta idea introducia dos
elementos que sirvieron para armar el dis-
curso ecologista: el del ahorro econdmico,
al evitar una obra faradnica, y ¢l de que con-
servar un paraje como el de la Hoces bien se
merecia otro trazado, aunque en é] se invir-
tiesen dos minutos mds en un recorrido de
cuatro horas.

A pesar de que la opcidn mas perjudicial
para el paraje de las Hoces ha sido definiti-
vamente rechazada, los perjuicios al medio
ambiente y la perpetuacién de un modelo

de transporte seguirdn con la opeidn elegi-
da, la denominada E-1. El coche es uno de
los principales emisores de CO2, causante
del calentamiento global de la Tierra, asi co-
mo uno de los principales consumidores de
recursos y materias primas del planeta.

Pero algunas ideas han calado en la socie-
dad en toda la batalla de la Hoces. Las mas
importantes: que una infraestructura no pue-
de realizarse a cualquier precio; v que los
técnicos deberan someter sus proyectos a la
opinion de los ciudadanos. Un ejemplo de
lo dicho es el precedente creado a partir de
la modificacion de la opcidn C. Por primera
vez desde que se fundd un Ministerio de
Obras Publicas, hace aproximadamente 200
afos, la sociedad civil ha obligado a retirar
al aristocratico cuerpo de ingenieros de Ca-
mines un proyecto elaborado por ellos.

Pese a que no s¢ ha conseguido modificar
la filosofia del PDI, ni se ha impedido cons-
truir la segunda autovia Madrid-Valencia,
lo que hubiera permitido echar las campa-
nas al vuelo, si se ha conseguido, en cam-
bio, legitimar un poco mds al movimiento
ecologista como el principal artifice e im-
pulsor de algunos cambios sociales, como
ha sido la modificacion del trazado de esta
autovia. Pueden parecer pequefios, pero na-
die duda de que esos cambios estdn prefiados
de un alto valor simbdlico.

La autovia Madrid-Valencia no pasard
por las Hoces, Entre todos v todas jlo con-
seguimos! !

José M. Pérez Pena cs miembro de Aedenat
{Albacete).
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la transicion

Para el autor del siguiente articulo, el
miedo —miedo a la represion, al cambio,
a la libertad...— fue un factor de primera
importancia para entender los aconte-
cimientos que se produjeron en el Esta-
do espaniol en los anos de transicion del
franquismo al sisterma parlamentario.

—

g

agui v 14 ahora

del miedo

Javier Ortiz

uien tiene miedo no aspira
a lo mas justo: se conforma
con lo menos arriesgado,
El peso del miedo se hizo
sentir de modo particular-
mente [lamativo durante la transi-
cion del franquismo al sistema
parlamentario. En aquellos mo-
mentos cruciales, una parte deci-
siva de la cindadania del Estado
espanol uvoe miedo. Por eso acep-
to de buen grado la fomula que

propusieron en comandita los al-
baceas testamentarios del fran-
quismo v los dirigentes de la opo-
gicion moderada. Por eso admi-
tio la reforma, v hasta la aplau-
did con entusiasmo.

Mo trato de despreciar el mie-
do, ni de considerarlo negativo,
sin mas, El miedo es una reac-
cion instintiva inherente a la na-
turaleza humana. Si no estuviera
inscrito en el eddigo genético de
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nuestra especie, ésta habria desa-
parecido de la faz de la tierra hace
muche. El instinto de superviven-
cia, base natural del miedo, no es
resultado de una opcion: nos vie-
ne dado,

Pero el instinto de superviven-
cia es solo uno entre otros. Mo es
una pulsidn absoluta, Como cual-
quier otra, puede ser moldeada v
limitada, de modo consciente o
inconsciente, sea por la voluntad,
sea por los sentimientos. A lo lar-
go de la Historia, muchos indivi-
duos han situado otros objetivos
por encima de la supervivencia. El
heroismo es una actitud relativa-
mente frecuente. No solo en el
curso de acciones bélicas o en
otras debidas a motivaciones de
tipo politico: también por altruis-
mo —no ¢s nada raro toparse con
personas que arriesgan la propia
vida para salvar la de otros, in-
cluso desconocidos—, o por mera
osadia, v hasta por diversidn.

La pérdida de valor jerdrguico
del miedo dentro del codigo de
conducta de las personas se con-
vierte a veces en un fendmeno co-
lectivo, que abarca a amplias ma-
sas. En determinadas condicio-
nes, las masas superan el miedo
¥ asumen riesgos considerables,
incluso altisimos. Los fendmenos
de heroismo colectivo han sido
excepcionales a lo largo de la His-
toria de los pueblos: no hay pue-
blos que sean heroicos de modo
permanente; pero raro es el que
no ha estado heroico alguna vez,
Algunos han mostrado una ma-
yor propension a ello; otros al
contrario.

Por consiguiente, cuando eseri-
bo que ¢l miedo es un factor de
primera importancia para la com-
prension del desarrollo de los
acontecimientos en el Estado es-
pafiol durante el periodo 1973-
1977, no lo hago porque desco-
nozca el cardcter natural de ese
sentimiento, sino por la importan-
cia decisiva que cobrd, sobrepo-
niéndose netamente a otras razo-
nes y sentimientos que hubieran
podido ser —al menos en teoria-
tan poderosos o mas que él,
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He venido hablando hasta aqui
del miedo, en singular. Pero en la
practica no hubo un solo miedo,
sino diversos, segin los casos, las
situaciones v las personas,

BaJo EL FRANGUISMO

Desde los inicios de los afios 60,
a partir del Plan de Estabilizacion,
la sociedad espafiola empezo a
experimentar cambios profundos.
En muy diversos terrenos.

En el plano econdmico, se ini-
cidun proceso de industrializacion
acelerada, favorecida por las fuer-
tes inversiones extranjeras. Empe-
z0 a crecer a buen ritmo el sector
servicios. El Estado espafiol se-
guia sin poder tratarse de i a t
con las grandes potencias indus-
triales, desde luego, pero empezd
va a marchar en su tren, asi fuera
en ¢l furgdn de cola.

La estructura social espafiola
fue también homologandose ve-
lozmente -brutal, pero velozmen-
te— con la de sus vecinos del nor-
te. Se produjeron intensas migra-
clones de las zonas rurales a las
ciudades y nacieron grandes ni-
cleos urbanos. Hubo también un
fortisimo flujo migratorio hacia
los Estados del centro v del norte
de Europa, lo que evité de mane-
ra expeditiva que hubiera mano
de obra excedentaria, a la vez que
favorecid la llegada de divisas,
Esto vino todavia mas potencia-
do por el boont turistico: las cos-
tas mediterraneas v canarias se
llenaron de visitantes forineos
que acudian en masa en busca de

I.‘r [r

lrul'r-' 3
SULEEEL U4

{ﬂ 20 an&s sin Franco) ‘ <| 5

sol, playa... v precios irmisorios
para ellos.

La ensenianza se expandio. Mu-
chas mujeres se decidieron a sa-
lir de sus hogares para realizar tra-
bajos asalariados en la industria
o el comercio. Los nicleos fami-
liares comenzaron a reducirse, en
consonancia con el tamafio de las
viviendas urbanas a las que de-
bian acomodarse, La aparicién de
la television también aportd cam-
bios culturales de peso: por can-
trolado que estuviera lo que mos-
traba, representd una ventana
abierta al exterior y un impulso
del cosmopolitismo. El ultracato-
licismo entrd en crisis y el laicis-
mo empezd a cobrar caracteres
de realidad social constatable.

Se aunaron, en fin, un conjun-
to de fendmenos que determina-
ron que capas cada vez mas am-
plias de la sociedad espafiola, con
la juventud en primerisimo tér-
mino, empezaran a sentir v a
comportarse, en la medida en que
les dejaban, mds o menos como
lo hacian las poblaciones de los
paises europeos occidentales.

Tal realidad coexistia —con cre-
cientes dificultades, pero coexis-
tia— con ¢l régimen politico fran-
quista. Este fue ablandéndose por
la presion de la evolucion socio-
econdmica pero, ablandado y
todo, seguia siendo brutal: no
habia libertades, no habia dere-
chos y no habia posibilidad de
protestar por ello. Quien se atre-
via a hacerlo sufria con frecuen-
cia en sus cames el fruto de su
osadia. Una parte de la sociedad
estaba en contra de la ausencia de

Una parte de la sociedad estaba en
contra de la ausencia de libertades.
Otra, mucho mads numerosa, se sen-
tia simplemente molesta, incémoda,
pero no decia nada. Tenia miedo a
decirlo. Y tampoco sentia una an-
gustiosa urgencia de hacerlo.

'\

libertades. Otra, mucho mds nu-
merosa, se sentia simplemen-
te molesta, incdmoda, pero no de-
cia nada. Tenia miedo a decirlo.
Y tampoco sentia una angustiosa
urgencia de hacerlo.

Esa desazon, esa incomodidad
—algo que no podria llamarse opo-
sicion sin ofender gravemente a
la oposicidn real—, afectaba a una
parte de las fuerzas economicas,
sociales y hasta militares que vi-
vian con y del franquismo. Por
mucho que Fraga quisiera pintar-
lo como ventaja, el hecho es que
aquello del Spain is different les
resultaba cada vez mds incdmo-
do incluso a ellos. La Comuni-
dad Econdmica Europea se iba
convirtiendo en una realidad pro-
gresivamente solida, y las fuer-
zas econdmicas espafiolas mas
pujantes eran conscientes tanto de
que no habia porvenir fuera de ese
tinglado como de que nunca se-
rian admitidas en €l con un siste-
ma politico como el que arrastra-
ban. Los propios politicos del ré-
gimen franquista se deprimian:
no habia foro internacional en el
que no se les tratara con desdén,
Incluso algunos militares empe-
zaron a darse cuenta de que nun-
¢a podrian participar plenamen-
te en las grandes alianzas inter-
nacionales de su ramo si no con-
taban con credenciales politicas
mas presentables.

Solo que nadie dentro del blo-
que dominante hacia nada. O al
menos nada serio. El interés de
algunos de sus integrantes por la
democracia era meramente utili-
tarista: la dictadura franquista no
les repugnaba; simplemente, em-
pezaba a no convenirles, o a con-
venirles solo parcialmente, In-
tuian que representaba un corsé
demasiado rigido para las relacio-
nes sociales modernas. Pero tenfan
miedo. Miedo, de un lado, al apara-
to policial y represivo, en gene-
ral. Y miedo a lo que pudiera aca-
rrearles un cambio de régimen.

El miedo habia sido desde el fi-
nal de la guerra civil un sentimien-
to popular generalizado. La bru-
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talidad de la contienda v la espan-
tosa barbarie de la represion pos-
terior habian aterrorizado a las gen-
tes. La tendencia a no querer sa-
ber nada «de politicas v a fingir
acatamiento, unida a la sumision
reverencial que el Poder —cual-
guier Poder- produce invariable-
mente en los sectores cultural-
mente mas atrasados de la pobla-
cidn, marcaron la vida cotidiana
bajo el franguismo. Quienes no
veian la dictadura con muy bue-
nos ojos, o la veian decididamen-
te mal, se cuidaban muy mucho
de no reveldrselo salvo a sus muy
intimos, y a veces ni a ellos, El
miedo a la represion y el disimu-
lo se enraizaron profundamente
en la psicologia popular.

A la altura de los aios 70, el
miedo va no atenazaba solo al
pueblo. Hacia presa también en

6 ahora
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las esferas dominantes. En am-
bos casos en dos direcciones:
miedo al poder represivo del ré-
gimen, que cuanto mds notaba
su debilidad mis ostentacion ha-
cia de su arbitranedad —recorde-
mos con qué frecuencia recurrio
en su agonia a la pena de muer-
te—=, y miedo al futuro.

EL MIEDD POPULAR

Se entiende bien que los secto-
res sociales que habian logrado
acomodarse bajo la proteccion
del franguismo, incluso los mas
lucidos v conscientes de la invia-
bilidad de aquel sistema, vieran
con cierta aprension ~y hasta con
vértigo— la perspectiva de un
cambio de las formas de organi-
zacion politica: no podian dejar
de pensar que corran el riesgo de

L0S QRUE MANDAN
Y LOS QUE DBEDECEN

que, puesta ¢n marcha la dindmi-
ca de transformacion, no se de-
tuviera en el punto conveniente
para ellos v acabara pasandoles
por encima, Por librarse de un in-
conveniente podian toparse con
una catdstrofe.

Perc el hecho es que la mayo-
ria de los integrantes de lo que
por entonces se llamaba «clases
popularess sintié un temor simi-
lar ante la indeterminacion del
futuro. Incluse muchos afios des-
pués, cuando podia resultar in-
comodo y poco estético recono-
cerlo, muchos admitieron que, en
efecto, el miedo fue durante ese
tiempo su sentimiento politico
predominante,

Se ha hecho mucha literatura
—a menudo interesada- acerca de
la resistencia popular contra el
franquismo. Hemos escuchado
una y otra vez —es ya casi un lu-

gar comin-que la caida de la die-
tadura fue el resultado de la ac-
cion felizmente combinada de la
oposicion popular, de un lado, v
de los sectores reformistas del
propio régimen, del otro. Es una
afirmacién que debe ser seria-
mente ponderada,

Desde el 1érmino de la guerra
civil hasta avanzados los 60, la
oposicion organizada fue extre-
madamente débil: apenas unos
miles de personas que, ademas,
estaban obligadas a trabajar en
condiciones terribles.

En los afios 60 empezd a pro-
ducirse una situacion que puede
llamar a engano. En efecto, co-
menzaron a evidenciarse mues-
tras de oposicion relativamente
amplias, tanto en el campo sindi-
cal como en el estudiantil. ¥ es
cierto que las filas de la oposi-
cidn organizada comenzaron a
crecer. Pero no tanto como €305
movimientos concretos podrian
dar a entender. Hubo bastante
gente gque se animo a participar
en esta o aquella accion de pro-
testa circunstancial ~tal o cual
huelga, una u otra manifestacidn,
ete.—, pero solo una pequena par-
te se adhiro a alguna organiza-
cidn clandestina. Y bastantes de
quiznes lo hicieron supieron pron-
to de los rigores de la represion
policial, que les condujo a la cér-
cel o los empujo al exilio, lo que
no multiplicaba precisamente la
fuerza estable de la oposicion mi-
litante en el interior del pais.

Por lo demads, esa oposicion es-
taba notablemente fraccionada.
El partido mas numeroso era, sin
duda, el PCE. El PSOE prictica-
mente no existia: de no ser por
los acontecimientos posteriores a
1975, se podria hacer una histo-
ria de la lucha contra el franquis-
mo mencionando sus siglas tan
solo de modo marginal. Los na-
cionalistas vascos y catalanes
constituian una corriente de opi-
nidn poderosa, pero como fuerza
organizada apenas se hacian no-
tar. Habia luego una multiplici-
dad de organizaciones radicales,
casi todas ellas de orientacion
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marxista o anarquista, que eran
muy activas en la Universidad y
en algunos centros de trabajo,
pero que carecian de capacidad
de influir decisivamente en la
marcha de los acontecimicentos.
Y estaba, en fin, ETA, cuyas po-
sibilidades de alterar el rumbo de
la realidad no provenian tanto de
su fuerza militante v simpatizan-
te, que era real (fruto de Ja ruptu-
ra de los jovenes nacionalistas
VASCOS COM SUS mayores, y tame-
bién de la especificidad del clero
vasco), como de la contundencia
de sus métodos.

Sumado todo esto, lo que tene-
mos es lo que he escrito mds arri-
ba: un movimiento activo forma-
do por unas decenas de miles de
personas.

Pero, incluso aunque afiadiéra-
mos a ese magro contingente mi-
litante Ia simpatia de los sectores
antifranguistas politicamente no
activos, 0 activos en organizacio-
nes y plataformas no abiertamen-
te politicas —algunos movimien-
tos cristianos, scouts, etc.—, segui-
riamos muy lejos, abismalmente
lejos, de la mayoria de la pobla-
cidn, El Informe Foessa de 1975,
cuyo trabajo de campo se efec-
tud en 1973, revela que por en-
tonces la posibilidad de legalizar
todos los partidos politicos era
bien vista por una ligera mayoria
de los trabajadores de la indus-
tria y los servicios, pero no por la
mayoria de los estudiantes y los
empleados (solamente el 42% de
los primeros v el 40% de los se-
gundos se pronunciaban a favor).
Otra encuesta, &sta sobre la muer-
te de Franco, realizada en 1985 a
titulo retrospectivo, nos indica
que sdlo un 9% de la poblacion
espafiola acogio la desaparicion
del caudillo con una sensacion de
liberacidn. Un 30% admitio que
se habia alegrado de ella porque
pensd que las cosas podian em-
pezar a ir mejor. A cambio, un
22% la lamentd, porque estaba de
acuerdo con la dictadura, y un
20% reconocid que le habia pro-
vocado un sentimiento de gran
miedo e incertidumbre. En me-
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Existiendo tan pocos demdcra-
tas de conviccion, siendo el
porcentaje de combatientes de
la libertad tan escaso, y tan
alto, por contra, el de quienes
la temian... se explica que la po-
blacion prefiriera el proyecto de
cambio del régimen al progra-
ma de cambio de régimen,

dio hay que situar a los muchos
que admitieron... que no habian
sentido nada en especial. (Datos
recogidos por Engenio del Rio en
De Franco a Juan Carlos I La
fransicion politica y su impacto
social, conferencia pronunciada
en Compostela €] 21 de febrero
de 1993).

CAMBIO DEL REGIMEN,
CAMBIO DE REGIMEN

Estos datos nos ofrecen una pin-
tura de crudo realismo: en efecto,
el sector netamente antifranquista
de la poblacion no representaria
en 1975 més del 10% del total. Ese
debia ser —algo mds, algo menos—
el porcentaje de quienes se opo-
nian a la dictadura por razones
de principio, no circunstanciales.
Mucho més numerosos eran los
que pudi¢ramos llamar santifran-
quistas funcionaless (aungue tam-
poco éstos fueran mayoritarios: tal
vez alcanzaran ese 30% de los que
pensaron que quizd con el fin de
Franco las cosas empezaran a «ir
mejors).

;{Como explicar que grupos y
personas que dificilmente podian
salir perdiende con la instaura-
cion de un régimen parlamentario
no desearan que tal cosa sucedie-
ra? Un andlisis medianamente sen-

sato del asunto les habria llevado
a la conclusion de que «homolo-
gary» el régimen politico espaiiol
con el de las democracias europeas
occidentales s6lo podia aportar-
les mejoras: en materia de liber-
tades y derechos ciudadanos y la-
borales, de aproximacion a la Eu-
ropa rica, de acceso a una mejor
cultura, etc. Sin embargo, fueron
legion los que no hicieron ese ana-
lisis. ;Por qué? Se supone que
por razones de muy diverso tipo:
N UNODS Casos POr ignorancia, en
otros por antidemocratismo mi-
litante... pero en otros muchos
también por miedo. Por miedo a
la libertad. Un miedo en el que
se¢ juntaban muchos miedos:
miedo a que ese intento demo-
cratizador provocara un golpe de
Estado fascista y se volviera a
la represion sangrienta de la pos-
guerra, miedo a que se produjera
una radicalizacion de la vida po-
litica, miedo al regreso al clima
de guerra civil, miedo a que la
nueva situacion condujera al caos
econdmico...

Existiendo tan pocos deméera-
tas de conviccidn, siendo ¢l por-
centaje de combatientes de la li-
bertad tan escaso, y tan alto, por
contra, el de quienes la temian
—cuando ne la rechazaban direc-
tamente—, se explica con facili-
dad que la mayor parte de la po-

AL

blacién prefiriera el provecto de
cambio del régimen al programa
de cambio de régimen.

Lo anterior hace referencia al
estado de dnimo de la ciudada-
nia hasta el momento en que se
produjo «el hecho sucesorios, o
sed, la muerte del dictador, Es
clerto que, en los meses inmedia-
tamente posteriores, a lo largo de
todo 1976, la oposicidn antifran-
quista experimentd una acelera-
da acumulacién de fuerza mili-
tante ¥ empezo a reunir tras de si
un considerable apoyo de masas.,
Hubo una quiebra cierta en el
miedo que atenazaba muchas
CONclencias,

Sin duda, ésa es una de las ra-
zones principales, si no la princi-
pal. por la que los sectores parti-
darios de la reforma del régimen
aceleraron sus planes. Para lo cual
atrajeron a su proyecto a las di-
recciones de los partidos de la
oposicion antifranquista que te-
nian homologacion internacional,
ofreciéndoles, a cambio de renun-
ciar a sus planes de ruptura, su
integracion rdpida en las esferas
del Poder. Lo que ellas acepta-
ron pronto gustosamente. ;Por
qué? Porque también tenian mie-
do: miedo del poder de las fuer-
zas franquistas irreductibles —ese
fue un miedo reconocido- y mie-
do de ser desbordadas por la cre-
ciente radicalidad de una parte del
pueblo —un temor que no admi-
tieron, pero que no fue menos de-
cisivo que el otro—

De hecho, el texto legal supre-
mo que selld la transicion, la
Constitucion, bien podria ser lla-
mada «la Constitucion del mie-
dow. No hace falta siquiera estu-
diarla para comprobarlo: quienes
contribuyeron a su elaboracidn
reconocen hoy abiertamente que
su colummna dorsal se construyd
con un rosario de vértebras de
miedo: miedo simultineo a los
nacionalismos periféricos v a los
garantes del ultracentralismo,
miedo a los sectores radicales de
izquierda y a los de derecha...

Miedo por todas partes. Tone-
ladas de miedos. ~

vl N7 ahora



icaciones

publ

o

L

¥
=

e,

£

AMARANTA

de la pasion
GC Lanliaricin

Amaranta, revista de la Asamblea Feminista de
Madrid, publica en su nimero 7 (mayo de 1998)
un articulo de Llum Quifnonero sobre la
italiano-mexicana Tina Modotti.

Reproducimos parte de él.

Direccion: cf Barquillo, 44, 2% izqda. 28004 Madrid.

INAMODOTTI se ha pues-

to de moda. Sus fotogra-

fias v su historia se expo-

nen y cuentan por Europa,
JPor qué después de mas de
cincuenta anos de su muene, su
vida comienza de nuevo a re-
crearse?

Vivido 46 anos intensos du-
rante los que conocid la mise-
ria de su Trieste natal, en lalia,
la emigracién americana, la
bisqueda del éxito en Holly-
wood, la intelectualidad mexi-
cana de los afos veinte, para
volver de nuevo a Europa ¢n
pos de la Revolucion vy del co-
munismo mds ortodoxo: de
Rusia a Espana. la guema civil,
y de nueve México. Se educhd
en un ambiente revolucionano
y en una sociedad convencida
de que se podia cambiar el cur-
50 de la Historia, S¢ la pasd co-
mmiendo de un lado a otro, sir-
viendo a unos o a otros, entre-
gada auna o a otra causa, fuera
¢l hedonismo. la fotografia o el
partido. Hija de un militante
anarguista, hermana de trabaja-
dores comprometidos, joven v
llena de encanto. enamoraba a
cuantos la conocian v s¢ deja-
ba seducir también por sus afa-
nes: fue bohemia de la mano de
un bohemio, fotdgrafh cuando
s¢ enamord de un antista de la

camara oscura, revolucionaria
cuando comenzo a tratar oon co-
munistas, v de la mano de un bol-
chevigue se introdujo en la mis
estricta disciplina estalinista.
Elena Poniatovska ha cons-
truido su novela Tindsime (Mé-
xico, 1992 Ediciones Era) ha-
ciendo un recormido MinUcioso
por la vida de Tina Modotti a
través de quienes la conocieron
v con muchos de aguellos que
Ia amaron. De su mano, se par-
ticipa en una comuna de inte-
lectuales ¢n San Francisco, se
recrea el entusiasmo generado
por la revolugidn bolchevique
en el movinuento obrero ame-
ricana, s¢ conoee ¢l ambiente
artistico v las ingquietudes del
México de los afios veinte, se
ve surgir el terror estalinista, se
vive en la retaguardia de la gue-
rra espanola, La vida de Tina
contada por Elena Poniatovska
nos muestra una muger hermo-
sa vy vital que entregd su volun-
tad v su vida mientras se apa-
gaban sus propios suenos.
Hay quienes podrin desta-
carla como una heroina, tal vez
como una artista, otros diran
que s¢ tratd de una picza del
aparato estalimista,., en realidad
—Elena Poniatovska, asi la des-
cribe—, fue a la vez v/o sucesi-
vamente, todo ello. »

crres 18 publicaciones

NOTICIAS OBRERAS

baile de

disfraces

MNoticias obreras, revista quincenal editada por
la HOAC. Lo que aqui publicamos es el editorial
que incluia en su numero correspondiente

a la primera quincena del mes de junio, titulado
“Sobresalto en el baile de disfraces”.
Direccidn: Alfonso X, 4, 32, 28014 Madrid.

L baile de disfraces en que

se ha convertido la politica

espaiola desde las elec-

ciones parlamentarias del
1 de marzo pasado ha sufrido
un buen sobresalto cuando al-
guien ha imumpido en el alegre
jolgorie vy ha empezado a lla-
mar al pan pan y al vino vine.
Sonrisas mecdnicas. dudosas
promesas, adulaciones, v de-
nds falacias propias de estas oca-
siones llamadas sociales han
quedado en evidencia cuando
ese “alguien”, o sea, la repre-
sentacion de las dos grandes
centrales sindicales obreras,
contestd a la invitacion del nue-
vo presidente del Gobierno
José Maria Aznar a sumarse al
pacto sobre empleo propuesto
por &l en su discurso de investi-
dura, comunicindole que lacla-
s¢ obrera organizada no se ad-
hiere a la propuesta.

Las razones de las centrales
quedan condensadas en la dura
pero justa frase que pronuncio
el secretario general de CCOO,
Antonio Gutidrrez, al término
de la entrevista: «Nunca wna rei-

micn preperada con falante cons-
irictivo habla estado precedi-
da de rantas provecacionesy.
En efecto, en los dias preceden-
tes a la conferencia, la clase
obrera habia recibido toda cla-
se de varapalos en las tomas de
posesion de numerosos nuevos
altos cargos, que querian demos-
trar, evidentemente, lo que pue-
den esperar de ellos tanto la cla-
se dominante come la clase do-
minada. La guinda fue puesta
por el presidente de los grandes
empresarios, José Maria Cue-
vas, que con increibles palabras
de rencor, aparentemente din-
gidas al anterior Gobierno, des-
trozaba una por una las justas
aspiraciones de los trabajadores.

En estas circunstancias, ¢l
ugetista Candido Méndez v Gu-
tiérrez no tenian mas opcion
que la adoptada; ;para qué au-
torizar con su presencia unas
NEEoCiaciones con cartas mar-
cadas v resultados va decididos
por una de las partes? La excu-
sa aducida por Aznar, segtn el
cual lo que vale son sus pro-
puestas del debate de investi-
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dura ¥ no las opiniones de sus
ministros y similares, suena a
excusa de colegial que ha lle-
gado tarde ¥ no puede conven-
cerni aél mismo. Salta a la vis-
ta que el grupo de colaborado-
res mds directos del nuevo pre-
sidente fue seleccionado, cuan-
do el Partido Popular esperaba
una mayoria aplastante, entre lo
mis granado del derechismo de
garrotazo y tente tigso y que
ahora no le sirve para llevar a
cabo una politica de centro-de-
recha basada en el consumo v
la conciliacién.

Las coniradicciones son de-
masiado visibles para entrar en
ese baile, pues bien sabido es
que los disfraces se compagi-
nan muy mal con la clase obre-
ra. En cambio, los lideres sin-
dicales han dado via libre a un
didlogo social que verse sobre
puntos concretos en discusion,
tales como la ley de salud la-
boral y la descentralizacion del
INEM, e incluso acerca de cues-
tiones relacionadas con la pro-
mocion del empleo, Este acuer-
do, junto con el ofrecimicnto de
garantias por parte del Gobier-
no en cuanto a la conservacion
del poder adquisitive de las
pensiones ¥ al mantenimiento
del marco juridico dnico del
INEM, han permitido al equipo
de Aenar salvar algunos mue-
bles v a sus fieles drganos de
prensa exhibir titulares en tono
moderadamente positivo,

Los lideres sindicales han di-
cho que la reunidn fue “aul”
porque no se ha roto ¢l didlogo,
pero s¢ les ve preocupados por
la posibilidad de que el poder
decrete unilateralmente una
nueva reforma laboral basada
en el abaratamiento del despido.
Los sindicatos han pedido una
clarificacion del asunto, pero
solo se les contesta con ambi-
giledades, La comparacion de
dos fotografias tomadas a la
puerta de la Monclea no puede
ser mas ilustrativa de lo que su-
¢ede. En una de ellas estin Az-
nar, Cuevas y sus respectivos
muchachos riendo y dandose
pa]madims ---<-:hn_'|-_,r'tn~_=rga.-.- qie
me inguietan», comentd Gu-
tiérrez—; en la otra, los dos sin-
dicalistas se marchan con ca-
ras serias, preocupadas v hasta
fastidiadas. El contraste dice
mas que mil palabras, F
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INZAR RAZONS

VEUS ALTERNATIVES

Inzar razdns, n® 13, mayo de 1996,
revista gallega editada por Inzar.
Direccidn: Horreo, 19, esc. D, 12 A esq.
Santiago de Compostela (A Corufia).

2. 5.000 dias despois. Xesus Vega

3. Consellos “politicamente
corractos”, X. V.

5. Novas perspectivas para
a negociacion? Eugenio dal Rio

7. As razéns nacionais,
razéns de Estado?

As outras caras da pesca.
Xan Cendan

11. A non ciencia do determinismo
bioléxico da homosexualidade.
Daniel Soutullo

21. Os factores condicionantes
do desenvolvimento
do nacionalismo galego

26. Badiou e a ética. L. 5. B.

Veus Alternatives, n® 5 revista trimestral (abril-junio 1996),
editada por la Associacid Cultural Miquel Grau i Centre
d’Estudis i Promocions d'Activitats Socials Alternatives.
Direccién en Barcelona: Bailén, 42, 4t, 2?, 08010- Barcelona.

4. Eleccions.
Després de la tempesta. Bamon Casares
10. Especulacié a la ciutat. Carles Dolg

12. Ensenyament piiblic,
ciutadania o clientela? Joan Giralt

16. Entrevista amb Samuel Pérez.
lgnasi Alvarez

20. Irlanda del Nord, les raons
d'un fracas. Peio Aierbe

26. Ensenyar amb seny. Sara Estrada

30. Perspectives de futur de
la immersioé lingiiistica. Ignasi Vila

36. Les dones a 'Església callin.
Eulalia Lledd i Cunill

40. Contra I'oblit. Bea Porqueras
44. Cinema. Lola Fumanal

46. Llibres:

Macionalismes pragmatics.

lgnasi Alvarez

51. L’eco
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IMAGINA

comercio justo

Imagina un munde sin fronteras, revista bimestral de
las redes de economia alternativa, economia social
y de insercién sociolaboral. Recogemos de

su n® 2, mayo-junio de 1996, parte del articulo

sobre comercio justo escrito por Carola Reintjes.
Direccién: cf Aguilafuente, 29, esc. izqg. 29, 3%

28039 Madrid.

A economia mundial esta ves-

tida de traje de gala. De la gue-

ma fria hemos pasado a una

ofensiva neoliberal concen-
trada ¢n una mundializacion v
globalizacién de la economia. En
un abrir y cerrar de ojos |legamos
al paraiso repleto de mitos, como
las palabras magicas “desarrollo™,
“mercado libre™, “libre comercia™:
mitos basados en estructuras co-
merciales injustas, en brazos bara-
tos, en ¢l “todo vale”, siempre y
cuando podamos “maximizar los
beneficios” en este reino de Taifas

de las corporaciones transnaciona-
les v de la concentracion de poder
econdmico-financiero, El resulta-
do de este imperio socio-econdmi-
co. con su logica cruel, v con sus
millones de brazos baratos, ¥ un
puiiado de cucllos cares, cuellos
limpios, ¢l resultado, decimos, es
una sociedad cada vez mas injusta
y dual.

Reconociendo los fracasos par-
ciales, a veces otales, de este nue-
vo orden econdmico internacional
los movimientos alternativos pusi-
mos nuestra esperanza en la im-

plantacion de la llamada “ayuda al
desamrollo”. Hoy sabemos que es-
tos intentos gubernamentales y no
gubernamentales no han sabido
cerrar la brecha Norte-Sur: es mas,
en muchos cases son otro parche
mids, otro lavado de cara de nues-
tras conciencias, y en gran parte de
las ocasiones avuda interesada o
ayuda bumerang. Se impone bus-
car oiras formas,

La economia alternativa v el co-
mercio justo y solidario pueden ser
un paso adelante en este panora-
ma triste y gris. con sus agujeros
negros. Se estd empezando a im-
plantar por diferentes paises del
munde una respuesta: otra teoria y
prictica economica y comercial,
otra forma de hacer economia, de
hacer comercio, Se buscan y se lle-
van a la prictica modelos econd-
micos vy comerciales que respeten
al ser humano v al medio ambien-
te, v que si puedan avudar y coo-
perar con los cuartos v quintos

Cale
Solidarto s

i B
o

Cakag,;

mundos y submundos del Sur del
Sur y del Sur del Norte, El comer-
cio justo v solidario pretende ser
una de esas respuestas a la injusti-
cia e insostenibilidad de la logica
reinante. Su objetivo altimo es la
transformacion socio-¢conomica
de las sociedades v comunidades
afectadas.

Sus agentes. las organizaciones
del comercio justo, contraponen
microsisternas econdmicos-comer-
ciales y llevan a la practica tanto
una politica de informacion y sen-
sibilizacion como unas relaciones
comerciales con nicleos de pro-
ductores artesanos de paises del
Sur, favoreciendo siempre a agque-
llas capas v grupos sociales mas
excluidos. Las reivindicaciones v,
de hecho, las practicas productivas/
comerciales del comercio alterna-
tivo apuestan por una praduccion
respetuosa social v ambiental-
mente, por el fomento de la econo-
mia local, ¢l manufacturado v va-
lor anadido en ongen, unas estruc-
turas empresariales participativas
v equitativas, una relacion comer-
cial directa, estable v personal v un
precio digno.

Aqui, por parte de las organiza-
ciones de comercio justo, se mues-
tra transparencia en la gestion, en
la relacién con el consumidor/a, en
el cileulo vy desglose del precio, ¥
cn la informacidn sobre producto-
productor/a. En origen, se trata de
fomentar una relacion de coopera-
cidn comercial, justa y digna. En
el mercado final, se pretende in-
CEntivar un consumo consciente y
responsable.

Los productos del comercio jus-
to son miltiples, vais a encontrar
desde tapices v tambores hasta café
de diferentes proyectos, ron cuba-
no v chocolate. »
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otros perfiles criticos
sobre el Codigo Penal

L
tim

L

Por fin entro en vigor el nuevo Codigo Penal, sin que el PP
hiciese ninguna maniobra de las a veces anunciadas sobre
su paralizacion o reforma (al menos, por lo que se refiere a
esto ultimo, de momento). Y de nuevo volvemos a traer a
estas paginas comentarios criticos sobre determinados as-
pectos de esta reforma. Por un lado, publicamos el Mani-
fiesto sobre diversidad cultural y politica criminal de un
grupo de juristas y magistrados, en el que, entre otras co-
sas, critican la sistemdtica huida al Derecho penal de la
necesaria proteccion, por parte del Estado, de minorias o
grupos atacados o discriminados socialmente. Y, por otro,
una larga conversacion con el abogado Gonzalo Martinez

Fresneda sobre esos mismos temas y otros mds.
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Una posicion critica sobre

la intervencion punitiva de

la necesaria politica de

prevencion de conductas

discriminatorias, como ha

sido el caso, por ejemplo,

de la inclusion en el nuevo
Codigo Penal del delito de
provocacion al odio racial

o de la consideracion de

agravante de una con-

ducta delictiva por moti-

vos racistas.

manifiesto sobre
diversidad cultural

politica crimin

Grupo de Estudios de Politica Criminal

La coexistencia de grupos humanes de
muy diverso origen vy cultura constitu-
ye uno de los fendmenos méds caracte-
risticos de las sociedades modemas, en
particular de las que se han dado en
llamar sociedades desarrolladas. Nues-
tra sociedad, por sus propias particu-
laridades internas, ofrece un gjemplo
claro de esa pluralidad de culturas v
tradiciones. Por lo demas, esta situa-
cion, historicamente arraigada, se ha
visto enriguecida en los dltimos afos
por el ingreso constante y creciente de
personas de ambitos culturales dis-
tintos, cuyas formas de vida, ideas v
costumbres no pocas veces se distan-
cian considerablemente de los valores
mayoritariamente compartidos. De ahi
que la diversidad cultural constituya
hoy un aspecto fundamental de nues-
tra realidad social al que el Estado,
desde sus mds diversas instancias, debe

prestar particular atencion con el fin

de dar las respuestas adecuadas.
Especialmente compleja se presen-

ta esta tarea en el ambito del Derecho

penal, donde las
soluciones ripi-
das y al hilode los
acontecimientos.
sin una reflexidn
profunda de sus
consecuencias,
pueden resultar
msatisfactonas e
incluso contradic-
torias. De ahi la ne-
cesidad de esta-
blecer las bases pa-
ra un tratamiento
del fendmenao
acorde con los
principios cons-
titucionales, pun-

Las principios de in-
tervencion minima, le-
sividad y responsabili-
dad por el hecho come-
tido constituyen barre-
ras infranqueables de
la intervencion penal,
cuya vulneracion po-
rne en peligro toda una
estructura de defensa
de las libertades.

to de partida imprescindible para abor-
dar luego la tarea de concrecion de los
criterios politico-criminales que deben
presidir la regulacion penal vincula-
da con el fenomeno del multicultu-
ralismo,

En este sentido, los grandes prinei-
pios sobre los que se estructura el Es-
tado social v democritico de Derecho
en Ja Constitucion espafiola apuntan a
un modelo de convivencia basado en
la tolerancia reciproca e integracion
efectiva de culturas diversas (igualdad
de derechos en la diversidad), donde
tanto los individuos como los grupos
en que se integran deben encontrar
gparantizado su derecho de actuar y ex-
presarse libremente en plenas condi-
ciones de igualdad. Particular trascen-
dencia adquiere en este contexto la ex-
presa prohibicion de cualguier tipo de
diseriminacion fundada en circunstan-
cias personales o sociales (aniculo 14
de la Constitucion).

La Constitucion espanola ofrece las ba-
ses para unga valoracion claramente po-
sitiva de la diversidad cultural, lo que
implica que las respuestas legales a
dicho fendmeno no deben abordarse
como soluciones a un “problema™ de
las sociedades modemas, sino como
medidas de fomento v proteccion de
uno de los pilares sobre los que se
asienta nuestro modelo de conviven-
cia. Bl Estado, a través de sus diversos
mecanismos, debe promover las con-
diciones para la integracion de los dis-
tintos grupos humanos, respetando sus
caracteres diferenciales v favoreciendo
el desarrollo de una sociedad cada vez
mas permeable a los valores prove-
nientes de culturas no mayoritarias,
Ello implica la necesidad de una inte-
gracion respetuosa de las diferencias,
evitando en todo caso la imposicion
de medidas que conduzean a procesos
forzados de aculturacion.

El papel activo que corresponde al
Estado en este dmbito se deduce con to-
da claridad del articulo 9.2 de la Cons-
titucion, donde se impone a los pode-
res publicos el deber de wpromover las
condiciones para gue la liberfad y la
ignaldad del individuo v de fos grupos
& gque se integra sean reales v efecti-
vasyn. De ahi que no sea suficiente un
reconocimiento formal de la igualdad
coma principio rector de la politica le-
gislativa, sino que es necesaria, ade-
miks, una tarea posiiiva que tienda a re-



mover «los obstiacilos que impidan o di-
Sicultens el pleno goce de tales derechos.

El respeto v reconocimiento de las
particularidades diferenciales, cuyo
punio de apoyo no es otro que la plena
vigencia de los derechos humanos,
debe coordinarse, sin embargo, con los
deberes v limites genéricos que impo-
ne la Constitucion a todos los ciuda-
danos con el fin de garantizar la con-
vivencia. De nuestra norma fundamen-
tal se extraen, en efecto, una serie de
reglas esenciales de convivencia que
constituyen el auténtico nicleo de la
sociedad civil ¥ que, en ese cardcter,
deben ser asumidas por todos. De ahi
que aun en el supuesto de que se ad-
mitiera que ¢l contenido concreto de
los derechos humanos puede estar su-
Jeto a variaciones dependientes de los
valores propios de las diversas cultu-
ras, deba reconocerse a aquellas reglas
esenciales el caricter de limite del de-
recho a la diversidad. No se pretende
con ello buscar una coartada que per-
mita justificar medidas dirigidas a
imponer a las minorias los valores pre-
dominantes en la sociedad, sino mis
bien reconocer la existencia de un mar-
co global de actuacion —unas “reglas
de juego”- sin el que no seria posible
la convivencia. Fenémenos tales como
los malos tratos corporales o las muti-
laciones sexuales, admitidas como

no pueden ser aceptadas en ¢l marco
de la ¢tica de los derechos humanos,
sobre el que s¢ asienta nuestro orde-
namiento juridico.

De la valoracion realizada hasta aqui
sobre ¢l fendmeno de la diversidad cul-
tural en el contexto de nuestro Estado
social y democritico de Derecho, pue-
den extracrse dos grandes principios
politico-criminales que deberian pre-
sidir las decisiones legislativas en este
dmbito especifico:

Ante todo, el deber de los poderes
publicos de adoptar medidas dirigidas
a prevenir actitudes discriminatorias en
el seno de la sociedad: v, en segundo
lugar, el deber del propio Estado de
evitar actuaciones que puedan interpre-
tarse o de hecho signifiquen un trato
discriminatorio.

En relacion al primer aspecto, una
politica de prevencion de conductas
discriminatorias no debe implicar ne-
cesariamente la intervencidn punitiva.
Seria prioritario definir estrategias de
cardcter eminentemente social al ser-
vicio de la integracion de las minorias
(por ejemplo, extranjeros, minorias
religiosas, gitanos) v evitar la huida
sistematica al Derecho penal, cuya
adecuacion y eficacia en este campo
es mds que dudosa.

Sin embargo, no pueden ignorarse

Codigo Penal

Libro Primero:
Disposiciones generales...

Titule I: De la infraccidn penal
Capitulo I: De los delitos y faltas

Art. 18. 1. La provocacién existe cuan-
do directamente se incita por medio de
la imprenta, la radiodifusién o cualquier
otro medio de eficacia semejante, que
facilite la publicidad, o ante una concu-
rrencia de personas, a la perpetracion de
un delito.

Es apologia, a los efectos de este Cé-
digo, la exposicidn, ante una concurren-
cia de personas o por cualquier medio
de difusién, de Ideas o doctrinas que
ensalcen el crimen o enaltezcan a su au-
tor. La apologia sélo serd dalictiva como
forma de provocacién y si por su natura-
leza y circunstancias constituye una in-
citacion directa a cometer un delito.

2. La provocacidn se castigard exclusi-
vamente en los casos en que la Ley asi
lo prevea.

Si a la provocacién hubiese seguido la
perpetracién del delito, se castigard como

induccién.

Capitulo IV: De las circunstancias que
agravan la responsabilidad criminal

Art. 22, 4%, Cometer el delito por moti-
vos racistas, antisemitas u otra clase de
discriminacién referente a la ideologia,
religién o creencias de la victima, la at-
nia, raza o nacién a la que pertenezca, su
sexo u orientacién sexual, o la enferme-
dad o minusvalia que padezca.

Titulo 11I: De las penas

Capitulo 11: De las formas sustitutivas
de la ejecucién de las penas privativas
de libertad

Seccién 2% De la sustitucién de las pe-
nas privativas de libertad

Art. 89. 1. Las penas privativas de liber-
tad inferiores a seis afios impuestas a un
extranjerc no residenta legalmente en
Espafa podrén ser sustituidas por su
expulsién del territorio nacional. Igual-
mente, los Jueces o Tribunales, a instan-
cia del Ministerio Fiscal, podrén acordar
la expulsién del territorio nacional del
extranjero condenado a pena de prisién
igual o superior a seis anos, siempre que
haya cumplido las tres cuartas partes de
la condena. En ambos casos serd nece-
sario oir previamente al penado.

2. El extranjero no podrd regrasar a Es-
pafa en un plazo de tres a diez afios con-
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costumbres en determinadas cultras, L § X tados desde la fecha de su expulsién,
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las agresiones contra tales colectivas,
convertidos en punto de mira de gru-
pos intolerantes y violentos, que, jun-
to a laagresion de bienes juridicos fun-
damentales, atentan directamente a la
dignidad personal y. en su caso, a la
pervivencia de su identidad como gru-
po. En estos supuestos la intervencion
penal resulta legitima, siempre que en
aras de una mayor efectividad no se
sobrepasen los limites que presiden
y circunscriben la criminalizacion de
conductas.

Los principios de intervencion ni-
nima, lesividad y responsabilidad por
el hecho cometido constituyen barre-
ras infranqueables de la intervencion

510 del nuevo Codigo Penal, o la agra-
vante genérica de motivos racistas o
similares, que pueden conducir a inter-
pretaciones penalizadoras del pensa-
miento entrando en contradiceion con
la proteccidn constitucional de la li-
bertad ideclogica.

Diebemos hacer notar, asimismo, la
contradiccion en que s¢ mueve la pro-
pia intervencién penal al establecer
distintos rangos de ttela cuando pni-
ma a determinados colectivos (como
sucede con la mencion expresa al anti-
semitismo en algunos preceptos, arti-

culos 224 v 510.1) o cuando degrada
la proteccion dispensada a otros (arti-
cule 314 en relacion a la discrimina-
cion en el emplen).

En cualquier caso, debe evitarse una
instrumentalizacion meramente sim-
bélica del derecho penal, convertido
en mecanismo de simple pedagogia
social —para convencer a los ciudada-
nos de que se debe respetar a las mi-
norias—, que serviria de coartada para
no activar politicas eficaces de reco-
nocimiento v promocion de los dere-
chos de esos grupos,

Por lo que se refiere a las medidas
provenientes de los propios poderes
publicos, es patente el deber de evitar
regulaciones que directamente impli-

Er cualguier caso, debe evitar-
se una instrumentalizacion me-
ramente simbolica del derecho
penal, convertido en mecanismo
de simple pedagogia social.

quen cualguier clase de diserimina-
cion, Pero no es éste el dnico aspecto
del problema. Mas frecuentes son
aquellas medidas que, sin tener un
contenido directamente discriminato-
rio, suponen, sin embargo. un trato di-

penal, cuya vulneracion pone en peli-
gro toda una estructura de defensa de
las libertades.

Por ello debe replantearse la formu-
lacion de preceptos totalmente inde-
terminados, como el de “provocacion
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al odio racial” recogido en el articulo

ferencial de hecho o, en todo caso, fa-




vorecedor de valoraciones sociales ne-
gativas hacia ciertos grupos humanos,
Es lo que sucede con el derecho de ex-
tranjeria, que parte de una definicion
negativa del inmigrante —como “el de
fuera”, el que no pertenece a nuestra
comunidad politica—, favoreciendo asi
una percepcion social excluyente.

En este ultimo sentido, resulta par-
ticularmente criticable el amplio recur-
50 a la expulsidn del territorio espafiol
del que hace uso nuestra legislacién
en relacion a los extranjeros condena-
dos o simplemente procesados por la
comision de cierta clase de delitos (ar-
ticulos 89 v 108 del nuevo Codigo Pe-
nal): que el Estado se permita estable-
cer medidas sancionadoras distintas a
las que impone a cualquier ciudadano
infractor de la Ley penal, poco favore-
ce el fomento de un clima de acepta-
cion e integracion multicultural. Qui-
zh mds discutibles resulten aln la “de-
tencion preventiva”, el intemamiento,
la devolucion sin expediente, el recha-
zo en frontera v la permanencia en la
aduvana del solicitante de asilo.

Por lo demas, existen otras situacio-
nes dependientes de la actividad de los
poderes plblicos que, sin estar basa-
das en medidas legales o reglamenta-
rias de contenido discriminatorio, se
traducen, en los hechos, en un trato de-
sigual. Ello sucede, por ejemplo, si se
atiende a la fase de cumplimiento de
la condena. Aun cuando la legislacion
no establece diferencias entre naciona-

les v extranjeros en este punto, lo cier-
to es que la easi total ausencia de me-
didas asistenciales concretamente diri-
gidas a éstos se traduce en serias difi-
cultades para el disfrute efectivo de cier-
tos beneficios, como, por ejemplo, los
permisos de salida o el acceso a tera-
pias de desintoxicacion, a provectos
educativos, al régimen abierto 0 a la
libertad condicional.

Esas regulaciones v practicas cons-
tituyen una manifestacion de racismo
institucional, porque en estos casos el
Estado actia como ente legitimador de
la exclusion de la comunidad politica
de ciertas minorias.

Cuanto se ha dicho no significa, sin
embargo, que la ideologia, religion,
modos de vida, lengua, ete. de deter-
minados sectores de la poblacion no
coincidentes con los valores mayori-
tarios pueda justificar toda clase de
actuaciones —sin limitacion alguna—de
quienes forman parte de dichos colec-
tivos. A partir de las reglas basicas de
convivencia trazadas en nuestro orde-
namiento juridico pedria admitirse una
intervencion de los poderes piblicos
limitada a los casos de integracion for-
zada en determinados grupos —cual-
quiera que sea su signo ideoldgico—
cuando concurra un seric menoscabo
de la libertad de decisién individual
en la linea establecida en el nueveo
Codigo Penal (articulo 515, 3°), #
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atendida la duracién de la pena impues-
ta. Si regresare antes de dicho término,
cumplird las penas que le hayan side
sustituidas.
3. Mo obstante lo dispuesto en el aparta-
do anterior, el extranjero que intentara
gquebrantar una decisién judicial de ex-
pulsién eon prohibicidn expresa de re-
gresar al territorio espafiol y fuese sor-
prendido en la frontera, sera expulsado
por la autoridad gubemativa.

Titulo IV: De las medidas de sequridad

Capitulo Il: De la aplicacién de las me-
didas de seguridad

Seccién 2% De las medidas no privati-
vas de libertad

Art. 108. 1. Si el sujeto fuere extranjero
no residente legalmente en Espafia, al
Juez o Tribunal podra acordar, previa
audiencia de aquél, la expulsién del te-
rritorio nacional como sustitutiva de las
medidas de seguridad privativas de liber-
tad que le sean aplicablas.

2. El sujeto a esta medida no podra vol-
ver a entrar en Espafa durante el plazo
que se senale, sin que pueda exceder de
diez afios.

Libro Iz
Delitos y sus penas

Titulo XXI: Delitos contra la Constitucion

Capitulo IV: De los delitos relativos al
ejercicio de los derechos fundamentales
y libertades publicas y al deber de cum-
plimiento de la prestacién social sus-
titutoria

Seccién 1% De los delitos cometidos
con ocasion del ejercicio de los derechos
fundamentales y de las libertades publi-
cas garantizadas por la Constitucion

Art. 510. 1. Los que provocaren a la dis-
criminacion, al edio o a la violencia con-
tra grupos o asociaciones, por motivos
racistas, antisemitas u otros referentes
a |laideologia, religién o creencias, situa-
cion familiar, la pertenencia de sus miem-
bros a una etnia o raza, su origen nacio-
nal, su sexo, orientacién sexual, enfer-
medad o minusvalia, serdn castigados
con la pena de prision de uno a tres afios
y multa de seis a doce meses.

Art. 515. Son punibles las asociaciones
ilicitas, teniendo tal consideracion:

5%, Las que promuevan la discriminacion,
el odio o la violencla contra personas,
grupos o asociaciones por razén de su
ideologia, religién o creencias, la parte-
nencia de sus miembros o de alguno de
ellos a una etnia, raza o naclén, su sexo,
orientacion sexual, situacién familiar, en-
fermedad o minusvalia, o inciten a ello.
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La provocacion al racismo, la politi-

ca penal sobre extranjeros, lo ensal-

zado y lo tapado de la reforma pe-
nal, la huida sistematica al derecho
penal... son algunos de los temas
desgranados en esta entrevista.

concesiones y peajes

entrevista a Gonzalo Martinez Fresneda

Manuel Llusia

Iba con la intencidn de preguntarle,
sobre todo, por el manifiesto que en
este mismo informe publicamos, por
la critica que hace a determinados as-
pectos del nuevo Codigo Penal, v en-
tre otros, a la inclusion del delito de
provocacion al racismo, Pero no pude
resistir la tentacion de hacerle hablar
sobre otros angulos de esta refonma pe-
nal. Y asi, tirando y tirando del hilo,
ahora noto que podia haber seguido
con otros ovillos. Tiempo habra, v en
es0 quedamos.

— El nuevo Cadigo Penal re-
coge el delito de provocacion
al odio racial y el racismo co-
mo agravante de un delito.
Antes de hablar de ello, que-
rria preguntarte por el delito
de provocacion gue se man-
tiene, aunque con modifica-
ciones, en el articulo 18 del
nuevo Cédigo Penal, y de
cuyo cambio se felicitaba,
por ejemplo, Enrigue Gim-
bernat, tildandolo de giro
progresista.

— 51, eso es ficil de explicar. En el Cé-
digo Penal anterior habia una parte de
lo que técnicamente se llaman los ac-
tos preparatorios del delito, como son
la llamada provocacion para dilinguir,
o también, la llamada proposicion, que
es lo mismo, o la conspiracion para

delinquir, que se castigaban como prin-
cipio general. Se castigaban con una
pena inferior ¢n uno o dos grados a la
pena principal.

El nuevo Cadigo Penal lo que hace
es suprimir ¢sa norma general. Es de-
cir, que ya, en términos generales, no
es delito el proponer o provocar que
se cometa un delito, pero si lo es espe-
cificamente para determinados delitos,
y asi queda dentro del nuevo Codigo.

¢ Qué quiere decir esto? Que, como
ocurre con tantas oftras cosas de este
Codigo Penal, creo que ¢l Codigo, en
lo gue tiene de innovacion, de mejo-
ras que indudablemente contiene, en
todas ellas ha tenido que pagar un peaje.
Quiero decir que por cada concesion,
por asi llamarla, progresista o avanza-
da se ha hecho también una concesidn
a las tesis mas conservadoras.

Yo creo que la tipificacion de la pro-
posicitn para conductas racistas o an-
tisemitas, etc. pretende ser una conge-
sion progre a la amplia tipificacion de
las conductas de proposicion, o de fa-
vorecimiento, o de apologia del llama-
do terrorismo, olvidando que realmen-
te todo aquello que se instala en el te-
rreno del pensamiento y de la penaliza-
cion del pensamiento de la gente, por
si mismo es retrogrado, aungue sean
los pensamientos mis abyectos, como
puedan ser los de tipo racista, A la gen-
te, en todo caso, habria que juzgarla
POr SUS aCl0s, N0 POr sUs propositos ni

por sus intenciones, porque eso seria,
precisamente, hacer un juicio de in-
lEnciones.

(Seguimos la conversacion..., cuando
suena el teléfono. Dado mi natural ofi-
cio, desconecto la grabacion con el elic
de pausa. Termina la conversacion te-
lefonica, con la insistencia de Gonzalo
Martinez Fresneda de que no le pasen
llamadas. ¥ continuamos la conver-
sacidn. La grabadora ensena la luceci-
ta de encendida, pero no sigue graban-
do. Al cabo de un rato, dado mi natu-
ral oficio, me doy cuenta. No quise sa-
ber qué cara habia puesto. Reacciono
tarde: no habia tomado notas y no era
cuestion de incordiar volviendo de
nueve sobre todo lo no grabado. Asi
que retomamos el hilo..., volviendo
solo sobre una de las preguntas.

Le habia insistido en la posible ac-
cian educadora y de prevencidn a tra-
viés de la amenaza de ese delito de pro-
vocacion al racismo y de la misma con-
sideracion de agravante de racismo en
la comisidn de un delito, en un mo-
mento social en el que es insistente la
propaganda de grupos nazis de incita-
cidn a la violencia contra inmigrantes,
por ejemplo, afncanos.

No, no era partidario de llevar ese
objetivo a través del Codigo Penal, v




mas adelante volvid sobre ello, cuan-
do le pregunté si veia una huida sisté-
matica al Derecho penal en la socie-
dad frente a conductas antisociales,
Y es0 que en ese momento no habia
pensado en otra nueva conducta delic-
tiva: el rechazo a someterse a la prue-
ba de alcoholemia por los agentes de
trifico...)

— Estabamos hablando de la huida sis-
temdtica al Codigo Penal, v yo habia
dicho resumidamente que me parece
que es normal que en una época de
crisis hava una nostalgia por los valo-
res de seguridad, que estdn senaliza-
dos en el Codigo Penal, v en ese senti-
do no me extrafia que la sociedad en
bloque aplauda y se identifique con las
reformas penales, v que esto puede in-
cluso contagiar a sectores progresistas.
Pero me parece que no es serio pre-
tender que se lleven a cabo reformas
sociales que pasen por el Codigo Pe-
nal. Yo creo que es un error, pues, en
primer lugar, con el Codigo Penal no
se cambia nada; y, segundo, es una
trampa, porgue se estin legitimando
otros articulos del Codigo Penal que
estin al lado de los que les gustan a
los progres, y que son puramente re-
presivos.

Entonces, yo no creo que se eduque

sexualmente a la poblacion masculina
de un pais metiendo a los violadores
en la cdrcel 12 afos, como se hacia
hasta hace poco. Por cierto, con bas-
tantes magros resultados, porque la
violacitn estd castigada en Espafia con
una pena de reclusion menor, que va
de 12 a 20 afios, eso en el franquismo,
v parece que las agresiones sexuales
han ido en aumento. Ahi tenemos un
ejemplo claro de como el Codigo Pe-
nal no arregla estos grandes problemas.

(Antes de la interrupcion telefénica

va he dicho- hablibamos de otros te-
mas, referidos también a la critica al
Codigo Penal sefialada en ¢l Manifies-
to sobre diversidad cultural v politica
criminal).

= 4Qué opinas del recurso
que da el Cédigo Penal a la
expulsion del territorio de los
extranjeros procesados o
condenados por determina-
dos delitos? ;Hay algo simi-
lar en otros Estados euro-
peas?

- Francamente, no s¢ lo que dicen
otros codigos. Creo que en otras le-
gislaciones normalmente las medidas

——

razon de §§tado
y corrupcion

«Esa relacion entre razén de Estado
y corrupcion no solamente se da en
el caso GAL, que esta clarisima, y
en el uso de los fondos reservados.
Si nos fijamos en cada asunto impor-
tante de corrupcién ocurrido duran-
te el mandato socialista, en todos
esta la razon de Estado como coarta-
da. Desde el caso Mariano Rubio,
que de lo que se trataba era de man-
tener a Mariano Rubio al frente del
Banco de Espafia porque estdbamos
en el 92 y Espana estaba entrando
en el sistema monetario europeo, y
no se podia reconocer pablicamente
gque teniamos un gobernador del
Banco de Espafia que habia metido
la mano, hasta el asunto de Roldan.
Rolddén empieza a meter la mano, no
en los fondos reservados, sinoen los
fondos destinados a la construccién
de cuarteles para la Guardia Civil,
porque esos fondos, por naturaleza
estratégica —por lo menos eso se dijo
en su dia— no podian salir a licitacion
publica; o sea, un cuartel de la Guar-
dia Civil es una instalacién militar y,
por tanto, no se podian sacar por ahi
planitos, y la contrata se tenia que
llevar de tapadillo. ¥ asi todo.

El caso Filesa, no digamos. El caso
Filesa se justifica porque la colum-
na vertebral de la democraciason los
partidos y sin subvenciones, al mar-
gen de la ley de financiacién de los
partidos, éstos, esta claro, que no po-
dian, ni pueden hoy todavia, scbre-
vivir. Entonces, si democracia es
igual a partidos, tenemos que tener
partidos, y sin dinere no hay parti-
dos. Conclusion final: hay que sacar
dinero.

Vayamos donde vayamos, siempre
esta la razon de Estado detrds de
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que existen contra los extranjeros,
incluso las mas duras, son medidas de
policia que nunca interfieren en el
funcionamiento de los tribunales. Y
me parece que es sencillamente an-
ticonstitucional ~lo digo con toda cla-
ridad- las disposiciones que se esta-
blecen en el nuevo Cadigo Penal, que
autorizan sustituir la privacion de las
penas o el enjuiciamiento de los ex-
tranjeros que hayan cometido delitos
por la expulsion. ;Por qué? Pues por-
que en la Constitucion se establece cla-
ramente, en el articule 25, que el fin
primordial de todas las penas es la
reinsercion social.

(Al insistir por mi parte en s1 pagiba-
mos en el derecho penal las politicas
de Schengen, recordd las actuales pro-
puestas de un grupo de diputados fran-
ceses de convertir en delito la ayuda
al inmigrante sin papeles legales,
Entré en otra cuestion: la especifica
e insistente presencia del antisemitis-
mo en el nueve Cadigo Penal, como

o I

Felipe Gonzalez
en la Divisidn
Acorazada
"Brunete”, poco
despues de
ser elegido
presidente del
Gobierno,

si de una especial tutela se tratase por
encima de otros grupos o colectivos
étnicos o religiosos. Para Gonzalo
Martinez Fresneda se trataba de un
incoherente guifioprogre: estamos ata-
cando a los nazis, En una sociedad en
donde si hay un problema especifico
viejo es el rechazo y discriminacion
aun del mundo giano).

~ Cambiemos de tercio. Ha-
blemos de esa retérica del
temor a que con la entrada
en vigor del nuevo Cdadigo
Penal se preduciria una sa-
lida amplia de presos.

- Yo creo que eso es un gjemplo de
como se han tramitado las iniciativas
politicas o legislativas durante el pe-
riodo socialista. Los socialistas han
tenido la virtud no sdlo de hacer refor-
mas conservadoras que se supone que
tenian que haber hecho los de dere-
chas, y que los de derechas no eran
capaces de hacer, sino también han
tenido la virtud de instalar cada inicia-

tiva importante en el terreno de la po-
lémica que le interesaba a la derecha.
Y éste es un ejemplo de eso.

Resulta que cuando estamos hablan-
do de reformar un Codigo Penal y de
promulgar lo que pomposamente se
Hama ¢l “Codigo Penal de la demo-
cracia”, pues el tnico debate piblico
que ha habido es un debate sobre una
cuestion de orden publico, como es si
los presos que salgan a la calle real-
mente van a ser 10,000 6 13.000 y van
a erear o no van a crear problemas de
inscguridad ciudadana, cuando a mi
me parece que la cuestion esencial pre-
cisamente no era ésa sino la contraria,
es decir, qué se va a hacer con los pre-
s0s que no salgan a la calle, qué trata-
miento van a recibir los presos que no
salgan a la calle.

Eso, esta claro, los socialistas no han
queride o no han sabido plantearlo, v
entonces se han encelado en una polé-
mica irreal, artificial, que es esa polé-
mica sobre el nimero de presos que
iban a salir a la calle. Que por cierto,
ha llegado a calar en la conciencia de



la poblacién reclusa hasta el punto de
que ahora mismo, junio de 1996, las
noticias que nos llegan es de grandes
tensiones en las cdrceles. ;Por qué?
Pues porque la poblacion reclusa se lo
habia creido, se habia creido que este
Cadigo suponia una rebaja de las pe-
nas. Ahora constatan amargamente que
no so0lo no ¢s asi, sino que en muchos
CAS0S SUPONE un empeoramiento. Y eso
estd creando tensiones en las carceles.

— Al comienzo de tu interven-
cién en las pasadas Jorna-
das de |la Asociacién contra
la Tertura (ACT) ponias un
poco en solfa la imagen de
una celebracién de la apro-
bacion definitiva del nuevo
Codigo Penal. i Recuerdas?

— Si tuviéramos que hacer una pelicu-
la de los 13 afios de socialismo a base
de spots, el primer spot o la primera
imagen seria Gonzalez y Nareis Serra
acudiendo, a los pocos dias de su nom-
bramiento como ministros en el 82, a
una ceremonia militar, en ¢l acuarte-
lamiento del Inmemorial, cantando el
himno de Infanteria Banderita nf eres
raja. Y ¢l ultimo spot seria Lopez Ga-
rrido dandose besos con no sé que otro
diputado €l dia que se aprobé el nuevo
Codigo Penal.

Es decir, que aqui la clave que ex-
plica lo que han significado estos 13
anos es la razon de Estado. Que cons-
te que la frase no es mia, pero hay dos
escritores suizos que han dicho que los
socialistas franceses murieron de ra-
zon de Estado; la muerte del socialis-
mo en Francia es debida a la razon de
Estado. Sirvieron a la razon de Estado
con tal devocidn, que desaparecieron
como alternativa.

Y aqui ha pasado exactamente lo
mismo. La dnica preocupacién que ha
habido por parte del socialismo en el
poder era demostrar que ellos podian
ser gobernantes igual o mejor que la
derecha, pero entendiendo gobernar
por mandar, no por cambiar la reali-
dad o cambiar el pais, sino por man-
dar. Ellos sabian mandar con la mis-
ma alegria, elegancia y desmesura que
lo habia hecho la derecha durante 500
anos, ¥ que ahora lo va a volver a ha-
cer la derecha durante otros 300 afios,
Ese ha sido el triste paso de esta gen-
te. Lo primero que les preocupd fue
cantar el himno de Infanteria rodea-

dos de mulitares para que se viera que
ellos podian ser Estado mejor que na-
die; v lo altimo que les ha preocupado
es publicar su propio codiguito penal,
para seguir demostrando gue ellos sa-
ben mandar y ser Estado mejor que
nadie. A mi esto me parece verdade-
ramente patético, y me parece que son
las dos imagenes, una inicial y otra fi-
nal, que definirian esta época. Todo lo
demis —la corrupcidn, las grandes de-
cisiones— denva de eso.

Ademas, un tema que seria para ha-
blar largo v tendido es acerca de la in-
tima relacién que hay entre razdn de
Estado y cormmupcion en los 13 afios de
Gobierno socialista...

= 5i no te entendi mal, criti-
cabas esa alegria tras la
aprobacion del nuevo Codi-
go Penal...

— Yo hablaba de que, en general, un
Codigo Penal nunca es una buena no-
ticia. Hay cosas en esta vida que de
por si son siniestras. Igual que nunca
es una buena noticia la inauguracidn
de una carcel o, si se me permite, el
nombramiento de un nuevo jefe supe-
nior de Policia. Yo creo que hay cosas
que, incluso desde el punto de vista
estatalista, de los que defienden ¢l Es-
tado como la fuente de su felicidad,
son de mal gusto; es una cuestion ya
estética, ni siquiera politica ni moral,
es de mal gusto.

= Quiza detras de |la estética
esté la ética...

— Siempre detrds de la estética esta la
ética, como decia este hombre que se
ha muerto ¢l otro dia, José Maria Val-
verde, en aguella famosa carta que escri-
bié a Aranguren cuando a éste le echa-
ron de la Universidad, diciendo “sin
ética no puede haber estética”. Y en-
tonces €l también presentd la dimision.

- ;Qué ideas o imdgenes
sobre esta reforma del Codi-
go Penal, que seguramente
poca gente conocerd en de-
talle, se han trasladado a la
opinién publica?

= Yo creo que hay unas ideas que se
han trasladado, en una camparfia de
imagen clarisima, y hay otras ideas que

delito de
ayuda mutua

Se esta preparando para el verano una
legislacion que refuerza el dispositivo
ya ultrarrepresivo de las leyes Pasqua
integrando en él algunas de las pro-
puestas de la comisién Philibert-
Sauvaigo. Entretanto, el proyecto de
ley Toubon en tramite, relativo al te-
rrorismo, ha introducido el concepto
de ayuda a la estancia irregular de un
extranjero, sancionada penalmente, y
prevé la persecucion de miembros de
su familia. Familia y amigos de un
extranjero cuyos papeles no estan en
regla se verian a si mismos jugando el
papel de denunciantes o de complices
de un delito de ayuda y de solidaridad.
No se habia inventado nada peor des-
de el régimen de Vichy.

En cuanto al proyecto de ley scbre
los menores delincuentes, se les so-
mete en lo sucesivo a un procedimien-
to de “comparecencia a corto plazo™
poco alejado del de los flagrantes de-
litos (comparecencia inmediata) que
habrian querido imponerles nimero-
sos parlamentarios. ¥ mientras que
una nueva reglamentacion sobre los
transelntes, excluidos los gitanos,
cada vez mdas alcaldes, al socaire de
los tiempos, sacan decretos prohibien-
do —tanto a los ricos como a los po-
bres— la mendicidad acompanada de
perros, o la estancia prolongada en los
parques o en la via ptblica.

Francia se ha dotado ya de un arse-
nal represivo impresionante. En el
transcurso de los ultimos diez anos,
una docena de leyes han venido a re-
forzar el dispositivo de lucha contra la
inmigracidn: leyes de julio de 1984, li-
mitando el reagrupamiento familiar y
la renovacion del permiso de estancia
e instaurando un plazo de seis meses
entre la fecha del matrimonio y la ad-
quisicion de la nacionalidad por un
canyuge extranjero: leyes Pasqua de
septiembre de 1986, multiplicando las
formalidades, en particular el visado
de entrada en el territorio, mientras
que se acelera la conduccién inme-
diata a la frontera en caso de amena-
za al orden publico, sin olvidar pro-
lengar un afo el plazo de nacio-
nalizacion en caso de matrimonio; le-
yes de diciembre de 1991 y febrerc de
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no —esto es un claroscuro—, Se han ilu-
minado excesivamente una sene de
imnovaciones del nuevo Codigo Penal
v se han ocultado otras,

Yo creo que la idea que ha recibido
la sociedad es que, primero, se han
penalizado unas conductas antisocia-
les que pertenccen al dmbito de lo que

Lﬂ tipificacion de la proposicion
para conductas racistas o antisemi-
tas, etc. pretende ser una concesion
progre a la amplia tipificacion de
las conductas de proposicion, o de
Javorecimiento, o de apologia del

es la delincuencia de cuello blanco,
como los famosos delitos societarios,
por ejemplo, o come los delitos con-
tra el medio ambiente, que son la par-
te modernita del nuevo Codigo Penal,
que es una parte que se ha colocado
por delante, O la introduccion de pe-
nas sustitutivas de la pena de prision,
como son los trabajos en beneficio de
la comunidad. los arrestos de fin de
semana, ¢l sistema de penas de dias
de mula, ete.

Y, por otro lado, se han ocultado, o
no se han querido presentar, otra serie
de aspectos que, desde luego, al legis-
lador le interesaban tanto o mis que
estas cuestiones, como son la nueva
tipificacion de la conducta de los lla-
mados okupas, que no es que antes se
fueran de rositas, antes se les juzgaba
por coacciones o por dafios. Ahora

s¢ ha creado un delito especifico para
ellos.

La nueva tipificacion de la eutana-
sia que, insisto, no es que antes se fue-
ran de rositas; ahora se ha creado un
delito especifico para las conductas de
eutanasia.

El mantenimiento del aborto, exac-
tamente igual que estaba en el Codigo
anterior,

En ¢l tema de los objetores ha habi-
do una propaganda deliberadamente
sesgada v mentirosa, porque s¢ ha di-
cho, v es mentira, que en el nueve Cé-
digo Penal los objetores reciben una
pena que ya no es de cdreel, sino que
¢s una pena de inhabilitacién por un
tiempo de 12 afios. Esto no es asi, por-
que lo que se ha hecho en el Cadigo
Penal es separar el caso de los objeto-
res que incumplen con los deberes de

Hamado terrorismo.

‘ hacia un nuevo
sistema carcelario

i... Pero quiero decir algo mids sobre este claroscuro del nuevo
Codigo Penal. En realidad, ;qué supone este nuevo Codigo Penal
desde un punto de vista estructural del sistema represivo, del sis-
tema de Justicia penal espafiol? Eso es algo que nadie, que yo
sepa, ha analizado, v que creo que es el debate que hay que sacar,

£ Qué supone este nuevo Codigo Penal? Este Codigo Penal supo-
ne ¢l inicio de un sistema carcelario que sigue lo que podriamos
llamar el modelo americano, que vo definiria como el de carcel
rigida. O sea, hasta ahora, las circeles espafiolas, en ese sentido,
eran unas carceles privilegiadas en el mundo occidental, porque
el cumplimiento de la pena era enormemente flexible, con todas
las limitaciones que esto tenia v todo lo que se prestaba a deter-
minados trificos v relaciones non sanias entre funcionarios, pre-
sos, presos privilegiados, enchufados, etc. Pero lo cierto es que el
espaiol que entraba en la carcel para cumplir una condena sabia
que ¢l futuro era un futuro abierto, por mucho que su situacion
fuera una situacion de encerramiento. O sea, ese seiior entraba
con una condena de seis afios de carcel v sabia, primero, que esa
condena no iba a ser de seis afos de carcel, sino inferior; segun-
do, que la cantidad de condena efectiva que se le restaba depen-
dia de él en gran medida; tercero, gue, como quiera que habia una
elasticidad que se autorregulaba en la conducta de los intermos
por ese anhelo que todos tenian de aconar sus penas, no eran ne-
cesarias otras medidas de disciplina; o sea, habia un cierto auto-
control estimulado por la posibilidad de acceder a toda una pano-
plia de beneficios penitenciarios que era extensisima; incluso en
aquellos que no podian reducir mas va de lo que habian reducido

la duracion de su condena, habia muchas maneras de pasar esa
condena, porque habia todo el sistema de beneficios consistente
en los permisos de fin de semana, en el régimen abierto, etc,

Ahora eso se ha terminado; ahora no s6lo se cierra el espacio
fisico del cumplimiento de la condena, sino que también se cierra
el espacio temporal. Eso supone, primero, un sufrimiento afiadi-
do, qué duda cabe. Por mucho que el sistema anterior diera lugar,
que daba lugar, a abusos, pero por lo menos habia un beneficio de
base que todos los presos tenian, que era el de saber que su tiempo se
iba a reducir. Ahora el que entra va a saber que seis 208 son seis
afios. Entonces, hay un sufrimiento afiadido, primer punto.

Lo del sufrimiento, al Estado no le preocupa, lo que le preocu-
pa es las consecuencias que eso tiene en el régimen intemo de las
prisiones. Eso significa que la disciplina v el mantenimiento del
orden dentro de las carceles no se va a autorregular ya. Porque los
presos no van a tener un aliciente para mantener una buena con-
ducta. Si un sefior sabe que su condena va a ser de seis afios, haga
lo que haga, a partir de ese momento ese sefior, desde el punto de
vista del orden interno de la prision, es un sefior que va a hacer lo
que le salga de los cojones. Y el que sea mds 0 menos sensato y le
salga de los cojones llevar una vida pacifica dentro, la llevara,
Pero, claro, no a todo el mundo se le puede pedir esa sensatez,

Eso va a exigir un nuevo modelo carcelario.

Eso, como primera medida, ha significado que hay que pasar
las competencias de Justicia de ese ministerio obsoleto v casi
decimondnico, compuesto por técnicos gue, con Mayor o Menor
fortuna, intentaban analizar, desde las teorias positivistas, la per-
sonalidad del delincuente, su tratamiento, todo a base de estudios
cnminologicos, sociologicos, psicologicos, todo eso se termind,
todo eso se lo lleva el viento, Ahora es un problema, si se quiere,
militar. Ahora nos trasladamos a la prision modelo americana. El
modelo de prision al que vamos es una prision con uniformes,
con cadenas, con grilletes en los pics en los desplazamientos, con
camaras en cada esquina, con perros y con un sistema disciplina-




la Prestacion Social Sustitutoria del
caso de los insumisos de hecho, que
siguen recibiendo pena de cércel. O
sea, el individuo que sencillamente no
se presenta cuando le llaman de su
Ayuntamiento, ése va a la circel. El
que recibird una pena de inhabilitacion
sera aquel que objeta v luego no cum-
ple con la Prestacidn Social Sustitu-
toria. De modo que hay para todos en
el Codigo Penal nuevo,

Y luego, fundamentalmente desde
el punto de vista politico, habria que
comentar otra cuestion: jqué supone
este nuevo Cédigo Penal?, ;por qué
se hace esta reforma?...

— Para terminar, quisiera vol-
ver al principio. En las Jor-
nadas de la ACT quise pre-
guntarte por un comentario

tuyo sobre como nos senti-
mos Estado o no al tomar pos-
tura sobre la politica penal.

— Yo creo que todas las teorias politi-
cas que han pretendido luchar contra
Leviatin, contra el Estado, claro, se
olvidan, a mi juicio, de una cuestion
fundamental, ¥ es que en alguno de
los momentos de nuestra vida, o en
muchos, todos somos Estado; es de-
cir, que desde que se inventd ¢l Esta-
do todos tenemos la esperanza de que
esa fuerza coactiva que el Estado apli-
ca no se aplique contra nosotros, sino
gue se aplique contra nuestros enemi-
gos: ésa es la esperanza soterrada que
todos tenemos. Y a esa esperanza con-
tribuyen determinadas claves del sis-
tema politico de la democracia repre-

rio durisimo. Esa es la prisién a la que vamos. Y la primera piedra

de esa prision es el nuevo Codigo Penal.

Eso es lo que significa este nuevo Codigo Penal. Todo lo de-

mas es literatura baratas,

F

1992, reprimiendo a los empleadores
y traficantes de mano de obra clandes-
tina; ley de julio de 1993, modificando
el cédigo de la nacionalidad para los
jovenes nacidos en Francia de padres
extranjeros, prolongando a dos afios
el plazo para convertirse en naturales
del pais los cényuges extranjeros; le-
yes Pasqua de agosto de 1993, sobre
los controles de identidad, la res-
triccion del reagrupamiento familiar y
de las condiciones de otorgamiento
del estatute de demandante de asilo;
ley de diciembre de 1994, creando
unos lugares de espera para extranje-
ros en las zonas de transporte inter-
nacional. A todo eso se afade el dis-
positivo del espacio Schengen, nom-
bre de la pasada convencion entre sie-
te paises de la Unién Europea (Fran-
cia, Alemania, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Espana, Portugal) insta-
lando un sistema comiin de control de
la entrada y estancia de los extranje-
ros. El vaso esti lleno.

Recogido del articulo de Christian de
Brie, "Boulevard de la xénophobie”, publi-
cado en el nimero del mes de junio de Le
Monde Diplomatique.
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sentativa. En definitiva, cada vez que
cada ciudadano va a votar en unas elec-
clones, va a volar con la esperanza de
que &l v los suyvos sean ¢l Estado v los
otros sean los que sufran el Estado, que
es lo mismo que deseamos todos cuan-
do vamos a una comisaria a denunciar
que nos han robado la cartera.

Y desde un punto de visia que pode-
mos llamar progresista o democriti-
co, en su sentido mas simple, yo creo
que hay que denunciar esta tendencia
que estd latente dentro de todos noso-
tros, Por eso me parece mal Ia postura
de aguellos colectivos que se dicen
progresistas que reducen todo su dis-
curso a pedir mas represion, o sed, mas
castigo penal. Yo creo que eso es ne-
gativo, ¥, que como te he dicho al prin-
cipio, a través de las penas del Codigo
Penal no se arregla ningtin problema
social profundo y serio.

Yo entiendo que resulta irritante
siempre la aplicacion desigual que se
hace de las normas, En la medida en
que los tipos penales que estan en el
Cédigo, ni en Espafia ni en ninguin pais,
se aplican igual al débil que al fuerte,
me parece que es logico y progresista
pedir que, yva que no hay mas remedio
que sufrir un Codigo Penal, por lo
menos que se apligue con respeto al

principio de igualdad o de generalidad,
Puede parecer lgico que si han de ira
la carcel los que roben, por lo menos
que vayan a la cireel tanto los que ro-
ban de una manera como los que ro-
ban de otra,

Pero una cosa es eso, en lo que tiene
de lucha conira los privilegios, v otra
COSA ¥A e5 que Nos Creamos que por
que vayan a la circel los que roban de
olra manera, s¢ va a lerminar con las
desigualdades.

- Precisamente, una de las
criticas que hacen quienes
sostienen la abolicion del
sistema penal es es0, que no
resuelve los problemas de
fondo.

- Cuando se sustituye la sancién por
la reparacion del dano causado, Ia abo-
licidén de la pena es aceptada pacifica-
mente por la sociedad. Y tenemos un
ejemplo en nuestros dias clarisimo, que
son los accidentes de automavil. O sea,
no hay criminalidad mas dafima en un
pais que las imprudencias que se co-
meten a bordo de los automoviles, que
provocan miles de muertos al cabo del
afo. Muertes todas ellas crueles, in-
Justas, inesperadas, traumdticas,
dolorosisimas. Sinembargo, como esta

establecido un sistema bastante eficaz
v Mluido de indemnizacién, como se
pagan unas ndemnizaciones bastante
elevadas, la gente no protesta.

Todo el mundo, naturalmente, sufre
la pérdida de un ser quendo, pero, gue
yo sepa, nadie se amotina porque al
conductor que atropelld a w hermano
¥ le mato no le metan 20 anos de car-
cel. Mientras que la gente se tira a la
calle porgue hay cuatro chavales ro-
bando bolsos de sefioras, o cuatro
venrguis vendiendo papelinas. La gen-
1e no se tiva a la calle porque todos los
fines de semana haya 30 & 40 muer-
tos, que se cormesponden con otras tan-
tas imprudencias, porque son 30 0 40
sefiores que han cogido ¢l coche bo-
rrachos o se han saltado 30 semaforos.
La gente no se tira a la calle, ;por qué?
Porque estd aceptado o se considera
que es inevitable, que es un precio que
hay que pagar por vivir en una civi-
lizacién como la que nos ha tocado
vivir, ¥ sobre todo porque hay repara-
cion. Por cada muerto son 20 6 30
millones de pesetas para la familia, que
los paga la compania de seguros. Hay
un sistema de seguridad privada que
funciona bien, v cuando no funciona
por ¢l sistema de seguridad privada,
por las razones que sean, esia el Esta-
do detras, que paga. ”~

LLUES SALOM.
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mutilados

el problema de
las minas terrestres
Mientras se procuran remedios
fugaces y se debaten controver-
tidas medidas, las minas terres-
tres ejecutan su cometido con
implacable eficacia. Disemina-
das por mas de 80 paises, su
numero sobrepasa los 100 mi-
llones y cada 20 minutos un
nuevo nombre se anade alain-
terminable lista de victimas.

~ de
miopes
a

Lucia Alonso Ollacarizqueta

e cuando en cuando, los

medios de comunicacion

nos recuerdan con caute-

la la existencia de minas

terrestres ( 1). Esporadicas
noticias breves dan cuenta de la
muerte de un soldado de IFOR
en Bosnia o de una religiosa en
Ruanda. Que su muerte ha sido
causada por una mina se mencio-
na apenas como una informacion
adicional. Esas notas son sdlo la
exigua muestra de una situacion
ingquietante: cada 20 minutos las
minas se cobran una nueva vic-
tuma (2).

Lejos de los campos de bata-
[la, de paises que con dificultad se
recobran de conflictos armados,
esas victimas nos resultan excesi=
vamente lejanas v andnimas, tan
dificiles de reconocer como nues-
tra propia responsabilidad. Y es
que en el Estado espaniol también
se fibrican minas, aungue en la ac-
tualidad estd en vigor una morato-
ria a su exporiacion.

S embargo, la medida es tem-
poral y sélo contribuye parcial-
mente a frenar la propagacion de
lo gue en muchos paises es ya una
plaga. Naciones Unidas calcula
que el mimero de minas sembra-
das hasta ahora asciende a unos
110 millones, a los que hay que

anadir los entre 2 v 5 millones mids
que se instalan anualmente (3).
En mas de 80 paises, las minas
terresires inciden de forma decisi-
va en la vida de sus habitantes (4).
Durante los conflictos armados in-
crementan la inseguridad de la po-
blacion civil, impidiendo en mu-
chos casos la huida v convirtien-
do poblaciones en prisiones, como
es el caso de la ciudad de Huambo,
en.Angola, donde los enfrentamien-
tos armados por su conguista han
legado varios anillos de campos
de minas en torno a la ciudad.
Pero la caracteristica mds ate-
rradora de las minas es su peren-
nidad, pues permanecen activas
décadas después de que el con-
flicto armado haya concluido. De
hecho, en algunos paises las mi-
nas instaladas durante la Segun-
da Guerra Mundial todavia supo-
nen un seno peligro. En otros, don-
de los conflictos son mas recien-
tes, las minas condenan vastas ex-
tensiones de terreno a la impro-
ductividad, dificultan los proyec-
tos de reconstruccion, obstaculi-
zan el regreso de los refugiados v
llegan a convertir quehaceres co-
tidianos, como ir al mercado o a
por agua, en tareas arriesgadas.
Ademas, los avances tecnologi-
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cos han fomentado la proliferacion
de minas de plastico, cuyo conteni-
do metilico es tan bajo que re-
sultan indetectables para los ins-
mumentos convencionales, En con-
secuencia, ya la primera fase del
desminado —la localizacion de las
minas— se convierte en una labor
ardua ¥ en ocasiones infiuciuesa.

ProHiBIR
LAS MINAS TERRESTRES

Ante este desalentador panorama,
muchas son las voces que piden
una prohibicion total del uso, fa-
bricacion, almacenamiento v trans-
ferencia de las minas terrestres (5)
La presion de la opimon pablica
ha llevado a 40 Estados a mani-
festarse en favor de la prohibicién
de las minas, aunque estas decla-
TACIONES Se enmarcan en un am-
plio abanico de posturas: desde
la mais radical de Bélgica, que va
ha aprobado una legislacidn na-
cional en este sentido, a las mas
inconsistentes como la del Reino
Unido, que apenas es una decla-
racidn de intenciones, pasando
por las que, como en el caso de
Alemania, han previsto que sus
ejéreitos renuncien al futuro uso
de las minas.

Por otro lado. las fuerzas arma-
das de un considerable nimero de
Estados se confiesan reacias a
prescindir de las minas. Quienes
abogan por que se manicnga su
licitud alegan que se trata de ar-
mas de gran utilidad (&) ¥ que si
se utilizan de acuerdo con las nor-
mas establecidas, se pueden evi-
tar las catastroficas consecuencias
que hoy se sufren en los paises
afectados, consecuencias, segin
ellos, que se deben al uso irres-
ponsable que de dichas armas ha-
cen fuerzas insurgentes v guerri-
llas. Esta argumentacion suele ol-
vidar que guerras convencionales
como la de las Malvinas o la del
Golfo Pérsico han dejado un le-
gado tan devastador como ¢l que
padecen Ruanda o Angola.

En cualquier caso, las normasa
las que se refieren los defensores
de las minas son por lo general
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inconsistentes v estin llenas de
excepeiones. En principio, son los
reglamentos de cada ejéreito los
gue regulan e] empleo de dichas
armas ~también en el seno de la
OTAN existe una tipificacion al
respecto—, pero ademas existe un
instrumento a nivel internacional
la Convencidn sobre prohibicio-
nes o restricciones en el uso de
ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesiva-
mente nocivas o de efectos indis-
criminados, también conocida co-
mo Convencion sobre Ciertas Ar-
mas Convencionales. Se trata de
un acuerdo marco en el que pue-
den plasmarse resoluciones espe-
cificas en forma de protocolos (7).

Redactada en su version origi-
nal en 1981, no entrd en vigor has-
ta dos afios después, tras ser ratifi-
cada por una veintena de paises,
Ya entonces era criticada por sus
lagunas y deficiencias, defectos
que con el paso del tiempo se ha-
cian patentes. Finalmente, en
1993, se convoed una Conferen-
cia de Revision cuyos trabajos
han concluido apenas hace tres
meses. Han sido casi tres afios de
reuniones preliminares, debates,
discusiones y negociaciones, pero
la nueva version es calificada por
los mas criticos como peor que
la de 1981,

Ciertamente se han consegui-
de algunos avances, como la in-
clusién de un cuarto protocolo en
el que se prohibe el uso de armas
liser cegadoras. También se con-
sidera una mejora que en la Con-
vencion se contemplen los en-
frentamientos armados internos v
en los que el acuerdo es vincu-
lante para todas las partes en con-
flicto (). Sin embargo, quedan ex-
cluidos los disturbios y los actos
violentos aislados y esporddicos,
que algunos analistas interpretan
COMmo una exencion cuando se tra-
ta de conflictos internos,

LA DEFINICION DE
LAS MINAS ANTIPERSOMNAL
Por otro lado, se considera extre-

madamente controvertida la defi-
nicion de minas antipersonal, que
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La caracteristica mds aterradora de las
minas es su perennidad, pues perma-
necen activas décadas después de que
el conflicto armado haya concluido.

cataloga como tales aquellas di-
sefiadas primordialmente para de-
tonar por la presencia, proximi-
dad o contacto de una persona.
Podria parecer una cuestion me-
ramente semantica, pero la inser-
cion del adverbio convierte en lici-
tas aquellas minas disefiadas con
otros fines, pero que pueden te-
ner los mismos efectos, por ejem-
plo, minas contracarro provistas
de un mecanismo antirremocion,
De hecho, no existen restriccio-
nes para las minas contracarro.

Poco se ha progresado en pun-
tos que se consideran especial-
mente importantes. Asi, el Proto-
colo Il revisado prohibe el uso de
minas antipersonal que no con-
tengan un mecanismo de auto-
neutralizacion, pero también per-
mite su uso siempre ¥y cuando se
instalen en zonas valladas, mar-
cadas y vigiladas, aunque exime
de tales medidas en caso de que
la accion enemiga lo impida.

Es licito, no obstante, el uso de
minas antipersonal con mecanis-
mos de autoneutralizacion, esto
€5, Minas con mecanismos de auto-
desactivacion o autodestruccion.
En la actualidad, el indice de fa-
llos de estas minas se sitia entre
el 10y el 2004,

La nueva version del Protoco-
lo I prohibe también el uso y trans-
ferencia de minas antipersonal
indetectables desde el 1 de enero
de 1997, pero otorga nueve afios
de gracia, a partir de la entrada
en vigor de la Convencion revi-
sada (9). a aquellos Estados par-
te que no puedan adaptar —o sea,
hacer detectables— sus minas o
transformar tan ripidamente los
procesos de produccion,

La ausencia de un mecanismo
de verificacidn pone también en

duda la efectividad de este acuer-
do internacional. En cualguier ca-
50, en la actualidad tan sdlo 57 pai-
ses son parte de la Convencidn
sobre Ciertas Armas Convencio-
nales, en su version de 1981, lo
que reduce su aplicacion a un mi-
cleo bien restringido. Ademis, al
cierre de estas lineas, todavia nin-
gin Estado ha ratificado la Con-
vencion revisada.

Los frutos de casi tres afos de
trabajo son infimos. De la Gltima
sesion de la Conferencia de Re-
visidn, celebrada en Ginebra en-
tre finales de abril v comienzos
de mayo de 1996, pocos salieron
satisfechos. El consenso, o sea,
el veto generalizado, convirtio las
negociaciones en lentas y a me-
nudo decepcionantes. Se alcanzd,
&, un mimmo comun denomina-
dor, pero tan minimo que a corno
plazo apenas supone cambio al-
guno, 51 no es carta blanca a la
praduccion de minas antipersonal
con dudosos dispositives de auto-
neutralizacion.

Las palabras del presidente de
la Conferencia de Revision, Johan
Molander, resumen el sentir de mu-
chos: wPersonalmente sigo con-
vencido de que la tinica solucién
viable a largo plazo al desastre
de las minas terrestres es una pro-
hibicion total de las minas anti-
personal. Me siento alentado por
el creciente apove a esta meta.
Pero no me hago ilusiones pen-
sando gue se pueda alcanzar ra-
pidamente, De hecho, si afguna
vez alimenté esa esperanza, ha
quedado deshancada iras dos
afos en la presidencia de esta
Conferencian.

Posiblemente las palabras del
embajador Molander confortan le-
vemente a los militantes de la Cam-

pafia para la Prohibicién Total de
las Minas, pero ofrecen poco con-
suelo a quienes han sido victimas
de las minas, y ninguna esperan-
za a quienes van a serlo,

Tal vez nos ofrezca perspecti-
vas mas alentadoras la reunion
convocada por Canada para el
proximo mes de septiembre, que
reunird a representantes de los
paises que se han declarado a fa-
vor de una prohibicion total y que
buscan establecer un acuerdo in-
ternacional mas ambicioso, #

Lucia Alonso Ollacarizqueta es in-
vestigadora del Seminano del Centro de
Investigacion para la Paz de Zaragoza.

(1) Una mina (lerrestre) &5 una municion,
un artefacto explosivo, gue, colocada
debajo o cerca de la superficie del terme-
no u otra superficie cualquiera, esti con-
cebida para detonar o explotar por [a pre-
senci, la proximidad o el contacto de una
persona o vehiculo. Para ampliar da-tos,
ver, entre otros, Lucia Alonso Olla-
carizqueta, Enemigos fnvisibles, campos
de fa merte. Las minas antipersonal,
Informe n* 13, Centro de Investigacion
para la Paz/Seminario de Investigacion
para la Paz, Madrid'Zaragoza, 1995,
(2} Building the Wall of Remembrance:
How Many More Will It Take?”, CCW
News, A Newslewer from the Internatio-
mal Campaign to Ban Landnrines, n° 10,
25 de abril de 1996,

(3) Assistance in Mine Clearance, Report
af the Secrerary General (AM9/357),
Maciones Unidas, 6 de septiembre de
1994, pag. 4.

(4) Shawn Roberts ¥ Jody Williams,
After the Gruns Fall Silenr: The Enduring
Le-gacy of Landnrines, Vietnam Veterans
of America Foundation, Washington,
1995, paps. 1-2.

(5) En el Estado espafiol, Ammistia Inter-
nacional, Greenpace v Médicos sin Fron-
teras encabezan la campadia para la pro-
hibicion tatal de las minas, dentro de su
campaiia en favor de |a transparencia en
el comercio de armas.

(6) Como comtribucion al debate sobre
la utilidadinutilidad de la minas, ver Mi-
nas ferresires antipersonal, jArmas ine
dispensables?, Comité Imemacional de
la Cruz Roja, Gincbra, 1996,

(7} En su redaceitn de 1981 recogia tres
protocoles: [, sobre fragmentos no detec-
tables; [, sobre minas, trampas explosi-
vas y edros dispositivos; 11, sobre armas
mcendiarias, En su redaccidn de 1996
incluye ademds un cuarto protocolo so-
bre armas laser,

(8) Amended Protocol on Prohilitions
or Restvictions on the Use of Mines,
Boodv-Traps and Other Decives (Anen-
ded Pro-tocol [T}, CCW/CONF.I14, | de
mayo de |996,

(9) La Convencion sobre Cienas Armas
Convencionales éntrard en vigor en su
version revisada una vez gue haya sido
ratificada por 20 paises. En la actualidad
ninguno de los 57 Estados parte lo ha
hecha,
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Argentina

Ante el escandalo desatado en los medios politicos y periodis-

ticos argentinos por la venta de armas a Ecuador durante la

guerra que este pais sostuvo con Peri, el autor del siguiente

articulo (*) dice eludir intencionadamente el analisis politico de

este episodio para centrarse criticamente en la logica de la

argumentacion presente en ese escandalo.

la venta de armas,
una argumentacion
sin logica alguna

rgentina, segunda quin-
cena del mes de mar-
zo de 1995, Un nuevo
episodio, donde se mez-
cla lo groteseo con lo in-
solito, monopoliza la atencion
de los cuadros politicos v perio-
disticos del pais e, incluso, tam-
bién en diversos medios y canci-
llerias del exterior. Se trata de lo
que textualmente ha sido defi-
nido—por protagonistas de aque-
llos dos espacios mencionados—
como “la venta de armas a pai-
ses beligerantes™. El episodio to-
mé estado piblico con el cono-
cimiento de que Argentina ha-
bia vendido armamentos a Ecua-
dor cuando dicho pais libraba
una guerra con Perd —por un pu-
fiado de dolares—, y se amplificd
hasta ¢l escindalo cuando se pu-
blicitd que previamente también
habia hecho lo mismo con un
embarque de pertrechos bélicos
con destino final en Croacia,
(Juien esto escribe no entien-
de que se haya visto comprome-
tido el pais —considerado como
entelegquia- con tales negocios,
Tampoco es mi interés defender
al Gobierno nacional que llevd
adelante la operacion comercial,
por el conirario, ya he denuncia-
do recientemente los delirios bé-
licos que rondan sobre la super-
ficie pilosa del presidente Me-
nem, con lo cual estimo estar sufi-

e of B6 mundo

Angel Rodriguez Kauth

cientemente exculpado para la
prevencion de aguel lector que
me juzgue rapidamente como
miembro de la corte de aduares
que merodean por los pasillos de
la Casa Rosada o por los jardi-
nes de la Quinta de Olivos ves-
tido “de golf’. Hecha esta sal-
vedad, que vale para poner en
contexto lo que continda, es pre-
ciso hacer otra aclaracion. No es
mi proposite hacer un estudio o
andlisis politico o psicopolitico
del episodio en cuestion. Sola-
mente me anima la intencién de
hacer un andlisis logico de los
dichos que tanto preccupan a la
oposicion como al Gobierno na-
cional (1)

Pues bien, veamos qué es lo
que considero ildgico en la alar-
ma despertada por “venderle ar-
mas a paises beligerantes™, v lo
haré con una pregunta: ;a quién
se le van a vender armas si no
£s a paises que estén en guérra
o bajo hipdtesis de guerra (2)?

Es obvio, hasta para el més des-
prevenido en cuestiones de po-
litica internacional y armamen-
tismo, que resultaria un dislate
diplomatico e intelectual preten-
der venderle armamentos al Va-
ticano, a Suiza, a Costa Rica, a
Andorra o a la actual Panamd (3),
Sin lugar a dudas que solamen-
te pueden ser compradores de
pertrechos bélicos aquellos pai-

S€5 que estdn en aprestos gue-
rreros inmediatos o que prevén
que en algin momento tendrin
que usarlos para defender su so-
berania frente a los ataques de
un vecino, o ante las presuntas
“agresiones” de los enemigos in-
teriores del régimen.

Las armas no son compradas
por los Estados solamente para
jugar a los soldados o para que
los soldados se entrenen con
ellas jugando a la guerra, sino
que s¢ invierten ingentes sumas
de dinero en ellas para usarlas o
contra un enemigo exterior o
contra un enemigo interior (4).

| trifico de armas es uno de

los negocios mas viejos de la

historia del mundo —junto con
la prostitucién— y uno de los mds
rentables, En ese sentido, Argen-
tina se presenta como un lugar al-
tamente favorable para dicho
tipo de negocios, ya que —como
se ha demostrado con los hechos
que se vienen sucediendo— se ha-
cen pocas preguntas, los contro-
les de trafico son inexistentes, o
al menos ineficaces, y el pais es-
td necesitado de vender lo poco
que le va quedando de un arcon
que ya hace fondo. Ninguno de
éstos es un dicho antojadizo mio:
el presidente ¥ sus ministros fir-
man la documentacién necesa-
ria para hacer la exportacion, aun-

que luego el canciller debiera
confesar que la documentacion
fuera fraguada: el embarque no
es controlado en su destino final

Caracas- y se queda a la altura
de Guavaquil (ahi mismo don-
de San Martin se abrazd con Bo-
livar} y 33 millones de dolares
vinieron “como anillo al dedo™
aun Gobierno que no puede man-
tener el presupuesto de sus Fuer-
zas Armadas v que ha desman-
telado a su industria militar pe-
sada, como pueden ser las fabri-
cas de tanques, submarinos y
aviones.

Lo que pretendo con esta nota
es advertir acerca de como se pue-
de desviar la capacidad logica
de la poblacién para utilizar con
otros fines politicos, que resul-
tarin subalternos, siempre que
se trate de manipular la inteligen-
cia del pueblo. Por el afio 1929
el eminente fildsofo britanico B,
Russell tenia palabras lapidarias
contra el patriotismo, v lo que
hoy se conoce como la desvia-
cion del mismo, bajo la forma
de patrioterismo.

Resulta en estos momentos
patriotero sospechar que Argen-
tina se halla comprometida mo-
ralmente frente al mundo por-
que ha vendido armas a paises
beligerantes. La patria, bajo su
cubierta formal que es el Esta-
do, hace negocios. Si el Estado
e ha comprometido con la acti-
vidad inmoral de fabricar armas,
como una forma de subvencio-
nar a sus propias Fuerzas Arma-
das, entonces lo que debe ser re-
prochable al Estado es que man-
tenga este tipo de industrias, a
la vez que concomitantemente
se estén cerrando industrias pro-
ductivas como las de la alimen-
tacion, la construccidn, la edu-
cacion, la salud, etc. Un Estado
que fabrica pertrechos bélicos no
puede hacer otra cosa que usar-
los o venderlos, ¥ sus comprado-
res seran dnicamente agquellos
que los necesitan para utilizar-
los. Y siempre que se emplean
armas es para matar, no para dig-
nificar la vida.

Mo se me escapa que la conde-
na que se ha hecho y se hard con-
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tra dichas ventas de armas se
hallan basicamente fundamenta-
das en que Argentina esta direc-
tamente implicada en las conse-
cuencias finales de las mismas,
Por un lado, con Ecuador y Pertl,
al ser miembro del grupo garan-
te de la paz entre ambos paises,
segin el Acuerdo de Rio de Ja-
neiro. Por otro lado, con Croacia,
al tener Argentina tropas de paz
en su territorio. Pero eso no es
en modo alguno extrano que ocu-
rra. En estos dos casos particula-
res el pecado del Gobierno ar-
gentino ante la comunidad inter-
nacional fue haberse separade
de las condiciones de juego im-
puestas por su mandante politi-
€O ¥ economico.

A aquellos paises que han cai-
do bajo el dominio desemboza-
do del Gran Imperio no se les pue-
de escapar que es aquel quien de-
cide acerca de cdmo se comer-
cializardn los armamentos en el
mercado mundial que él hegemo-
niza. Si las operaciones de ven-
ta hechas por Argentina hubie-
sen contado con el akey de Es-
tados Unidos, no nos debe que-
dar la menor duda de que las mis-
mas nunca hubieran sido descu-
biertas, va que ellos son los que
manejan los hilos de las comu-
nicaciones internacionales y co-
nocen todo lo que pasa en el mun-
do. El Gobierno argentine cayd
en la ingenuidad de creer que
bajo el amparo de las relaciones
carnales (5) tenia autonomia de
vuelo suficiente como para po-
der alcanzar las alturas que qui-
siera. Y lo bajaron de un solo
disparo de la ciaspide de los de-
lirios omnipotentes de primer-
mundismo.

o hay que llamarse a enga-

no. La triangulacion en la

venta de armas es un recur-
50 que se viene manejando des-
de antafio para eludir a las deca-
dentes e irrelevantes acciones de
las Naciones Unidas que, en todo
caso, solamente sirven para legi-
timar las operaciones que se reali-
zan por aquellos paises que gjer-
cen un absoluto dominio sobre
las decisiones que en ella se to-
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man. El Gobiemo de Argentina
solamente pretendid ignorar las
condiciones del juego en virtud
de lo que se eree que son relacio-
nes solidas v cordiales con Es-
tados Unidos. No se debe olvidar
que ya durante la década de los
50, el entonces secretario de Esta-
do norteamericano —durante el
episodio conocido como la Gue-
rma de Corea- expreso textual-
mente que «Estados Unidos no
tiene antigos, sdlo tienen sociosn,

Y sobre el escandalo otro es-
candalo. Resulta que Argentina
es denunciada desde medios pe-
riodisticos y politicos, tanto fran-
ceses como belgas, por haber
actuado como pais pantalla en
una operacion triangular de ven-
ta de armas con inicio en Paris
y destino final también en Croa-
cia. Aqui tampoco es preciso ad-
mirarse mucho frente al episodio,
con sélo preguntar{nos) quién
puede ser pais pantalla en una
operacion comercial triangulada
de armas, se encontrard que la
respuesta es solamente una: al-
gin pais dependiente de la me-
tropoli imperial. Es decir, el pos-
neocolonialismo hace jugar dife-
rentes papeles a quienes se en-
cuentran en aquella situacion de
posneccoloniales, Dificilmente,

por no decir que es imposible, se
encontrard a un pais metropoli
haciendo de pantalla en una ope-
racion de aquella naturaleza; a
ellos no les conviene —politica-
mente hablando— hacer el traba-
jo sucio. Para eso estdn los pai-
ses dependientes que, con estas
acciones, cumplimentan los “de-
beres™ frente a sus mandantes.
Asi como Venezuela hizo de pan-
talla cuando Argentina le ven-
dié armamentos a Ecuador, del
mismo modo, Argentina es pan-
talla cuando Francia envia ar-
mas a Croacia.

Como conclusion de todo esto:
lo inmoral y condenable no es que
SC COMEITIEN AMMAMEntos Con pai-
ses beligerantes. Lo inmoral es que
se sigan fabricando armas que sola-
mente han de servir para matar. Es
hora de que tanto gobernantes co-
mo denunciantes se saquen la mas-
cara hipdcnta y actien consecuen-
temente llamando a las cosas por
sunombre y sin eufemismos. Si Ar-
gentina piensa continuar en dicho
negocio es una responsabilidad del
Estado argentin, que asi lo decide
enun tiempo particular en que estid
siendo conducido por quienes de-
liran por jugar a los soldaditos v
no dejan de pensar —y tratar de im-
poner ese pensamicnto— que las

acciones represivas son las mejo-
res para lograr la disuasion, Es
decir, el espiritu del pensamiento
de Carl Schmitt sigue presente con
su decisionismo, no solamente en
el quehacer intemo, sino también
en lo que hace a la capacidad que
pueda tener el Gobiemno de llevar
adelante negocios donde 1o que se
comercializa legitimamente no
son alimentos, ni medicinas, ni vi-
viendas, sino que se trata de, nada
mis y nada menos, que de armas,
las cuales inexorablemente termi-
nan por ser destructoras de lo mds
noble que tiene la vida, que es la
vida misma. ”~

(*) Este articulo ha sido extraido del n®
20 de fdlea, revista de la Faculiad de Cien-
¢ias Humanas de la Universidad Macio-
il de San Luis { Argentina).

(1) Aunque éste intente hacerse el dis-
traido para proteger a su canciller en vis-
peras de comprometidas elecciones pre-
sidenciales,

(2} Como gustan de llamarle los especia-
listas en estrategia militar.

(3 Que desde que el gendarme del Nue-
vo Orden Mundial se aduehid de territo-
rio panamefio, éste no cuenta con Ejér-
il Propio por Iemor & que aparezea olro
General Tormijos con pretensiones de re-
cuperar la soberania sobre el Canal v lo
que s¢ denomina la Zona del Canal.

{4) Recordar al efecto la doctrma de la Se-
guridad Nacional que fue impuesta —pa-
radéjicamente— desde la merdpoli.

(5) Canciller argentino Di Tella dixi,
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legisiacion

antiinmigrante

or una abrumadora ma-

yoria, ¢l jJueves 2 de mayo

el Senado de Estados Uni-

dos aprobd un provecto de

ley destinado a reforzar

los controles contra la inmigra-

c1on ilegal. Con estas nuevas nor-

mas practicamente ha quedado

definido el marco legal de la po-

litica antiinmigrante que se en-

cuentra en boga en ese pais. Y,

en tal medida, los inmigrantes

(particularmente de Latinoamé-

rica) ya no solo serdn considera-

dos indeseables, sino ademas co-
mo virtuales delincuentes.

La ley sancionada por ¢l Sena-

do contempla disposiciones para

duplicar el nimero de los agen-

cir ol E18 mundo

Detencién de inmigrantes llegales, EEUL.

Osvaldo Ledn

tes en la frontera con México, es-
tablecer controles tendentes a evi-
tar el rabajo de inmigrantes que
no tienen autonzacion y endure-
cer las penas por falsificacion de
documentos v fico de indocu-
mentados. Ademas restringe el
acceso de los inmigrantes, tanto
legales como ilegales, a los bene-
ficios estatales, v deja abienta la
puerta para que el Gobiemo de-
cida la construccidn de un muro
entre las ciudades fronterizas de
Tijuana (México) ¥ San Diego
(EEUU).

A diferencia del proyecto simi-
lar aprobado en marzo por la Ca-

mara de Representantes, el del
Senado no niega acceso a la edu-
cacion y a la salud a los hijos de
los indocumentados. Una comi-
siom de las dos Camaras se en-
cargard de homologar ambas le-
yes, para presentar la version de-
finitiva al presidente Bill Clinton,
Se da por descontado —hay elee-
clones de por medio- que el man-
datario sancionard inmediata-
mente el proyecto, como lo hizo
con la ley antiterrorista (24 abril ),
que contiene severas medidas an-
timigratorias.

En efecto, la onda antiinmi-
grante también imprimio su hue-

lla en la ley antiterrorista que fue
aprobada por la Camara de Re-
presentantes el pasado 18 de abril.
A este cuerpo legal, disefiado para
establecer fuertes penas contra
quienes realicen ataques con
bombas v otras acciones afines
motivadas politicamente, se le
agregaron medidas que, entre
olros aspectos, limitan los dere-
chos de los indocumentados.

En esta legislacidn, ticitamen-
te se introduce la figura de la de-
portacion swmaria, puesto que se
faculta a los agentes del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacidn
(SIN) a ordenar la expulsion de
EEUL. sin mas audiencia o revi-
sion del caso, de los extranjeros
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que se encuentren ilegalmente o
no tengan los documentos reque-
ridos, incluyendo a quienes recla-
men ¢l refugio politico. De esta
manera se elimina la posibilidad
que tenian los indocumentados de
una revision judicial de sus casos
¥ circunstancias, ya que bajo la
anterior ley éstos tenian derecho
a una audiencia de deportacion y
debian ser presentados ante un
juez de inmigracion antes de su
deportacidn.

UnaA GUERRA NO DECLARADA

Bajo estas nuevas disposiciones
legales, la imagen de que EEUL
es un pais de inmigrantes quedd
para el recuerdo. Hov a realidad
es ofra, cuyos componentes cen-
trales son la mulitarizacion de la
frontera con México, la reduccion
de servicios gubernamentales pa-
ra los inmigrantes residentes e ile-
gales, la supresion de derechos
procesales de los indocumenta-
dos, ¢l endurecimiento de penas
contra quienes contratan a traba-
jadores inmigrantes ilegales v, lo
que es mas, la tipificacion de és-
tos en términos delictivos. Esto
sin hablar de la xenofobia v ra-
cismo que recorren el pais.

En este nuevo contexto, los he-
chos de violencia que cotidiana-
mente se registran en la frontera
se han incrementado considera-
blemente, al punto que el matuti-
no mexicano La Jornada, en su
editorial del pasado 27 de abril,
no dudd en calificar la situacion
como una “guerra no declarada™.
Refiriéndose a la muerte de otros
tres compatriotas cuando inten-
taban cruzar la frontera en ] tra-
yecto a San Diego (26 abril), el
matutino sefiala: «d esta rage-
dia, gue equivale por el niimero
de victimas a una verdadera gue-
rra no declarada, se afiade la de
fa violencia v las expulsiones, que
corresponden a las migraciones
de refugiados que acomparian a
tedo enfrentamiento béfico v gue
superan, desde octubre pasads,
los 31.000 casos.

Presionado por la opinidn pi-
blica, el Gobierno mexicano ha
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Bajo estas nuevas disposiciones legales, la
imagen de que EEUU es un pais de inmigrantes
quedo para el recuerdo. Hoy la realidad es otra.

comenzado a asumir una posicion
mas activa frente a las agresio-
nes que sufren sus conciudadanos
en la frontera norte, como €5 la
iniciativa de invitar tanto a la Co-
mision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas como a la Co-

mision Interamericana de Dere-
chos Humanos para que investi-
guen la situacion de los inmigran-
tes en las zonas fronterizas con
Estados Unidos.

En esta linea, también se encar-
20 de llevar ¢l tema migratorio a

la mesa de discusiones durante la
reunion de la Comision Binacio-
nal México-Estados Unidos, rea-
lizada en la capital mexicana los
dias 6 v 7 de mayo, que concluyd
sin resultados mayores en este pla-
no. Para México, segin palabras
del canciller José Gurria, «la mi-
gracion es un fenomeno esiriciu-
ral gue se impulsa por razones so-
cioldgicas e histdricas v que no se
puiede detener por la fuerzan, #5

Este ariculo ha sido extraide del n® 232
de Alaf, publicacidn internacional de
la Agencia Latinoamericana de Infor-
macion.

malos presagios
para los
extranjeros

Se trata de una movilizacion contra los extranje-
ros sin precedentes desde la Il Guerra Mundial,
Resultado de esa movilizacion: el reforzamiento
de los poderes federales en la lucha contra la inmi-
gracion ilegal.

El movimiento tiene su centro de gravedad en
California y se manifiesta con fuerza el 8 de no-
viembre de 1394, En un referéndum californiano,
un 59% de los electores aprueba una proposicion
de iniciativa popular, Salvemos Nuestro Estado
(S0S), en virlud de la cual se niega a los inmigran-
tes ilegales el acceso a los servicios publicos. A
partir de enero de 1995, los establecimientos esco-
lares deben comprobar que son legales los alum-
nos inscritos por primera vez. Y desde enero de
1996 deberia ser verificada también la situacion
tle los padres o tutores, se prohibiria el acceso a
lasanidad pablica (salvo en los casos urgentes)...

Pero la mayor parte de estas medidas no serdn
aplicadas debido a un dictamen en contra federal,
contra el que ha presentado recurso el gobemna-
dor de California.

Esta movilizacién supone la reactivacion de un
pasado nativista, El nativismo puede definirse co-
mo una intensa oposicion a una minoria énica in-
terna, basdndose en sus conexiones de origen ex-
tranjero, en el temor a la falta de lealtad o a la no
asimilacion. California, después de haber estado
en vanguardia de la lucha contra los asidticos al
final del siglo XIX, contribuyendo a hacer prohibir
su nacionalizacion en 1870y a impedir la emigracién
de chinos en 1882, se ha vuelto contra quienes
proceden de América Latina, sobre todo de México.

Desde mediados del siglo XIX, el nativismo

norteamericano se apoya en tres pilares: el temor
de la subversidn polifica, el miedo a la pérdida de
identidad y, sobre todo, la conjuncidn de un alto
crecimiento de la inmigracion y de una depresion
econgmica.

La angustia respecto a la identidad se ha visto
alimentada por la progresion del castellano: en Ca-
lifornia, el 26% de la poblacidn es de origen hispa-
no. La propuesta de considerar el inglés obligato-
rio, en tanto que lengua oficial, ha sido adoptada
por veintidos Estados.

California estd en cabeza de los flujos de inmi-
gracidn. Desde 1982 hasta 1994 se han instalado
en este Estado 3.800.000 nuevos inmigrantes le-
gales. Seis Estados (California, Nueva York, Texas,
Florida, Nueva Jersey e llinois) reciben tres cuar-
tas partes del total de inmigrantes a Estados Uni-
dos. De los 2.700.000 inmigrantes que fueron le-
galizados merced a la Ley de 1986, un 53% lo fue-
ron en California. La aplicacion de una nueva Ley,
de 1990, destinada a ampliar la inmigracion legal
{el volumen de inmigrantes autorizados pasaba
de 470,000 a 685.000 anuales), tuvo como resulta-
do que California acogiera durante los cinco anos
siguientes a mas de la cuarta parte de todos los
inmigrantes legales de Estados Unidos (se esti-
ma que la inmigracidn ilegal asciende cada afio a
unas 300.000 personas).

Por otra parte, y simultaneamente, Calitornia,
cuyas empresas de alta tecnologia habian sido du-
rante mucho tiempo irrigadas por los pedidos mi-
litares, ha sufrido de lleno la reduceion de los pre-
supuestos de defensa, consecutiva al fin de la
guerra fria. ”~

Extractodel articuls “Inmigracion y demagogia en Estados Uni-
dos. Malos presagics para los extranjeros”, de Patrick Weil, pu-
blicado en el n® 20 (junio de 1996) de Le Monde Diplomatigue.
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Mary E. Richmond

y el trabajo social

Antonio Anton

Recientemente, la Editorial Talasa ha publicado El caso social
individual, de Mary E. Richmond, con un excelente
prologo de Mario Gaviria (*). Se trata de un libro clasico del
trabajo social de enorme interés y una ocasién de reflexién sobre
algunos problemas del trabajo social mas profesionalizado.

nees 0 cultura
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Cuarfo en un tugurio, Nueva York,1910.

Fotografia de Lewis Hine.

A norteamericana Mary Richmond
(1861-1928) publicd su libro mas fa-
maso, Caso social individual, en 1922,
tras 40 afos de experiencia de traba-
jo social v tras la década progresista
v mds creativa de 1910 a 1920, Mary Rich-
mond no solo practico el trabajo social, sino
que le dio su primer contenido técnico e
ideolagico, Fue la inventora conceptual, la
que teorizd v sistematizd el trabajo social,
la que formalizd sus técnicas y contenidos.

A pesar de todo, a pesar de haber defini-
do la actividad del trabajo social, las carac-
teristicas de la profesion y las condiciones
que requeririan los profesionales del tra-
bajo social, su gran aportacion histdrica es
a la vez su gran paradoja: «Ef defender &f
irabajo social no es solo un proceso educa-
tive para la adapracion de la gente en la
soctedad en que vive, sino, ademas, y simul-
taneamente, un proceso de investigacion
permanente para conseguir avances y refor-
mas sociales para el progreso de la socie-
dadwy. La gran paradoja es que el trabajo de
ung en uno con seres dependientes v exclui-
dos, para tratar de lograr que se conviertan
en interdependientes unos de otros e inte-
grados en la sociedad, no bastara para lo-
grarlo. afHay que adapiar —dice- no sdlo
las personas a la sociedad, sino la sociedad
a las personas». El cambio social, la lucha
por los avances v progresos de la sociedad,
asi como la investigacién social, son for-
mas esenciales del trabajo social. (Toda-
via hoy esta concepeidn es vanguardista).

Sus libros son seriamente actuales, y su
funcién principal es recordarnos que los
servicios sociales son servicios personales
¥ que el trabajo social bien hecho es de
boca a boca, de mente a mente, necesita
mucho tiempo, mucha paciencia, mucho
esfuerzo ¥ mucha formacidn,

Mary Richmond fue una reformadora
social. En su libro insistio en que los tra-
bajadores sociales, ademds de llevar casos
individuales, debian investigar, denunciar,
los problemas sociales ¥ crear una opinidn
publica favorable a la reforma v a los avan-
ces sociales. Para ella, uno de los elemen-
tos permanentes para el trabajo social era
el proceso de educacion social v de adapta-
c1on que incidia sobre la personalidad del
cliente (hoy diriamos usuario), con el que
se disefiaba un diagnéstico v un plan o pro-
grama de integracidn o participacidn, que
era el fin Gltimo que se debia conseguir
con el cliente.

Era evoluciomsta. El trabajo social, para
ella, era conseguir la adaptacion de los
clientes a un mundo v a una sociedad que
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se iria reformando progresivamente, En el
libro de Richmond apenas aparecen los ne-
gros ni los hispanos. La droga de la época
era el alcohol; ¥ el gran problema, el ham-
bre y las enfermedades.

La idea inicial del tra-
bajo social de casos,
mente a mente  consistente en que el
I individuo y/o la fami-
lia se acoplen, afinen, sintonicen, uno a
uno, es deeir, adecuen su personalidad al en-
torno y éste se adecue al progreso social
mediante cambios en la politica social, es
la esencia de la filosofia de Mary Richmond:
wla accion directa de mente a menten.

Es favorable al empleo de la ayuda o el
subsidio econdmico. Aun estando en con-
tra de que el trabajador social sea un expens
dedor de limosnas wgue denigra tante al
gque la da como al gue la reciben, sin em-
bargo, en ciertos casos y como utensilio
de trabajo del caso, el subsidio, la presta-
cion o la ayuda concreta pueden tener su
justificacion, En este tema Richmond re-
cibe la influencia de la lucha contra la di-
nimica de beneficencia predominante has-
ta entonces, vinculada a los circulos cris-
tianos, que se quedaba exclusivamente en
alguna limosna o subvencion econdmica.
Sin embargo, este aspecto de infravalorar
los subsidios econdmicos tendrd efectos
contraproducentes que luego comentare.

El “caso social individual™ es una crea-
cibn de las mujeres. Es un conjunto de méto-
dos vy técnicas, una forma de hacer, un mo-
delo de intervencion en si mismo, un inven-
to estrechamente relacionado con el géne-
ro femenino. Probablemente se debid a que,
historicamente, en la division sexual del
trabajo, a la mujer se le encargaba el cui-
dado de seres dependientes: nifios, enfer-
mos, ancianos, disminuides, etc. En la his-
toria de la humanidad, la mujer (no le queda
otro remedio, la especializd el vardn para
e30) ha desarrollado unos conocimientos v
unas habilidades que han sido imprescin-
dibles no solo para la supervivencia de la
especie, sino para el mantenimiento de la
productividad v la produccion.

El trabajo social es el dltimo apovo que
asume la comunidad entera. De heche, la
clientela de los trabajadores y trabajadoras
sociales es vista como residual, lo que tiene
como resultado el que los servicios de bien-
estar social, los servicios sociales, propor-
cionan una ayuda minima, ¥y como dltimo
recurso o como Gltima red. Algunos argu-
mentan que los bienes y servicios son pro-
porcionados sélo en la medida y con el pro-

La accidn
directa de
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posito de que eviten la revolucidén social de
los que no tienen nada. Evidentemente, los
servicios sociales tienen un fuerte compo-
nente de control social y pueden favorecer
la desmovilizacién, como todas las reformas
sociales. Sin embargo, es excesivo conside-
rarlos exclusivamente como una fuerza re-
presiva utilizada para mantener el estatus,
como decia Marcuse en 1964,

Al desgajarse el trabajo social de la me-
dicina, Richmond utiliza el lenguaje mé-
dico: andlisis, diagnosticos, tratamiento...
Sin embargo define el trabajo social no sdlo
por el diagndstico y tratamiento individual,
sino por dos elementos claves mas: la lu-
cha por los avances o la reforma social v
la investigacion social. La confluencia en-
tre caso individual y la prevencion y edu-
cacion generalizada sera el gran objetivo
tanto de los servicios sociales como de los
servicios sanitarios en el siglo XXI, no por-
que los profesionales se hayan convenci-
do, sino porque la viabilidad del Estado
del bienestar v su supervivencia habrin exi-
gido la orientacion pedagdgica y preventi-
va para disminuir gastos v trabajo clinico,

El trabajo social debe ser preferentemente
social. «La mente del ser humano es la su-
ma de sus contactos, de sus relaciones so-
ciales...» El trabajo social de casos es algo
distinto de la psicoterapia, aunque no se pue-
de separar lo psicolégico de lo social y de
lo econdmico. El trabajo social de casos in-
tervendrd para ineidir y modificar el entor-
no psicolégico v el entorno econdmico, con
todas las relaciones sociales que ello lleva,

Para Mary Richmond el caso social in-
dividual tiene poco que ver con el psicoa-
nilisis v con Freud. Sin embargo, de los

Mary Richmond fue una
reformadora social. En su
libro insistio en que los
trabajadores sociales,
ademas de llevar casos
individuales, debian
investigar, denunciar, los
problemas sociales y
crear una opinion publica
favorable a la reforma y a
los avances sociales.

afios 30 a los 80 se produjo un auténtico se-
cuestro de Richmond por los trabajadores
y trabajadoras sociales freudianos.

Par otro lado, sefialaba Richmond, lo que
todavia hoy es vilido (al valorar los requisi-
tos para las rentas minimas), que se daba
demasiada importancia a saber si cuando al-
guien se dirige a los servicios sociales pidien-
do algo, este cliente o su familia tienen o no
recursos propios, cuando en realidad lo que
hay que investigar, y por eso ella inventd el
trabajo social de caso individual, son las cau-
sas profundas que hacen que esa persona se
dirija a los servicios sociales a pedir ayuda,
En el trabajo social se debe estar atento a
escuchar no solo a las personas afectadas y
sus familias, sino a todos los testigos de sus
vidas que se encuentran en su entorno. Mary
Richmond no separa el caso social indivi-
dual del caso social familiar.

Abandono  Enlosafios 70 y 80 se fue
del trabajo  despreciando, sin conocer-
individual s, la obra de Mary Rich-
de casos mond, v se acusd al tra-
N bojo social de casos indi-

viduales de reaccionario y fiofio, de preten-
der tnicamente la adaptacion de la gente
al sistema social. Con esa excusa, la inmen-
sa mayoria de los profesionales espafioles
de los servicios sociales de los ayunta-
mientos e instituciones abandonaron ¢l tra-
bajo individual de casos y se abstuvieron
de presionar piblicamente para el avance
de las reformas sociales v del Estado del
bienestar, que se consolidd en el Estado
espafiol sin su lucha piblica. Por ejemplo,
el salario social en las comunidades auténo-
mas nacid como consecuencia de la denun-
cia de Caritas y la presién de la huelga ge-
neral del 14 de diciembre de 1988. Sin em-
bargo, en esos afios la recuperacidn del tra-
bajo social de casos en el Estado espafiol
se intento llevar a cabo a través de la pues-
ta en marcha del salano social o de las ren-
tas minimas de integracion o insercion.
Dentro de la valoracidn de El caso social
individual debemos destacar algunos aspec-
tos que dificultan un traslado mecdnico a la
sociedad actual. En primer lugar, la relacion
entre los subsidios econdmicos v el trabajo
social de integracion es de las mds comple-
jas y necesita un nuevo enfoque. Richmond
tiende a infravalorar la importancia de la ge-
neralizacién de las prestaciones sociales, En
EEUL, en esos anos (1900 a 1928), hay casi
pleno empleo y, por tanto, no hay necesidad
de subsidios de desempleo generalizados. La
proporcion de pensionistas también es muy
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Cola para el pan ||
a medianoche en @

la Bowery Mission,

an aquelios dias |

de la depresion @
inwvierna, Nueva York,
hacia 1925. Fotografia
de Lewis Hine.

limitada por la inferior esperanza de vida
media. Las bolsas de pobreza eran insignifi-
cantes v, ante la situacién individual de ex-
clusién o marginacion social, la expectativa
inmediata de integracion de las personas po-
bres era sobre todo a través de la situacion
socioecondomica familiar v conun tratamien-
to individualizado,

La realidad actual europea es completa-
mente diferente y, especialmente, la espa-
fola, con mas de 8 millones de pobres, 3,5
millones de parados ¥ una gran precarie-
dad laboral. Aqui, los problemas de las pres-
taciones por desempleo, del salario social
o del reparto del trabajo aparecen como
elementos centrales. Los resultados de los
planes y programas de integracion social a
través del empleo son muy limitados: v los
problemas de dualidad y segmentacion so-
cial, mucho mas importantes.

For otra parte, en estas décadas la lucha
contra el paro como fuente de desigualdad
social v la accion contra la pobreza ¥ por
la integracion social afectan a mds de un
tercio de la poblacion y, por tanto, al con-
junto de las perspectivas de la transforma-
cidn social de la sociedad, El asunto no
afecta solo al sector mas excluido o de ex-
trema pobreza, sino al conjunto de la so-
ciedad, que se ve involucrado en su estatus
v comportamiento por estas fuertes lacras
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sociales. Evidentemente, los tratamientos
son diversos segin segmentos v condicio-
nes socioecondmicos v grados de margina-
cion v exclusion social,

Hay que considerar que el marco inme-
diato de integracion es el entorno colecti-
vio mids restringido del ambito familiar, para
luego plantearse el mas ampho sociocultu-
ral v comunitario. En el tratamiento indivi-
dual, aungue se cuenta con el entorno so-
cial, la relacion directa con la persona con-
creta es necesaria pero insuficiente. El pro-
blema es el estimulo a su participacion en
el quehacer colective v la articulacion de
Mecanismos asociativeos ¥ comunitarios,

El papel de las
instituciones en

Un aspecto impor-
tante que ¢s necesa-
EEUU y Europa  rio destacar es el de
D i diferencias sus-
tanciales entre el trabajo social en EEUU y
Europa v el papel de las instituciones v del
Estado. En EEUU., v mds a primeros de si-
glo, el trabajo social es de cardcter privado
v se realiza a través de fundaciones. No es
institucional, como en Europa. Por tanto, no
esta vinculado y controlade por el Estado.
Ello ha contribuido a favorecer el volunta-
riado vy a mantener una dindmica mas libre
y antiburocratica. En Europa, ¥ con la im-
plantacidén del Estado del bienestar, las fun-
ciones de asistencia y trabajo social han ido

=

siendo asumidas en gran parte por las insti-
tuciones pablicas y. por otra parte, por la
gran institucion de la Iglesia. Los profesio-
nales del trabajo social son mas dependien-
tes, ideologica ¥ econdmicamente, de la je-
rarquia estatal e institucional

En Europa, ¥ en concreto en el Estado
espafiol, con el desarrollo de este trabajo
en los afios 70, se ha ido fortaleciendo la
idea de que las instituciones son las res-
ponsables del trabajo social, v los trabaja-
dores sociales pasan a ser meros gestores
de los recursos humanos v presupuestarios.
Su téenica serd adecuar los recursos dis-
ponibles v no exigir los recursos para cu-
brir las necesidades. Dejan de ser agentes
de trabajo social y de dinamizacion. En este
sentido, el libro es interesante para el traba-
jo social semiinstitucional de todo tipo de
asociaciones ¥y posee un enfoque mas anti-
buroeratico que el actual.

Orro de los problemas fundamentales es
la relacion entre técnica/método vy los li-
mites de la transformacion y eritica socia-
les. La relacion entre el trabajo social in-
dividual v de grupo o comunidad también
empicza a configurarse de otra forma. Por
una parte, hay gue sefialar la experiencia,
en ese sentido, de los llamados nuevos gru-
pos ¥ movimientos sociales diversos, con
grandes componentes de trabajo e integra-
cion social. Por otra, hay que citar la expe-
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riencia comunitaria y de integracion social
mas desarrolladas en &mbitos mas especi-
ficos como en el tratamiento de drogode-
pendencias, en el ambiente escolar ¥ en
sanidad. Y también, por dltimo, las expe-
riencias complejas v diversas de integra-
cién cultural v social de diferentes mino-
rias étnicas v de inmigrantes. Sin embargo,
ante la ampliacion v masificacion de los
sectores sociales afectados, el trabajo so-
cial especializado se ha ido restringiendo
a la atencién individual de la gente muy
marginada o relacionada con la exclusidn
total, inhibiéndose ante el conjunto de los
problemas socioceconomicos.

Todavia queda la polémica y la tensidon
historica entre la tradicion privada reforma-
dora ¥ poco institucional de Richmond y
la tradicién socialista/marxista de responsa-
bilizar a las instituciones vy al Estado. Esta
tradicién estatalista tiene efectos de des-
responsabilizacion de la sociedad civil, de
las propias organizaciones sociales y de los
propios trabajadores y trabajadoras socia-
les. Igualmente, se ha tendido a polarizar
la oposicion entre trabajo asistencial y ac-
cion preventiva, cuando la prioridad a lo
segundo no debe obstaculizar la atencidn
a la asistencia directa, incluidos los subsi-
dios econdmicos necesarios.

El neoliberalismo estd reduciendo el Es-
tado social, dejando a la sociedad v espe-
cialmente a los sectores més desfavorecidos
abandonados de la proteccién social que los
amparaban parcialmente. Ante la crisis del
Estado del bienestar se esta potenciando la
familia v el papel de la mujer como renova-
da red asistencial y de apoyo. Por otra parte,
hay que considerar que el voluntanado, las
organizaciones sociales y el débil tejido so-
cial no pueden suplir hoy el retroceso en el
Estado del bienestar que se estd producien-
do en prestaciones, asistencia y servicios
sociales comunitarios. Un reto necesario con-
siste en frenar los recortes del Estado del
bienestar y en abrir una perspectiva trans-
formadora de las dindmicas socioeconomi-
cas y politicas. Pero, al mismo tiempo, el
gran reto para el trabajo social estd en esti-
mular la conciencia v la experiencia comu-
nitarias; v la generacion, en la propia socie-
dad y en los sectores mds sensibles, de una
nueva dindmica de integracidn social, de
forma cooperativa y solidaria, en una pers-
pectiva mas colectiva e igualitaria. ”~

{*) £l caso social individual se publica junto con va-
rigs capitulos —por primera vez traducidos al cas-
tellano— de la otra obra de Mary Richmaond, £7 diag-
ndstice social, Talasa Ediciones 5. L. Madrid, 1995,
244 pigs. 2.300 ptas,
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Haz algo por
la ecologia

Haz algeo por la ecologia, de
varios autores. Coordinador:
Julen Rekondo. Donostia,
1996: Gakoa Liburuak, n2 27.
1.750 pesetas. 188 paginas.

ONSUMO, basuras, energia, vivien-
da, salud v trabajo, acceso a la in-
formacion ambiental ¥ participa-
cion ciudadana,.. forman parte de ese
munde que conocemos por ecologia.

NS

En el presente volumen se recogen
21 trabajos realizados por especialis-
tas en esos campos. Gentes que no
stlo conocen esas materias, sino que
llevan afos participando del esfuerzo
de quienes tratan de evitar el deterioro
progresivo del medio ambiente. Por
eso, estos trabajos proporcionan, de
forma sencilla, unos conocimientos al
aleance de cualquiera, con una finali-
dad clara: mostrar la dimensién coti-
diana de la ecologia permitiendo que
cualquiera pueda dar una respuesta
positiva a esa frase que hoy en dia se
escucha por doquier: “haz algo por la
ecologia”, f 3

A Z.

T. A. Z. Zona Temporalmente
Auténama, Hakim Bey.
Traduccion y notas de
Guadalupe Sordo. Madrid,
1996: Carta de Ajuste, La
marca y Talasa Ediciones, S.L.
1.880 pesetas. 200 paginas.

STE libro contiene ¢l texto integro

de Caos: los pasquines del anar-

quismo ontologico, los folletos v

comunicados completos de la aso-
ciacion de la anarquia ontologica y el
nueve ensayo largo “La zona temporal-
mente awtdnoma”,

4 Chmo caracterizar un texto que “no
es enciclopédico sino de tiro disperso™
¥ que contiene un extenso registro de
conocimiento historico y esotérico que
conduce al lector a través de una
“psicotopografia” sin limites de utopias
piratas, ciberespacio y olvidadas repi-
blicas habitadas por una igualmente
diversa poblacion de herejes y paganos
tales como Ranters, Taoistas del Tur-
bante Amarillo, “hackers de realida-
des” v futurlibertarios? F
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la politica
es la vida

El Felipismo de la A a la Z, de Javier Ortiz, Espasa Hoy,
Editorial Espasa Calpe, 355 paginas, 2.200 pesetas.

Rafael Chirbes

AVIER ORTIZ es uno de los escasos su-

pervivientes de una manera de entender

la vida segun la cual lo piblico v lo pri-

vado no son esferas ajenas v lejanas, sino

una misma cosa. Esa gente —cada vez mas
extrafia, por escasa— que sabe que forman
parte del mismo lote la cama en que se duer-
me, el sitio en el que se trabaja, 1a barra del
bar ante la que s¢ bebe v charla con los ami-
gos v la cara que tiene el nmumistro de Sani-
dad; gente a la que no le cabe la menor duda
de gue uno bebe, viste ¥ se peina como lo
que ¢5 vy de que uno solo es algo por el lugar
que ocupa entre, al lado de, o contra los otros,
(ue son los demas los que definen el propio
ser: el lado en el que se estd marca lo que
importa y lo que no, lo que vale el esfuerzo
de toda una vida, v lo que no vale nada.

Javier Ortiz acaba de publicar un nuevo
libro que trata precisamente —no podia ser
de otra manera— de eso. Es el tercero que ha
escrito. Antes habian visto la luz Matrimo-
nio, maldito matrimonio v Jamaica o muer-
fe. Este que acaba de aparecer se titula £/
Felipismo de la A a la Z, v no puede enten-
derse si no es desde ese codigo vital que he-
mos eXpuesto,

A primera vista (el titulo asi lo anuncia y
también su organizacion por voces en orden
alfabético), se trata de un diccionario que
incluye términos, temas, personas y perso-
najes que han sido recurrentes durante los
ultimos trece anos de la politica espaiiola, y
representativos de un periodo al que el autor
del libro califica como felipista o, més direc-
tamente, como “felipato™, v en el que la vida
{y el lenguaje, como producto v reflejo de
ella) ha discurrido precisamente al margen
de ese codigo que Ortiz cumple con admira-
ble rigor.

Por eso, la excusa del diccionario le ha
servido a su autor para elaborar un hermoso
tratado acerca del ser felipista, oponiéndolo
a un deber ser pricticamente innombrable,
puesto que el Régimen, durante esos largos
afios, ha intentado expulsar del cuerpo so-
cial cualquier atisbo de discrepancia, de sen-
tido que no fuera el suyo, de utopia. Javier
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Ortiz recupera el origen de las
palabras, las lava, v las en-
frenta (a veces en forma de
severo testigo, otras como
caricatura) a si mismas, para po-
ner en evidencia la gran farsa, la
manipulacion universal de un
pufiado de gente sin escripulos
que s¢ ha aduefiado del gran ar-
mario del poder, ocupando —y
vaciando- la prictica totali-
dad de sus cajones.

N cuanto uno empieza a

leer las primeras voces reunidas,

se da cuenta de que el libro de Ortiz
—a ratos hilarante, a ratos escalofrian-
te— es bastante mas que un diccionario; que
es otra cosa realmente distinta (v valga el
término radical en cualquiera de sus acep-
ciones): la arriesgada apuesta en pro de la
reconciliacion entre la palabra v la vida, en-
tre lo que es v lo que se anuncia, entre lo
que se hace v lo que se dice; una apretada
enciclopedia que resume los saberes acerca
de la politica —es decir, de lo piblico—, guar-
dados por ese grupo de supervivientes del
Farenheir 431 del felipismo que han puesto
la militancia —es decir, la elemental cohe-
rencia entre el dicho v €] hecho- en el cen-
tro de sus vidas.

Ortiz nos brinda una sélida recopilacidn
del saber politico, no entendido como muerta
acumulacion de artimanias bastardas para lle-
ar v mantenerse armba, sino como fruto de
la experiencia de lucha por la dignidad. Su
antecedente literario habrd que buscarlo en
el Diccionario de tipicos de Flaubert, pero
tambieén en Marx vy en los pensadores de la
estrategia de la liberacion de los oprimidos.
Cada definicidn de Ortiz es un cuchillo que
desnuda una mentira aceptada mansamente
por una tribu a la que se guiere condenar al
papel de rebafo.

Un libro pedagogico, liberador, que me-
rece estar en las escuelas como lo que es,
brillante hilo de la memona de una forma
de mirar peligrosamente amenazada, com-

batida, denostada co-
mo indtil, desestabili-
zadora o utopica por una
capa dominante que sabe
que, desnuda de la guarda-
rropia de sus palabras esdni-
julas, queda reducida a menos
que nada: a la enésima repre-
sentacion historica del mal, del
egoismo, del salvese quien pue-
da. del toma el dinero v corre; v
todo eso, envuelto con la pesada
retorica del bien comun, la demo-
cracia, Europa o la modermidad.
La lectura de Ef Felipismeo de
fa A a la Z, escrito con una inge-
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nuidad soeritica, nos estimula a pensar
cambidandonos alternativamente de pers-
pectiva, llevindonos a la carcajada, a la
sonrisa, retindonos desde la fria inteligen-
cia, 0 desde el menos comun de los senti-
dos, que es el comun; provocando en noso-
tros la afioranza de algo que no ha sido ¥
aln puede venir, y también esa imprescin-
dible indignacidén que consigue que te le-
vantes por la mafiana con el dnico objeto
de que ellos no te ganen definitivamente
la partida, el dia en que pensabas cerrar el
quiosco para siempre.

Javier Ortiz ha escrito un testamento de
su largo y doloroso aprendizaje como lu-
chador en favor de lo que antes se llamaba
el progreso, la razdén y la justicia, y que
hoy intentan que no se llame de ninguna
manera, porque palabras como ésas, por el
mero hecho de ser pronunciadas, enuncian
un deseo v se convierten en una posibili-
dad capaz de despertar a los hombres y
ponerlos en marcha. Javier Ortiz las enun-
cia pudorosamente, no sin meterlas antes
en el balde de agua fria de la ironia, y a
veces hasta del sarcasmo, sabiendo que
merece la pena enunciar lo gque no ha de
venir, pero cuya idea nos mantiene en pie.

A fuerza de su libro estd en gran parte
concentrada en esa capacidad de ironia

que desmorona con una toba a los gran-
des hombres v sus grandes ideas de guar-
darropia. En este libro, el poder y la men-
tira muestran su incapacidad para soportar
la razén mas clemental v la sonrisa, armas
temibles que convierten lo campanudo en
reprobable, cuando no en patético. Creo
que esa inteligencia para volver a decir sin
miedo (a decirles lo que han sido y siguen
siendo) es lo que mas debemos agradecer-
le a Ortiz de su libro. También sus enemi-
gos se lo agradecerdn, sin duda, lo cval no
es desdefiable, porque después de la
publicacién de estas paginas, Ortiz se ha
convertido por méritos ajenos (el mérito
estd en el cuadro, no en el ojo que lo mira)
en el escritor con mds nimero de enemi-
gos por milimetro cuadrado de letra im-
presa. Va a resultar muy dificil descubnr a
su asesing. Morird en medio de un tupido
fuego cruzado. En cualquier caso, para ini-
ciar la investigacion, habra que volver a
leerse, alin mas despacio, este libro. Por-
que el libro, que no les quepa duda, se que-
dard con vida, -

Rafael Chirbes es escritor y periodista, Hasta la
fiecha ha publicado cuatro novelas, Mimonn, En da li-
cha firal v Los disparos del cazador, en la Editorial
Anagrama, v La buena letra, en Debate.,

julio 1996 PAGINA ABIERTA

tres voces

Alarma (social). Término pasablemente indefinible que, no obstante, pro-
cede de la jerga juridica. Lo han puesto de moda algunos jueces —porque la
Ley se lo permite, desde luego—, al apelar a ella para dictar determinadas
prisiones preventivas. Reconozco mi incapacidad para saber por qué un dia la
libertad de un cierto personaje puede provocar «alarma socials y por qué tres
semanas después esa «alarma social» ya cabe canjearla por una fianza de
tantos o cuantos cientos de millones. Es mis 0o menos como las fianzas de
Moreiras, que pueden subir como la espuma ~hasta los tropecientos mil millo-
nes de pesetas— o bajar hasta desaparecer incluso, sin que las razones sean
muy evidentes. (Ver Fianza.)

Felipismo. Es licito preguntarse en qué medida existe eso que algunos lla-
mamos «felipismo». No faltan los que se niegan a utilizar el término alegando
que FG y sus seguidores no son portadores de ninguna doctrina original. Lo
cual es cierto. En realidad, esa es una de las caracteristicas del felipismo: su
ausencia de doctrina o, por decirlo mas claramente, de principlos. Pero tam-
poco puede decirse que Franco contara con un bagaje tedrico muy diferencia-
do -lo suyo fue méds bien un sincretismo de todas las tradiciones espafiolas
carcas— v, sin embargo, pocos han hecho ascos al término «franguismo». Al-
gunos entienden que habria sido preferible bautizar este periodo altimo de
nuestra Historia con el nombre de felipato o, mejor aiin, con el de gonzalato,
para no incurrir en inconvenientes familiaridades. Lo que tampoco es mala
idea: habria tenido la ventaja adicional de evocar el porfiriato mexicano, un
periodo también sombrio.

Pero quienes rechazan el término «felipismo» por improcedente se olvidan
de que el sufijo -isme no sélo sirve para formar sustantivos relativos a doctri-
nas, sistemas y escuelas, sino también a actitudes: individualismo, puritanismo,
egoismo...

En ese terreno el felipismo encuentra mucho mejor acomodo. Porque los
felipistas si que han tenido una actitud homogénea, tan dificil de definir —por
polimorfa— como Fhcil de reconocer en la prictica. Sefalaré, sin dnimo ex-
haustive, algunos de los trazos que intervienen en la conformacion de esa acti-
tud: la mencionada falta de principios (a la que debe unirse una carencia
equivalente de escripulos); el desprecio por la elaboracion tedrica, sélo abor-
dada de Pascuas a Ramos, y siempre para dar coartada a lo ya hecho; el
convencimiento de encarnar la modernidad y de estar rindiendo ¢l més alto
servicio a Espafia; una soberbia sin limites; el uso patrimonialista de las insti-
tuciones v medios del Estado: la adoracion servil a Occidente; el desprecio
por el pueblo, entendido como masa amorfa incapaz de entender la altura de
la misién emprendida —y al que, en consecuencia, no hay mas remedio que
mentir para gue secunde y calle—.. El buen felipista participa de todo esto.
Pero lo que distingue al buen felipista por encima de todas las cosas es el
sometimiento sin condiciones al jefe. Al One. A FG. No porgue el buen felipista
lo crea adorable, sino porque lo ve como una méquina de captar votos. Y los
muchos votos son imprescindibles. Porque sin votos no hay Poder. Y sin Poder
no hay disfrute del Poder.

Voto. Llamo la atencién de ustedes sobre la primera acepeién que el DRAE
recoge de esta palabra: «Promesa de una cosa que envuelve un sacrificio he-
cho a Dios, a la Virgen o a una deidad o persona venerada por su santidad, ya
sea por devocion o para obtener determinada gracia.»

Solo le gueda afadir: «A veces se introduce en una urna.»
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nueva escalada de concentracion multimedios

“megafusiones”
en la television
de Estados Unidos

Fernando Quirds

La industria televisiva norteamericana esta viviendo un proceso
de fusiones entre sus principales grupos empresariales,

como consecuencia de una desregularizacién que permite
ahora alianzas entre las grandes cadenas hertzianas, los
distribuidores de cable y los operadores de telecomunicaciones,

wrsB6 cultura

AS grandes operaciones de fusion en-

tre empresas de television estadouni-

denses con las que terming el verano

de 1995 se inscriben en el proceso de

desregulacion en el que han ido cayen-
do las barreras que impedian una concentra-
cion intersectorial entre la television tradi-
cional, la television por cable y las empre-
sas de telecomunicaciones. Histdricamente,
la marafia de disposiciones que tejio la Fe-
deral Communication Comission (FCC) fue
initil en lo que a evitar la concentracion se
refiere (favorecio siempre a los grandes o
no se las aplico si les perjudicaban), pero, al
menos, los tres sectores siguieron procesos
paralelos sin llegar a cruzarse. Las nemworks
no podian poseer television por cable ni
producir sus programas; las empresas de
televisién por cable no podian poseer tele-
visidn tradicional; las empresas de teleco-
municaciones no podian poseer emisoras de
television.

La Ley del Cable de 1984, la desregula-
cion de 1992 v la aprobada recientemente
por el Senado han producido la aparicién de
nuevas megaempresas que cruzan los tres
sectores v tienen, ademads, intereses en el
resto de los medios de comunicacion. La ten-
dencia gue se puede proyectar desde los da-
tos que poseemos es que éste no ¢s ¢l tltimo
escaldn, o la iltima fase de este proceso.

Al va incontestable dominio mundial de
la mdustria del entretenimiento se une, aho-
ra, el reto tecnolégico de las “autopistas de
la informacion™, convertido en lema poli-
tico por el vicepresidente Al Gore para legi-
timar una nueva fase de la expansion eco-
nomica de Estados Unidos. Se estd impo-
niendo una logica de fusiones entre empre-
sas situadas hasta ahora en sectores diferen-
tes, que tengan ¢l capital suficiente y la expe-
riencia necesaria para explotar las “autopis-
tas”, porque los dos bloques fundamentales
para su construccion son la conexion y la
programacion. Esta es la razdn por la que la
FCC ha hecho caer progresivamente todas
las barreras que dificultaban la concentracion
intersectorial. Como consecuencia, al anali-
zar el presente y el futuro del sector, priman
las consideraciones financieras y se aparta
cualquier otra. La television como servicio
pablico, la independencia de los servicios
informativos o la pluralidad de los emisores
no importa ¢n absoluto.

Tanto la compra de Disney de Capital
Cities/ ABC como la respuesta de Time
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Warmer absorbiendo la Tumer Broadcasting
System, se enmarcan en esté proceso.

Contexto  En el mercado nacional,
nacional €  la eliminacién de las ba-
internacional  rreras a la concentracion
I {avorece el crecimiento

de los méds grandes, limita seriamente la li-
bre competencia y aumenta los mecanismos
de control sobre los contenidos. A medida
que las grandes corporaciones ganan poder,
las menores estin abocadas a absorciones
hostiles 0 a la venta. Esta es la tonica gene-
ral de las economias capitalistas posindus-
triales y asi viene ocurnendo desde hace al-
gunos afios. Las fusiones que se estan pro-
duciendo en la década de los noventa per-
miten comprobar como el sector de la co-
municacion es uno de los mas concentrados
de laeconomia norteamericana. Cuando ape-
nas habian transcurrido los primeros afios de
la década pasada, Compaine senalaba que
a pesar de las tendencias a la concentracion,
muy claras, que se podian observar en la in-
dustria de la comunicacién, ésta no habia
aleanzado grados superiores a otros secto-
res. No se trataba, siempre para Compai-
ne, de un grado de concentracion alarman-
te, Hoy no podria decir lo mismo. La fusion
de Time con Warner, en 1990 (14.100 mi-
llones de dolares) fue la segunda operacion
en importancia de toda la historia de Esta-
dos Unidos. La compra por Disney de Capi-
tal Cities/ ABC le ha arrebatado ese puesto
{19,000 millones).

Internacionalmente, en la globalizacién,
la concentracién nacional refuerza a las fir-
mas lideres v las coloca en posicion de ven-
taja para aprovechar la desregulacion de otras
regiones del mundo. Europa va a desregular
las telecomunicaciones en 1998, v acaba de
suicidarse culturalmente al reformar la di-
rectiva “Television sin fronteras™, declaran-
do las cuotas de programacion como un ele-
mento a extinguir. Por otra parte, en Améri-
ca Latina, desde el México maniatado por
el Tratado de Libre Comercio, como en los
paises del Mercosur, Colombia o Venezuela,
las grandes empresas norteamericanas estan
ya suscribiendo acuerdos con los grupos na-
cionales o han logrado las oportunas licen-
cias gubernamentales para proceder al ten-
dido de redes de cable. En el mercado asia-
tico ocurre otro tanto.

Casi todas las megaempresas de la televi-
sién norteamericana han desarrollado una
politica de expansidn hacia el exterior que
les permite sortear los problemas derivados
de la saturacién del mercado nacional y sa-
car rentabilidad a programas que va no tie-
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Al Gore predica las “autopistas de la informacién”
como una nueva herramienta de la democracia
mundial, mientras sus empresas se concentran mas
y mas para explotarla en su propio beneficio.

nen sitio en €l. Desde los afios setenta no
habian sido tan agresivas, conformandose
con el control mundial de la produccién y
distribucion de programas. Ahora vuelven
a interesarse por tomar participaciones en
empresas de Europa, América Latina y Asia,
particularmente si éstas son de television
por cable.

El papel Laparticipacion del Esta-
del Estado  do norteamericano es clave
EEEENN para impulsar esta politica

nacional que le sirve para asegurar su con-
trol de la economia mundial. De la misma
forma que alento el nacimiento de la Mo-
tion Picture Association of America, para
controlar el cing, o alentd la salida de ABC,
CBS y MBC hacia el exterior y otorgd el
control de las comunicaciones por satélite a
COMSAT, ahora se ha alentado un proceso
de concentracidn cuyo hito mis notable ha
sido la liberalizacion mundial impuesta en
la Ronda Uruguay del GATT. La desregu-
lacidn emprendida por Reagan, invitando a
las empresas norteamericanas a “buscar nue-
vos mercados”, conecta perfectamente con
la politica de Clinton, que afirmo en su dis-
curso de investidura: «Comunicaciones v co-
mereio son globales; fa inversion es movil;
la tecnologia es casi mdgica: v la ambicidn
por mejorar la vida es ahora universaly. En
consonancia con ello, Al Gore predica las
“autopistas de la informacion” como una
nueva herramienta de la democracia mun-
dial, mientras sus empresas se concentran
mas y mas para explotarla en su propio be-
neficio. Nos quedamos con la “sincerdad”
de los economistas de Stanford cuando afir-
maron que la “sociedad de la informacién”
era una nueva forma de gobernar el mundo.

Un mundo sin barreras reguladoras al
comercio, cuyo future tecnoldgico son las
autopistas de la informacidn, precisa, desde
la optica politico-econdmica de la prime-
ra potencia —que quiere asegurar definitiva-
mente su dominio— que las empresas se con-
centren primero en su nacion como medio
de lograr un definitivo control de las comu-
nicaciones mundiales. ¥ ahora no hay una
UNESCO capaz de plantear proyectos al-
ternativos.

Los primeros efectos de la desregulacion
fueron la aparicion de las Bell regionales, la

reestructuracion del sector hertziano, donde
General Electric y Capital Cities se hicieron
con la NBC y la ABC, ¥ la superconcen-
tracion en televisidn por cable, donde Time
v TCI constituyeron un “duopolio”, Sélo res-
taba eliminar las barreras para que los tres
sectores se CONcentraran en uno.

Al levantar las limitaciones para que las
empresas de television por cable pudiesen
poseer emisoras convencionales, la FCC
abrid la puerta para nuevas fusiones.

Y si el sector hertziano ha tenido desde
sus comienzos una estructura oliogopolica,
la television por cable presentaba ya a co-
mienzos de los ochenta una concentracion
muy alta. Dejé muy pronto de ser una pro-
mesa de television “altemativa™ a las redes
convencionales ¥ con una mayor pluralidad
de operadores y programadores. Desde la
década de los ochenta la concentracién ho-
rizontal {operadores) v la vertical (operado-
res mads programadores) desembocd en el
“duopolio™ formado por Time Inc. v TCI,
bajo el que se colocaron otras empresas
menores ligadas a grupos editores o a con-
glomerados industriales, la mayoria de los
cuales fue suscribiendo acuerdos con las dos
grandes.

Desde 1990 el cable entrd en una fase de
fusiones espectaculares.

En paralelo, comienzan a producirse fu-
siones v acuerdos estratégicos entre empre-
sas de television por cable v empresas de
telecomunicaciones con objeto de explotar
las futuras autopistas de la informacion.
Desde ambos tipos de empresas se justifica-
rian estas actividades por razones econdmi-
cas y tecnoldgicas: s6lo grandes corporacio-
nes con altos niveles de facturacion y que
atnen experiencias de dos sectores diferen-
tes, que ahora van a ser complementarios,
podran desarrollar las autopistas.

Las fusiones o los acuerdos de coopera-
cidn entre estos dos tipos de compafilas fue-
ron posibles gracias a la reforma emprendi-
da en 1992 por la FCC, una mas, dentro de
la esirategia desreguladora. El dnico obstd-
culo era la imposibilidad para las empresas
regionales de telecomunicaciones de acce-
der a servicios nacionales. Los acuerdos con
empresas de television por cable sdlo po-
dian afectar a su drea, estindoles vetado el
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acceso a servicios nacionales, aunque se per-
mitian los interregionales.

A pesar de las restricciones de la Ley de
1992, los acuerdos entre cable v telecomu-
nicaciones se multiplicaron a lo large de
1993 v 1994,

Estos acuerdos han dejado va de tener
cualquier limitacion. La dltima reforma apro-
bada por el Senado por 81 votos contra 18,
ha eliminado la mayor parte de las restric-
ciones de 1992, Las Bell pueden ahora ven-
der servicios nacionales s1 sus mercados lo-
cales estian abiertos a la competencia. Se ha
autorizado también que las compaiiias de
telecomunicaciones vy las de television por
cable puedan operar, con caricter inmedia-
to, en ambos sectores. La decision ha agra-
dado sobremanera a las megaempresas.

El futuro:

jalin menos actores
sobre el escenario?  rade Representan-

I s v 2] Senado
estudia una nueva desregulacion de las tele-
comunicaciones. Si contintian cayendo las
barreras para las fusiones y las alianzas, bien
podriamos encontramnos, a medio plazo, con

Un Comité con-
Junto de la Cama-

miasE18 cultura

un nuevo escenario en el gue los actores se
reduzean todavia mas.
El sector hertziano tiene todavia dos asun-

tos pendientes: ;sigue la General Electric
interesada en vender una parte de la NBC?
J¥a Westinghouse a revender la CBS o, si
la fusion no se cierra del todo, aparecera un
nuevo comprador? ; Serd ese comprador Ti-
me Wamer? Hasta la nueva desregulacion
€50 era imposible, pero ahora una sola com-
pafiia puede poseer un numero ilimitado de
emisoras de radio o de television si no cubre
el 35% de la poblacion de una zona.

Esa disposicion podria desembocar en
nuevas compras o alianzas que dejarian a
Disney v a Murdoch en sus posiciones (ya
no hay barreras al capital extranjero) y colo-
car a las otras dos, CBS v NBC, en la drbita
de una megaempresa de television por
cable, asociada a una de telefonia. Podria
tratarse de una compra del 100% o de un
acuerdo con General Electric o Westinghou-
se. Insistimos en que csa opcion es posible.
La posibilidad de entrada de capital extran-
jero en empresas norteamericanas no solo
favorece a Murdoch, sino a ATT y MCI,
que han suscrito acuerdos con los principales
operadores europeos. A cambio de partici-

Las ilustraciones
para este articulo
las hemos
tomado de libro
de Selguk,

Eclats de silence.

paciones en redes de Estados Unidos, la pre-
sencia de ambos en Europa serd, sin duda,
mucho mayor.

En el sector del cable Time Warner y TCI
tienen ya bastantes acuerdos vy participacio-
nes cruzadas. La posibilidad de que cristali-
ce en un solo grupo el “duopolio”™ que for-
ma con TCI, no es descabellada. Otra pre-
vision ficil de hacer es que las empresas de
telecomunicaciones desempeniaran un papel
mucho mds activo,

A la vista de todo lo expuesto puede ha-
cerse un balance optimista desde el punto
de vista de los analistas financieros. Puede
incluso repetirse la cantinela de que en la
era de las “autopistas de la informacion™ sélo
habra lugar para las grandes corporaciones.
MNosotros preferimos pensar en el ciudadano
y su derecho inalienable a la comunicacion.
Lamentablemente, no es ésa la tendencia.
Lo que se lleva es la “mergermania”, #7

Fernando Quirds es profesor de Estructura de 1z In-
formacion en la Universidad Complutense de Madnd.
Autor, entre otras obras, de fetroduccion a la estructira
real de la fnformacion, Este texto es parte de un articu-
lo publicado en Faces v Culturas, revista de comunica-
cidn, en su wimero 2 (1 semestre de 1996), Direccian:
Apartado de Correos TO02. 03080 Barcelona.
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cJin de los
ensayos nucleares?

Jon Kepa Iradi

RANSCURRIDOS 10 afios del acci-

dente de la central nuclear de Cher-

nobil, se van conociendo mis deta-

lladamente las consecuencias deri-

vadas de aguel terrible suceso. La
sensatez deberia empujar a la clausura pau-
latina de este tipo de instalaciones. Sin em-
bargo, se siguen manteniendo 431 reacto-
rés atomicos en el mundo.

Otro tanto cabia esperar tras la hecatom-
be de Hiroshima v Nagasaki en el afio 1945,
Pero tampoco aqui se abri6 paso el sentido
comin.

Parecia que, por fin, al término de la gue-
rra fria asomaba la esperanza. El acuerdo
entre EEUU y la URSS adoptado en 1987
para la destruccion de parte de los misiles
nucleares de alcance intermedio, asi como
los posteriores START 1(1991) v START 111
(1993) para la reduccion de armamento nu-
clear estratégico, nos hacian concebir la es-
peranza de que los artefactos atomicos irian
a parar al mausoleo de la Historia. El opti-
mismo fue desmesurado.

A la par que, con paso de tortuga, se
avanzaba en el cumplimiento de los acuer-
dos, otras potencias encuadradas en el club
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atomico se empefiaban en ¢l perfecciona-
miento de sus artilugios bélicos.

Dentro de este panorama, se ha acentua-
do el rearme europeo en la Gltima década.
Francia y el Reino Unido, que contaban
con 400 bombas atémicas a mediados de
los B0, cuentan en la actualidad con mais
de un millar.

China, tras  Era dudoso que los ensa-

los pasos  yos nucleares franceses a
de Francia lo largo del presente afio
B (ucran ¢l final definitivo

de este tipo de pruebas. Ya abiertas las puer-
tas —que, por otro lado, nunca se habian
cerrado del todo—, otros paises tenian la co-
bertura para realizar también sus prucbas
nucleares. Ahora ha sido China, que, 16gi-
camente, ha seguido el camino de sus pre-
decesores: «Cuando hagamos loy ensayos

Hechas ya 2.041 pruebas
nucleares, y con 60.000 armas
atomicas entre tcticas y
estratégicas, el panorama
todavia se presenta sombrio.

pertinentes —dicen— nos sumaremos al
acuerdo internacional de prohibicién de
fos mismosy.

Desde su optica, parte de razdn no les fal-
ta. Y lo mismo pensarin Argelia, Egipto,
Iran, Libia, Corea del Norte, Siria, Paquis-
tén..., que aceleran sus programas para
obtener el arma nuclear antes de que fina-
lice el siglo.

;Fin de los ensayos nucleares? ;Fin del
armamento nuclear? La cosa no parece que
vaya por los senderos de la voluntad pacifis-
ta. Hechas ya 2.041 pruebas nucleares a
escala mundial, v con 60.000 armas atdmi-
cas entre tacticas y estratégicas, el panora-

. ma todavia se presenta sombrio. De mo-

mento, los chinos ya han anunciado que
dentro de poco tiempo realizardn otra prue-
ba. Desgraciadamente, la “explosién de pro-
testa” hacia los ensayos franceses de Mu-
ruroa ¥ Fangataufa parece que se ha extin-
guido, ¥ no hay sintomas de que se repro-
duzea a corto plazo.

Aun y todo, la esperanza no puede radi-
car en la sensatez de los Gobiemos —que
estd bajo minimos—, sino en la oposicidn
frontal que millones de personas han de-
mostrado a lo largo de los dltimos meses a
la realizacion de pruchas nucleares. Estd
dificil la cosa, pero hay que intentarlo.
Como dice Labordeta, necesitamos poner
un corcho en los misiles para que no ex-
ploten mas. O sea, que lo dicho, a fabricar
el tapdn entre todas vy todos, que hay mu-
cha fagna por delante, Lo demas son cuen-
tos chinos. »

Prueba
nuclear
francesa en
el atoldén

de Mururoa.
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en Navarra
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Conocer las actitudes de la poblacién navarra con respecto al euskera
era el objeto central del estudio socioldgico gue, encargado por la
Direccidn General de Politica Lingiistica del Gobierno de Navarra,

fue realizado entre los afios 1992 y 1995 por el gabinete Taller de
Sociologia S.L. de Pamplona-lrufiea y ha visto la luz en fechas recientes
{Euskara Nafarroan zertan den. Investigacion socioldgica sobre

el euskera en Navarra, de Carlos Vilches y Jone Cosin, Fondo de
Publicaciones del Gobierno de Navarra, 1996). La investigacion, que en
realidad contiene tres estudios, analiza la realidad sociolingliistica navarra
a la luz de los tres territorios en los que la denominada Ley Foral del
Vascuence, aprobada por el Parlamento Foral el 15 de diciembre de 1986,
zonifica la Comunidad: zona vascdéfona, en su parte norte; mixta, en la
franja central; y no vascéfona, ubicada en los espacios surenos,

ADA vez que se plan-
tea en nuestra Co-
munidad un estudio
sobre la linguia nava-
rrorum, se levantan
no pocas suspicacias. Con
el fin de evitarlas y situar-
nos exclusivamente en los
parametros del cientifismo,
hemos trabajado con nive-
les de muestras inusuales
en estudios de esta indole.
Del rigor metodolégico con
el que se ha operado da fe el
niimero de entrevistas per-
sonales realizadas: B.5940.
Un cuestionario sistema-
tico de &3 preguntas encau-
zaba los objetivos puntua-
les del estudio: definicion
sociodemogrifica de los
habitantes de las tres zo-
nas, conocimiento, uso y
opinion con respecto al
euskera, estudio sistemd-
tico de la poblacidn euskal-
din [vascoparlante], el eus-
kera entre quienes lo des-
conocen, opinién ante Jas
actuaciones de las distintas
administraciones y percepciones sobre el
futuro del euskera.

Carlos Vilches

Con el fin de desarro-
de la lengua  llar una vision de con-
I junto de [os indicado-
res del estado de opinidn con respecto al
euskera en Navarra, presentamos los datos
mis significativos, si bien, dadas las pecu-
liaridades del estudio, se presentan mayori-
tariamente de forma contrastada por zonas,
al no haberse realizado un estudio ponde-
rado especifico para la totalidad territorial,
Si que, al objeto de este articulo, hemos
ponderado los datos obtenidos con respec-
to a las siguientes cuestiones: conocimiento
del euskera entre los padres y/o madres de
los encuestados, lengua materna de éstos,

La transmision

B0 cultura

porcentaje de euskaldunes y en proceso y
conocimiento del idioma entre los hijos e
hijas de la poblacion estudiada. El objeto
es construir el grafico que muestre la evo-
lucion intergeneracional del idioma; este
dato es de elevado interés si se considera
la poblacidn total de Navarra.

la transmision del euskera
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Como se observa en el grafico, un 6,7% de
los progenitores de la poblacidn estudiada
no transmitio como lengua materna el
cuskera a sus descendientes. A partir de
este punto se inicia una recuperacion pro-
gresiva de la lengua como fruto del
aprendizaje. En la dltima generacion -me-
nores de 15 afios—, se produce una inflexion
notablemente ascendente de la poblacion
cuskaldin por encima de la primera cota
generacional (del 18,3% se pasa a un
28.5%). Ello nos permite adivinar una li-
nea de recuperacion progresiva del euskera
en MNavarra.

Los escenarios  La incorporacidn del
y las actitudes  cuskera en la ense-
I anra se manifiesta
como la clave principal del desarrollo del
idioma en el devenir comunitario. Por ello,

resulta de interés conocer las cifras relati-
vas a la presencia del cuskera entre la po-
blacion estudiantil de las tres zonas.

presencia del euskera
en la ensenanza

| Zona Zona | Zona no

|vascdfonal mixta \vascofona
Solocastellano | 288 66,1 | 846
Euskeraasignatura 200 | 65 | 63 |
Ambos diomas | 62 | 15 08 _
(Todoeneuskera | 455 (238 85

A la mayoria de los navarros no vascopar-
lantes les gustaria saber hablar en euskera.
En valores de media ponderada supone el
64,3% del total; ello define una actitud
positiva con respecto a la lengua. Veamos
la distribucion obtenida por las zonas.

gustaria hablar euskera
segun zonas
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— |
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vascdfona mixta vascofona

Un segundo paso nos lleva a contrastar
el volumen de poblacion que ha pasado de
la respuesta abstracta a la actitud mani-
fiesta, es decir, conocer cudntos han inten-
tado en algin momento de su existencia
aprender la lengua. Retomando la totali-
dad de Navarra, supone el 15% de quienes
al realizar ¢l trabajo de campo se definie-
ron como erdaldunes [que no conocen el
euskera]. como puede apreciarse, se da una
diferencia significativa de 48,7 puntos. Los
argumentos mds utilizados para justificar
el abandono del aprendizaje tienen que ver
con la falta de tiempo v las dificultades
propias del idioma.

La presencia del euskera y su futuro tie-
nen, indudablemente, relacion con el uso
cotidiano que de ¢l hagan los propios
vascoparlantes. Por ello, dirigimos la si-
guiente pregunta a este colectivo:  ufiliza
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el euskera siempre que tiene ocasion? Nos
encontramos, en este caso, con una clara
diferenciacion de las respuestas en funcién
de la zonificacion; asi, mientras que en la
zona vascifona el 75% responde afirmati-
vamente, en la mixta se sita en un 53,5%
y desciende al 42,5% en la no vascofona,
No es menos significativo que el 30,3% de
los euskaldunes responda que lee siempre
en castellano las comunicaciones redacta-
das de forma bilingiie. Se observa en estos
casos una actitud llamémosle mds militante
en la wtilizacion del idioma entre los
cuskaldunes alfabetizados.

La Respecto a la necesi-
normalizacion, dad de promocionar el
en la base del ecuskera a nivel de la
consenso  iotalidad territorial. la
I postura de los residen-
tes en la Comunidad Autdonoma es mayo-
ritariamente favorable en las tres zonas, al
margen del escalonamiento que presentan
las respuestas, Para su mejor comprension
sintetizamos las respuestas en un grifico.

es necesaria la promocion
del euskera en Navarra

Al Gobiemo de Na-
administraciones  varra, en sus actua-
I cioncs Y comunica-
ciones tanto internas como externas, se le
pide que utilice los dos idiomas de uso en
la Comunidad. La zona vascéfona presen-
ta una mayor exigencia para que el euskera
tenga una presencia mas notable, v la op-
cion de que se use mis el castellano esta
asociada a la zona no vascofona. En cual-
quier caso, tanto a los ayuntamientos como
al propio Gobierno de Navarra se les soli-
cita que aumenten sus esfuerzos para po-
tenciar v lograr una verdadera normaliza-
cion del euskera.

Implicar a las

uso del euskera
en las comunicaciones
del Gobierno de Navarra

ool Zmpes
Soko euskera 63 | 14| 04
Méseuskeraquecastelane| 14,1 | 38/ 1,0
Ambos idlomas 67,6 (664 446
Méscastelanoqueeuskeral 48 127|175
Bdlnus_h'l_luln 28 122 34.1_
Nosabe/Mo contesta 45 | 34| 24
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Para potenciar ¢l desarrollo de la lengua se
demanda a las administraciones publicas
por orden de importancia: la organizacion
de cursos de aprendizaje, la realizacion de
campanias de concienciacion entre la pobla-
cion v el impulso de la presencia del
euskera en los medios de comunicacion,
El ambito de 1a ensefianza es sefalado co-
mo el espacio prioritario que es necesario
intervenir para la normalizacion idiomsti-
ca. La presencia del euskera con posibili-
dad de igual eleccion al castellano es la op-
cion que se decanta como la mds acorde
con la voluntad de las personas residentes
en Navarra. La presencia exclusiva del cas-
tellano es minoritaria, incluso en la zona
no vascdfona, donde ha tomado postura por
esta opcion un 29% de los encuestados.
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Otro aspecto de especial interés, v dadas las
peculiaridades que en materia lingiiistica
rigen en Navarra, deviene de la opinidn que
los propios navarros y navarras tienen de
la zonificacién al uso. En este aspecto, si
bien en parametros de mayoria simple la
respuesta se muestra conforme con la si-
tuacion actual, se percibe una importante
oposicion fundamentada en distintos esce-
narios posibles. Veamos los porcentajes de

conformidad con el estado actual: 56.7%
en la zona vascofona, 52,1% en la mixia y
58,5% en la no vascofona.

Una cuarta parte de la poblacidén se mues-
tra abiertamente en contra de la zonificacion
y el resto aboga por cambios de su zona a
alguna de las otras dos restantes. Un 8%
dice no tener opinién formada al respecto.

Un futuro  Finalmente, y como -
esperanzador timo indicador, hemos
I sclcccionado la infor-

macion obtenida a partir de la siguiente
pregunta planteada a la poblacion; sen ef
Sutwro, coma le gustaria que se hablase en
su comarca? Estas han sido las respuestas
obtenidas,

“Ambeos idiomas por igual” aparece co-
mo la respuesta mis elegida en los tres dm-
bitos estudiados. siendo mas notable en la
zona mixta: el 34,2%. En la denominada
como vascofona, en segundo lugar se si-
tian =primero si se agrupan, 56,7%- quie-
nes optan por la mayor presencia del eus-
kera. [gual sucede en el territorio que con-
tiene a la zona no vascadlona, si bien es ma-
voria agrupada la opeién que opta en ma-
vor medida por el castellano: el 56.1%.

Como dato significativo sobre la vision
que respecto a la presencia publica y pri-
vada del euskera en Navarra tienen los en-
trevistados, en valores ponderados a la to-
talidad, tres de cada cuatro habitantes opi-
nan que en los ltimos cinco afos ¢l cuske-
ra estd avanzando. o

Carlos Vilches Plaza cs socidlogo: forma parte del
gabinete Taller de Sociologia S.L. y es profesor de
Sociologia de la UPNA-NUP, Este estudio ha sido
publicado en el n® 68, comespondiente a junio, de la
revista vasca Flika

futuro para el euskera que le gustaria en la comarca
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«el oltimo, que apagve la luz-z-z...»



