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1.- Introduccién

En el otono de 2021 y primeros me-
ses de 2022 se han producido unos al-
tisimos precios de la electricidad nunca
vistos en nuestro pais. Las causas para
esta alarmante alza de precios hay que
buscarlas en la estructura de nuestro
mercado eléctrico, que reacciona con
estas alzas aceleradas ante una serie de
hechos externos.

Cuando se produjo la tormenta Filo-
mena asistimos ya a un alza de precios
gue se atribuyd al aumento de deman-
da motivabada por el intenso frio: los
consumidores llegamos a pagar 94 €/
MWh. En el presente asistimos a un ftiem-
po mds bien benigno, sin embargo asis-
timos a este record de precios Qué tie-
nen en comun la formenta Filomena y la
sifuacién actual? Exacto: el mecanismo
de fijacién de precios es el mismo.

Antfes de 1997 funcionaba en nues-
tro pais el denominado Marco Legal Es-
tfable. Los precios de la electricidad se
fijaban por los costes reconocidos por la
generacion mediante diferentes tecnolo-
gias, por el transporte y la distribucién, y
las tarifas tanto de pequenos como de
grandes consumidores se fijaban por el
Gobierno. En aquel momento, el estado
poseia la compania publica ENDESA,
que le daba al gobierno una gran capo-
cidad de maniobra para orientar el siste-
ma eléctrico.

2.- Las tresliberalizaciones

La primera liberalizaciéon, forzada
por la Unién Europeaq, se pone en mar-
cha por el gobierno de Aznar en 1997 y
culmina en 2000. Supuso en primer lugar
separar las diferentes actividades de ne-
gocio, de tal manera que generacion,
fransporte y distribucién pasaban a ser
realizadas por diferentes companias o

por divisiones de las mismas. El transporte
de electricidad se considerdé una activi-
dad estratégica vy, por fanto, se permitid
que lo llevara a cabo una empresa pU-
blica, Red Eléctrica Espanola, creada a
principios de los 80.

Dentro del nicho de la generacidn se
constituyeron dos grandes regimenes, el
especial y el ordinario. El primero se de-
dica a las renovables, cuyo precio se fija
mediante primas para fomentar su des-
pliegue, y el segundo es el mayoritario
en produccién y se basa en las energias
fradicionales. El precio de la generacion
de electricidad en el régimen ordinario
se marca por las subastas marginalistas
que se realizan para satisfacer la deman-
da hora a hora. El precio final de la elec-
tricidad lo fija la tecnologia mdés cara
que es necesario usar. De esta manera
se produce de inmediato un aumento
de precios, porque las tecnologias que
permitirian ahorrar se pagan al precio
de la mds cara. Este sistema permite,
ademas,que las tecnologias con costes
reconocidos mds bajos, como la gran
hidraulica y la nuclear, produzcan enor-
mes beneficios, conocidos como “bene-
ficios caidos del cielo”. Pero no se engo-
nen, estos beneficios no caen del cielo,
sino de los bolsillos de los consumidores.

La farifa final la marcaba el gobierno
y no era suficiente para cubrir los costes
reconocidos del sistema. De hecho no
lo hacia porque el gobierno de Aznar
tfomaba la popular medida de fijar unos
bajos pecios de la electricidad, con lo
gue, ademds, mantenia la inflacién bajo
control. El problema era que el dinero
recaudado no era suficiente para cubrir
los costes reconocidos y se producia el
llamado déficit de tarifa, que era el di-
nero que se adeudaba a las empresas
eléctricas y que ascendié a la friolera de
casi 30.000 millones de €, cuyo pago se
repercutié en la factura de la luz.

La segunda liberalizaciéon la llevd a
cabo el gobierno de Zapatero, en 2005.
Consistié en la infroduccion de las comer-
cializadoras, una capa entre la distribu-
cién y el consumo. Esta medida no con-
siguid bajar los precios, que subieron un
6%, pero si permitié la aparicién de coo-
perativas comercializadoras que vendian
solo electricidad renovable. También hizo
que parte de los pequenos consumidores
se alejaran de la tarifa de ditimo recurso
(TUR), mas barata en promedio que las
ofrecidas por las comercializadoras.

Como el déficit de farifa seguia au-
mentando y su pago incrementaba el
precio, el gobierno de Rajoy introdujo
en 2013 la tercera liberalizaciéon. La TUR,
que pasd a llamarse Precio Voluntario
del Pequeno Consumidor (PVPC), ya no
se fijaba por el gobierno, sino que se in-
dexaba al precio de la generacion de
electricidad. De esta forma, si el precio

En el sistema eléctrico
espanol el precio final
depende de 5 grandes
empresas, de las cuales
3 son las mas poderosas.
Algunos paises como
Francia, Alemania o Italia
poseen potentes empre-
sas eléctricas de titu-
laridad publica, lo que
permite a sus gobiernos
infervenir en el sistema
eléctrico y combatir,
si se deseq, el alza de
precios. El gobierno de
Espana deberia fundar
una empresa publica de
generacién basada en
renovables y que cubrie-
ra fambién oftros servicios
energéticos
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de la generacioén subia, también lo hacia
el precio final.

3.- El precio de la electricidad

En la actualidad, los precios mds co-
ros los marca siempre el gas natural. En
estos dias, nos enconframos con poca
aportacion de las renovables y con para-
das de nucleares simulténeas por recar-
ga, con lo que casi siempre es necesario
usar la electricidad procedente de las
centrales de gas de ciclo combinado.

Los precios del gas estdn tensiono-
dos a nivel infernacional por diferentes
razones que escapan a nuestro control:
aumento de la demanda en el este de
Asia, invierno en Europa, abandono de
Afganistan, tensiones entre Marruecos y
Argelia... En realidad no deberia sorpren-
dernos que el precio de un combustible
escaso y mal distribuido en el mundo
aumente de precio. El ecologismo lleva
décadas avisando de este riesgo.

Por si esto fuera poco el precio de los
derechos de emisién de gases de inver-
nadero se ha triplicado desde febrero de
2020 y roza los 60 € por tonelada, lo que
incrementa el precio del gas y, de paso,
de la electricidad.

En el histdérico de precios podemos
ver el efecto de las liberalizaciones. El
coste estimado en 1997, con el Marco Le-

gal Estable, era de unos 36 €/MWh. Des-
de 1998 hasta 2005, tras la primera gran
liberalizacién y con farifas reguladas por
el Gobierno, el precio oscild entre 35y 45
€/MWh. Tras la segunda liberalizacion,
desde 2005 a 2012, el precio varié entre
45y 75 €/MWh. Finalmente, en el presen-
te los precios oscilan entre 200y 300 €/
MWh.

El precio no obedece a las leyes de
la oferta y la demanda en el mercado
ibérico de electricidad. Por tanto, se pue-
de decir que la liberalizacion impulsada
por la UE ha sido un fracaso. La existencia
de factores externos, como la geopolitica
o el sistema de fijacién de precios anulan
las posibilidades del mercado para regu-
lar los precios.

4.- ;Qué se puede hacer?

Dado el elevado coste politico, no
es de extranar que el Gobierno tenga in-
ferés en remediar esta situacion. Por un
lado se castiga el bolsillo de los consumi-
dores vy, por otro, se encarece la produc-
cion industrial lo que favorece el alza de
precios y enforpece la competitividad.

Las primeras medidas que tomé fue-
ron infroducir los framos horarios en la
farifa PVPC (precio voluntario para el pe-
quenio consumidor, que es la tarifa here-
dera de laTUR, o tarifa de Gltimo recurso),
lo que permite al consumidor gestionar
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la demanda para reducir el precio y, de
paso, tiene el efecto de aplanar la curva
de demanda, lo que permitiria reducir la
potencia instalada. Ademads el gobierno
redujo el tipo del IVA a la mitad, lo que
permitié rebajar el precio final en el 10%.

Esto no fue suficiente y la electrici-
dad siguid subiendo, lo que motivd una
nueva serie de medidas como facilitar
el acceso al Bono Social y no permitir la
desconexién de hogares vulnerables con
deudas menores que cuatro meses; su-
primir el impuesto de generacién, lo que
reduce el precio un 5% adicional; restar
los costes delos derechos de emision de
gases de invernadero a las fuentes que
no lo emiten, lo que reduce el precio en
unos 50 €/MWh. Ademads, el Gobierno
vigilaré la entrada de edlica, nuclear e
hidroeléctrica, que permiten una reduc-
cion del precio y que hay indicios de las
companias eléctricas han operado estas
fuentes para engrosar sus beneficios.

Todas estas medidas son coyunturo-
les y se mantendrén hasta abril de 2022.
Para evitar que esta escalada se repita,
es imprescindible cambiar el marco re-
gulatorio. Hay que cambiar las subastas
marginalistas que no presentan los efec-
fos positivos que podria tener el juego de
oferta y demanda. El problema es que
estas subastas han sido impuestas por
la UE y en el sistema eléctrico espanol el
precio final depende de 5 grandes em-
presas, de las cuales 3 son las mds po-
derosas. Algunos paises como Francia,
Alemania o Italia poseen potentes em-
presas eléctricas de fitularidad pdblica,
lo que permite a sus gobiernos interve-
nir en el sistema eléctrico y combatir, si
se deseq, el alza de precios. El gobierno
de Espana deberia fundar una empresa
pUblica de generacién basada en reno-
vables y que cubriera también ofros ser-
vicios energéticos

Acelerar la transicién energética con
el despliegue de renovables, de tecnolo-
gias de almacenamiento y con el impul-
so de la generacion distribuida y del au-
foconsumo con balance netfo facilitard
también el control de los precios.

En todo caso, tenemos que tener en
cuenfa que la energia es un bien escaso
y muy impactante y no es descartable
que su precio aumente. Tenemos que
pensar en la reduccién de los consu-
mos con medidas de ahorro y eficiencia
como primera medida. ) |
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