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RESUMEN

Las personas en situacién de sinhogarismo son el ejemplo paradigméatico de las
consecuencias mas extremas de la exclusién social severa. Dicha exclusién se manifiesta
a través de tres ejes principales: el social/relacional, el econémico y el politico. El
presente estudio se centra en este Gltimo eje, con la intencion de analizar la exclusién de
las personas en situacion de sinhogarismo de la vida politica. Para ello, se toma como
referencia la participacion politica convencional mas comin, a saber, la participacion a

través del voto.

Asi, el objetivo de este proyecto es el de estudiar el nivel de participacion electoral de
este colectivo, tratando de identificar los mecanismos que lo determinan. Con este
propdsito, se realizaron encuestas a personas en situacion de sinhogarismo en Madrid,
con la colaboracion del Departamento de Prevencion del Sinhogarismo del Ayuntamiento
de Madrid y la ONG Accion en Red. Gracias al analisis de los datos obtenidos se
demuestra que la participacion electoral de las personas en situacion de sinhogarismo en
Madrid es radicalmente méas baja que la del resto de la poblacion espafiola. Ademas, se
evidencia que el desinterés por la politica es el principal motivo de la baja participacion
electoral. Posibles explicaciones complementarias son la desafeccion politica y la baja

percepcion de eficacia politica externa.

Palabras Clave: desigualdad, participacion politica, sinhogarismo, derechos sociales,

exclusion social extrema, comportamiento electoral.
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1. INTRODUCCION

Espafia es el decimocuarto pais del mundo con mayor PIB (World Bank, 2021). Sin
embargo, el 26% de su poblacion esté en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social
(INE, 2022). Aungue no es un fendbmeno exclusivo de este pais, llama la atencion la
desigualdad econémica y de recursos de la que sufre Espafia, donde el 10% de la
poblacién concentra casi el 60% de la riqueza (World Inequality Lab, 2021). Una de las
consecuencias mas flagrantes y evidentes de la desigualdad y la pobreza es la existencia
del fendmeno del sinhogarismo. Cifiéndose a la definicion acordada desde la Comision
Europea (n.d.), se entiende como persona sin hogar a aquella persona que carece de una
vivienda fija, segura y/o de condiciones dignas. En Espafia se calcula que habria entre
30.000 y 40.000 personas en situacion de sinhogarismo (Caritas, 2021; Hogar si, 2022),

una cifra nada desdefiable.

Las personas en situacion de sinhogarismo se ven envueltas en una situacion de exclusion
social severa, y esto tiene consecuencias muy notables en su vida como ciudadanos de
una comunidad social, legal y politica. Las personas en situacion de exclusion social
suelen encontrar dificultades para integrarse en la sociedad civil y ejercer sus derechos de
la misma manera que el resto debido a un nimero considerablemente alto de barreras
(Raya, 2004). Los sociologos y trabajadores sociales establecen que el fendmeno de la
exclusion social se basa en la combinacion de tres ejes principales, a saber, el eje

economico, el eje relacional y el eje politico (Laparra y Pérez, 2008).

Lo cierto es que la literatura sobre los distintos ambitos de la exclusion es extensa, tanto
en Espafia como en el extranjero, encontrandose numerosas publicaciones (CASE, 2002;
Raya, 2004; Subirats, 2004; Cortés, 2006; Laparra y Pérez, 2008; Nath, 2022). Asi, se
encuentran ejemplos cubriendo las dimensiones tanto de la exclusion econémica
(Subirats, 2004; Perona, 2010) como la exclusion social/relacional (Daly y Silver, 2008;
Nath, 2022), aunque esta Gltima es un poco menos dominante. Sin embargo, se ha
prestado mucha menos atencion a la exclusion de la comunidad politica de los individuos
mas marginalizados, especialmente las personas en situacion de sinhogarismo. No
podemos entender un fendmeno de exclusion social tan profundo como lo es el del
sinhogarismo sin explorar todas sus facetas. Este trabajo trata de cubrir una de las
dimensiones del eje politico: el ejercicio de los derechos politicos de las personas en

situacion de sinhogarismo a través del voto.
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Muchas preguntas respecto a la relacion entre las personas en situacion de sinhogarismo
y la politica en Espafia todavia quedan sin respuesta. ;Estan interesadas las personas en
situacion de sinhogarismo en la politica? ¢Participan electoralmente? ¢;De qué forma? Si
no lo hacen, ¢a qué se debe? El objetivo principal de este trabajo es analizar de forma
exploratoria las actitudes politicas y el comportamiento electoral de las personas en
situacion de sinhogarismo en la ciudad de Madrid. El estudio no estd centrado en
identificar preferencias ideoldgicas, sino patrones y actitudes politicas en cuanto a su
distanciamiento/cercania de la dimensién politica de la sociedad y su implicacién en la
misma. Para ello, se analiza el comportamiento electoral de las personas en situacion de
sinhogarismo (participacién a partir del voto), buscando aspectos y/o dimensiones que
ayuden a comprenderlo. Por tratarse de un estudio exploratorio, no sé pretende establecer
mecanismos causales, sino contribuir a una discusion sobre este asunto e intentar
desentrafar indicios que en futuros trabajos ayuden a construir mecanismos causales que

expliquen el comportamiento en cuestion.

En la primera parte del estudio se establece un marco tedrico que recoge las bases
conceptuales necesarias sobre la exclusion social extrema y sobre las personas en
situacion de sinhogarismo en Espafia y en Madrid para poder entender el objeto de estudio
en su totalidad. A continuacion, se lleva a cabo un analisis de literatura sobre la
participacion politica de las personas en situacion de sinhogarismo. Una vez establecido
todo esto, se expone la metodologia empleada para este estudio de investigacion,
consistente en la creacion de una base de datos propia a partir de encuestas realizadas a
personas en situacion de sinhogarismo. Seguidamente se exponen los resultados
conseguidos, y se discute su interpretacion e implicaciones. El estudio concluye con un
apartado de conclusiones y reflexiones, recogiendo finalmente algunas limitaciones y

recomendaciones para futuras lineas de investigacion.
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2. MARCO TEORICO

2.1 Entender el sinhogarismo

La Comision Europea establece que las personas en situacion de sinhogarismo son
aquellas personas que carecen de una vivienda fija, segura y/o de condiciones dignas
(Comisién Europea, n.d.). No obstante, esta definicion puede llegar a ser mas compleja
de lo que parece a primera vista. De hecho, la Federacion Europea de Organizaciones
Nacionales que Trabajan con Personas en situacion de Sinhogarismo (FEANTSA) cred
en 2005 una tipologia para entender y medir el sinhogarismo en Europa de forma
estandarizada. Esta tipologia, llamada ETHOS, es la usada cominmente por organismos
e instituciones para definir, analizar y medir el sinhogarismo, entre otras cosas. Trata de

reflejar todas las situaciones habitacionales que evidencian la carencia de una vivienda.

Tabla 1. Tipologia Ethos

A. SIN TECHO 1. Vivir en un espacio publico (sin domicilio).

(ROOFLESS) 2. Pernoctar en un albergue y/o forzado a pasar el resto

del dia en un espacio publico.

3. Estancia en centros de servicios o refugios (hostales
para sin techo que permiten diferentes modelos de

estancia).

4. Vivir en refugios para mujeres.

B. SIN VIVIENDA 5. Vivir en alojamientos temporales reservados a los

(HOUSELESS) inmigrantes y a los demandantes de asilo.

6. Vivir en instituciones: prisiones, centros de atencion

sanitaria, hospitales sin tener donde ir, etc.).

7. Vivir en alojamientos de apoyo (sin contrato de

arrendamiento).

8. Vivir en una vivienda sin titulo legal (vivir
temporalmente con familiares o amigos de forma
involuntaria, vivir en una vivienda sin contrato de

C. VIVIENDA INSEGURA arrendamiento —se excluyen los ocupas-, etc.).

(INSECURE HOUSING) 9. Notificacion legal de abandono de la vivienda.
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10. Vivir bajo la amenaza de violencia por parte de la
familia o de la pareja.

11. Vivir en una estructura temporal o chabola.

D. VIVIENDA 12. Vivir en una vivienda no apropiada segun la
INADECUADA legislacion estatal.

13. Vivir en una vivienda masificada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (FEANTSA, 2005).

Es importante recordar que cuando a lo largo de este trabajo se hable de sinhogarismo se
estara haciendo referencia a las dos primeras categorias (sin techo y sin vivienda), en la
mayoria de los casos a las categorias A.1, A.2, B.3, B.4, y B.7, excluyendo la B.5 y la
B.6. Asi es como suele ser delimitado el sinhogarismo en Espafia en base a la categoria
ETHOS, tanto en el &mbito académico como en el institucional (Facal y Rodriguez,
2019).

2.2 Explicaciones socioldgicas del sinhogarismo y evolucion en Espafa.

- ¢Por qué existe el sinhogarismo?

Viviendo en un pais con un estado del bienestar consolidado, la primera pregunta que
surge al estudiar el sinhogarismo es como acaba alguien sin hogar en Espafia. Aunque en
la encuesta a las personas en situacion de sinhogarismo del INE mas reciente (2022) se
recoge que la primera causa es por tener que rehacer su vida en un nuevo pais (hay que
tener en cuenta que la mitad de las personas en situacion de sinhogarismo no tienen la
nacionalidad espafiola y son migrantes) y la segunda por quedarse desempleado, la
realidad es mas compleja. Es generalmente aceptado por los académicos especializados
en este ambito que la exclusion social es siempre multifactorial (Facal y Rodriguez, 2019,
Laparra y Pérez, 2008). Como expresion maxima de la exclusion social, el sinhogarismo
sigue la misma légica, aungue cuenta con sus propios factores de exclusion especificos
(Mufoz, 2022; Facal y Rodriguez, 2019; Cabrera y Rubio, 2008):

- Factores estructurales: leyes de acceso a la vivienda, mala situacion econémica

del pais etc.

- Factores institucionales: ausencia de coordinacion en las politicas pablicas, ayuda

publica deficiente etc.
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- Factores relacionales/sociales: ruptura de la red social, sociedad excluyente e

intolerante etc.

- Factores personales: mala situacion familiar, adicciones, enfermedades mentales
o fisicas etc.

Hay un consenso claro en que lo que suele llevar a una persona a quedarse sin hogar es
una acumulacién de varios de estos eventos. Es lo que se llama acumulacion de sucesos
vitales estresantes (Mufioz, 2018). Para medirlos, los académicos e investigadores suelen
usar la List of Threatening Experiences (Brugha y Cragg, 1990). Por ejemplo, si el pais
donde reside una persona entra en crisis y este individuo se queda sin trabajo, ademas se
divorcia de su pareja y al poco tiempo le detectan una enfermedad, aumentan mucho las
posibilidades de que esa persona pueda acabar sin hogar. En un estudio realizado en 1999
en Madrid, se encontrd que las personas en situacion de sinhogarismo de esta ciudad
habian sufrido una media de 9,1 sucesos vitales estresantes en su vida antes de quedarse
sin hogar o en la primera fase de vivir sin hogar (Mufioz et. al, 1999). Aunque este estudio
no esta actualizado, la idea siempre ha seguido vigente, reforzando la teoria de que los

motivos que llevan a una persona a quedarse sin hogar son multiples.

En este contexto, nos encontramos con el dato de que en la actualidad se estima que en
Espafia hay casi 40.000 personas que se encuentran en situacion de sinhogarismo (Caritas,
2021; Hogar si, 2022). Sin embargo, hay que tener en cuenta que estos datos no suelen
ser del todo certeros por la complicacion de medir a este grupo poblacional, dada su alta
movilidad y su invisibilizacion general (Centro de Documentacion y Estudios SIIS,
2021). El afio pasado se publico un informe especialmente novedoso en Espafia donde se
estudiaba el estigma de la poblacidn espafiola respecto a diversos grupos sociales, siendo
uno de ellos las personas en situacion de sinhogarismo (Mufioz, 2022). Los resultados de
este informe muestran que el 1°3% de los espafioles habria estado en situacion de
sinhogarismo alguna vez en su vida, por el periodo que fuese. Dichos resultados se
traducen en que 600.000 personas aproximadamente en Espafia se han visto en esta
situacion en algin momento (Mufioz, 2022). Esto parece indicar que el fenémeno del
sinhogarismo es mas comun de lo que pudiese parecer a raiz de los datos oficiales.
Ademas, evidencia el hecho de que la situacion de sinhogarismo no es una situacion vital
permanente, si no que suele tener una duracion limitada. Esto no quiere decir que no
existan casos de situacion de calle cronificados. De hecho, parece ser que la tendencia es

a la cronificacion, ya que casi el 40% de las personas en situacion de sinhogarismo
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declaran haber estado en esta situacién por mas de 3 afios, segun este mismo estudio
(Mufioz, 2022). Aln asi, en la mayoria de los casos no suele ser una situacion permanente

de por vida.
- Evolucién del fenémeno del sinhogarismo en Espafa

El sinhogarismo siempre ha estado presente en las sociedades modernas. Sin embargo,
como la evolucion historica de cualquier dindmica social, su forma hoy en dia no es la
misma que la de hace siglos. De hecho, seglin Sanchez (2012), el sinhogarismo en Espafia
entendido y percibido como se hace hoy en dia se remonta tan solo a los afios 80 del siglo
pasado. Con una creciente urbanizacion e industrializacion, crisis ciclicas y un cambio en
la cohesidn social y tejido intrapersonal, las personas en situacion de sinhogarismo pasan

a ser parte habitual del paisaje urbano (Sanchez, 2012).

Desde la crisis de 2008, el sinhogarismo en Europa estuvo aumentando durante una
década (FEANTSA y Fundacion Pierre Abbé, 2022; Comision Europea, n.d), y Espafa
no fue la excepcion. Segun estos organismos europeos, estas tendencias estaban
relacionadas con un aumento de la inseguridad de la vivienda, una precarizacion del
trabajo y una disminucion de las ayudas sociales. Sin embargo, y al contrario de las
tendencias marcadas a nivel europeo (FEANTSA y Abbé Pierre Foundation, 2022),
parece que en Espafia esta tendencia no ha cambiado con la llegada de la pandemia. En
la Encuesta a las personas en situacion de sinhogarismo llevada a cabo por el INE en
2022 se refleja que entre 2012 y 2022 el numero de personas atendidas en centros
asistenciales de alojamiento y restauracion aumentd un 24°5%. Aunque esta forma de
medir el nimero de personas en situacion de sinhogarismo dista de ser perfectamente
precisa (solo considera a las personas que hayan accedido a recursos asistenciales como
comedores sociales o albergues, pero no todas las personas sin hogar los usan), es un

indicador bastante relevante.

Confirmando los datos del INE, Sanchez-Moreno y De la Fuente-Roldan (2021)
realizaron un estudio para comprobar como la COVID 19 habia afectado a la poblacién
de personas en situacion de sinhogarismo en Espafia, concluyendo que la pandemia habia
agravado la situacion del sinhogarismo. De hecho, se dieron cuenta de que no solo esta
poblacion habia aumentado, si no que su perfil también esta evolucionando. El perfil de
gente que se ve en la calle es cada vez mas heterogéneo y representativo de la poblacion

general. Cada vez se ve a mas jovenes y a mas mujeres, asi como cambios en la proporcion
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de poblacion nacional/migrante (Facal y Rodriguez, 2019; Sanchez-Moreno y De la
Fuente-Roldan, 2021), aunque estos cambios ya venian dandose desde hacia algunos afios
(Fernandez, 2015).

En todo caso, podemos tener una fotografia mas o menos fidedigna, actual y fija del perfil
de una persona sin hogar en Espafia gracias a la encuesta a personas en situacion de
sinhogarismo que el INE realiza cada cierto tiempo, datando el Ultimo de 2022. Segun
estos datos, la gran mayoria de personas en situacion de sinhogarismo son hombres y la
media de edad esta en casi 43 afios. Otras caracteristicas son que el 70% aproximadamente
dice encontrarse sin empleo y que la mitad de las personas en situacién de sinhogarismo
en Espafia son extranjeras. Respecto a los estudios, el 65% habria acabado la educacion

secundaria y el 24% la primaria, teniendo el resto estudios superiores (INE, 2022).

2.3 Evolucion del fenémeno y perfil de las personas en situacion de
sinhogarismo en Madrid

Dado que este estudio se centra en el municipio de Madrid, es importante conocer de
antemano las caracteristicas de las personas en situacion de sinhogarismo en esta ciudad.
La herramienta por excelencia utilizada para medir el nimero de personas en situacion de
sinhogarismo a nivel municipal en Espafa son los recuentos nocturnos (Fernandez, 2015),
y Madrid no es la excepcion. La diferencia con las encuestas del INE es que este proyecto
de recopilacién de informacion es llevado a cabo a nivel local, por lo que los resultados
no son directamente extrapolables al nivel nacional. Sin embargo, es muy interesante
observar los datos que se recogen a través de estos recuentos ya que suelen ser mas

exactos y desagregados.

Madrid es una ciudad especialmente interesante para estudiar el fendmeno del
sinhogarismo porque las autoridades publicas competentes se han interesado en crear
proyectos de informacion y recogida de datos con bastante regularidad, encargando
proyectos de investigacion rigurosos. En 2004 se cre6 el Foro Técnico Local sobre
Personas en situacion de sinhogarismo en Madrid, dentro del cual se encuadra el
Programa de Investigacion Permanente sobre el “sinhogarismo” en el Municipio de
Madrid. En este contexto, desde hace mas de 15 afios se llevan a cabo recuentos
periddicos para tratar de aproximar cuanta gente sin hogar hay en la capital y recoger los

maximos datos posibles. La idea es que esto permita visibilizar a este colectivo,
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concienciar a la ciudadania y mejorar y adaptar los programas municipales de asistencia
a las personas en situacion de sinhogarismo (Mufioz, 2018).

Desde 2006 se han hecho 9 de estos recuentos, siendo el dltimo en 2018.
Aproximadamente una vez cada dos afios se realiza un recorrido por Madrid con cientos
de voluntarios (previamente formados) durante una noche para localizar cuanta gente
duerme en la calle. Durante estos recuentos se recogen datos por medio de la observacion
y ademas se realizan cuestionarios a las personas en situacion de sinhogarismo dispuestas

a responderlos.

Hay que tener en cuenta que estos recuentos solo se realizan en el municipio de Madrid,
no en la Comunidad. Ademas, los datos producidos por estos recuentos sefialan una
fotografia fija de un dia especifico del afio. En el siguiente grafico podemos observar la
evolucion de la gente durmiendo en la calle en Madrid a lo largo de la dltima década y
media.

Gréfico 1. Personas durmiendo en la calle en el Municipio de Madrid, por afio.
900
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500
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Personas en situacion de calle (Madrid)

Ao del recuento

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los recuentos nocturnos en Madrid.

Como puede observarse, antes de la crisis este nimero era bastante estable e incluso se
redujo considerablemente para el afio 2009. Sin embargo, la cifra no dejé de crecer tras
el afio 2010, y de forma considerable. Teniendo en cuenta que las personas en situacion
de sinhogarismo listan el desempleo como la principal razén de su condicion, tiene

sentido que estas cifras se correspondan con las tendencias econdmicas y de desempleo
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de la época. En 2016 este namero baja muy considerablemente, pero entre 2016 y 2018
vuelve a subir y llega a los mismos niveles de antes de la crisis. Considerando los datos
desde 2006, el promedio de personas en situacion de sinhogarismo en las calles de Madrid
es de 631 (Mufioz, 2018). Estos datos no han podido ser actualizados puesto que desde

2018 no se han realizado mas recuentos.

Sin embargo, hay que recordar que, si bien estos datos son muy Utiles, no muestran a
todas las personas en situacion de sinhogarismo. Si seguimos la tipologia ETHOS, estos
datos tan solo cubririan a las personas en situacion de sinhogarismo en las situaciones
habitacionales A.1. Conscientes de esta limitacion, los ultimos recuentos nocturnos han
tratado de ser mas inclusivos y si que tienen en cuenta otro tipo de personas en situacion
de sinhogarismo, ofreciendo datos desagregados a este respecto. Se incluyeron en el
recuento a las personas en asentamientos, las personas en pisos ofrecidos por
ONG/asociaciones (B.7) y a las personas en recursos asistenciales de alojamiento (A.2,
B.3). Como consecuencia de lo anterior, en 2016 se localizaron 2059 personas que
correspondian a alguna de estas categorias (Mufioz, 2016). En 2018, esta cifra ascendia a
2809 (Mufoz, 2018). Hay que tener en cuenta que en el recuento de 2018 se incluyo a la
gente viviendo en Centros de Acogida de Inmigrantes, algo que antes no se hacia (Mufioz,
2018). Esto permitiria cubrir ain mas ampliamente el espectro de personas en situacion

de sinhogarismo (B.5 segun tipologia ETHOS).

Respecto al perfil de las PSH mostrado por el ultimo recuento nocturno llevado a cabo en
2018, coincide bastante con el dado por la encuesta del INE de 2022. La mayoria son
hombres, aproximadamente la mitad extranjeros/espafioles, siendo la primera razon para
no tener hogar el haber perdido el empleo, aunque sube de forma muy notable el
argumento de estar en la calle “por inmigracion”. La media de edad esta en los 47 afios,
comparado con los 43 afios detectados por la encuesta a nivel nacional. En lo que si se
difiere es en el nivel de estudios, donde casi el 60% tan solo tiene la educacién primaria

mientras que el 26% tiene la secundaria.
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3. ANALISIS DE LITERATURA

Personas en situacion de sinhogarismo y participacion politica

Como se mencionaba anteriormente, la exclusion social como fendmeno es multifactorial
(Facal y Rodriguez, 2019, Laparra y Pérez, 2008). Laparra y Pérez (2008) recogen una
distincion especialmente util de estos factores clasificados alrededor de tres ejes

principales.
Tabla 2. Los tres ejes de la exclusién social.
Ejes Dimensiones Aspectos
Economico Participacion en la produccién, Exclusion de la relacién salarial normalizada
Participacidén en el consumo Pobreza econdmica
Privacién
Politico Ciudadania politica Acceso efectivo a los derechos politicos.
Abstencionismo y pasividad politica
Ciudadania social Acceso limitado a los sistemas de proteccién social:
sanidad, vivienda y educacién
Social Ausencia de lazos sociales Aislamiento social, falta de apoyos sociales
(relacional)
Relaciones sociales “perversas” Integracién en redes sociales “desviadas”.
Conflictividad social (conductas anémicas) y familiar
(violencia domeéstica)

Fuente: Laparra y Pérez, 2008

Hasta ahora, se ha prestado mucha mas atencion a las dimensiones econémicas y sociales
que a las politicas. Sin embargo, para entender este fendmeno en toda su complejidad es
de vital importancia estudiar todas sus dimensiones. Solo asi se podra hacer un analisis
correcto que permita corregir esta situacion. Esto pasa por la proteccion y garantia del
ejercicio de los derechos de estas personas, bien sean sus derechos econémicos, sociales

0 politicos.

Hay ciertos derechos basicos y comunes de mucho mas dificil acceso y ejercicio para las
personas en situacion de sinhogarismo que para el resto de los ciudadanos. La propia
OMS (2013) reconoce que las personas en situacion de sinhogarismo se han visto
historicamente excluidas del acceso a servicios sociales o sanitarios, por ejemplo. Sin
embargo, uno de los mayores problemas de las personas en situacion de sinhogarismo es
que tienen medios muy limitados para defenderse y/o hacerse oir ante las instituciones,
los actores con los que se encuentran durante el dia a dia y la poblacion general. Una

forma de ver sus intereses validados y representados seria a través de la presion politica
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y el ejercicio de sus derechos politicos como ciudadanos, especialmente la participacion

politica a través del voto como instrumento de representacion de sus intereses.

Recogiendo esta idea, este trabajo de investigacion esta centrado en el estudio del eje
politico de la exclusion social extrema, representada por las personas en situacion de
sinhogarismo. Aqui, nos centramos en el ejercicio efectivo de los derechos politicos, en
concreto de su participacion electoral (dimension de abstencionismos y pasividad politica

segun la clasificacion presentada anteriormente de Laparra y Pérez (2008)).

Existen distintas formas de participacién politica. Por un lado, encontramos la
participacion politica no convencional (no emplea los canales institucionalizados), como
podrian ser los boicots, la participacion en manifestaciones ilegales, actos de
protesta/reivindicacion no aprobados etc. Por el otro, encontramos la participacion
politica convencional (aquella que se lleva a cabo de forma autorizada y a través de los
canales institucionales) como pueden ser la participacion en campafias politicas, firmas
de peticiones, presentarse como candidato a un puesto politico o, principalmente, votar

(Kaim, 2021). Este trabajo se centra en la participacion politica tradicional (voto).

La literatura sobre participacion electoral de personas en situacion de sinhogarismo en
Espafia es inexistente. Si es posible identificar algun estudio sobre participacion politica
no convencional a través del arte, como la formacion de grupos teatrales utilizados como
catalizadores de accion social y resistencia (Mufioz y Cordero, 2017), pero no sobre

comportamientos electorales.

A pesar de que la literatura internacional sobre este tema tampoco es abundante, si que
existen algunos ejemplos de trabajos sobre poblacion en situacion de sinhogarismo y
participacion electoral en el extranjero, principalmente en el mundo anglosajon. Por
ejemplo, se encuentran estudios llevados a cabo en Canadé, Estados Unidos o en Australia
(Coram, Louth y Hill, 2022; Kopec, 2018; Mundell, 2003). Todos estos estudios llegan a
la misma conclusion: las personas en situacion de sinhogarismo participan menos
electoralmente que el resto de los ciudadanos, pero no suele ser por menores niveles de
interés en la politica. Su falta de participacion se debe a diversas barreras institucionales
y personales (Coram, Louth y Hill, 2022; Kopec, 2018; Mundell, 2003). Segun algunos
autores, una gran parte del problema es que las propias personas en situacion de
sinhogarismo no saben que tienen el derecho de votar en estos paises (Lynch, 2004;
Kopec, 2018).
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Aunque estos casos de estudio parecen apuntar a ciertos resultados relativamente
homogéneos, para dar mas rigurosidad a la hipotesis que se plantee se explora a
continuacion otro tipo de literatura que, aunque sea menos especifica, puede resultar
igualmente util. Deberia poder inferirse el comportamiento electoral que tienen las
personas en situacion de sinhogarismo si atendemos a algunas de las caracteristicas de

este colectivo como el nivel de renta, la educacion o las tasas de desempleo.

Por ejemplo, se ha demostrado que cuanto mas alta es la renta personal, mas participa
una persona en politica tanto en sus dimensiones convencionales como no convencionales
(Tuorto, 2022). Es cierto que esto no afecta igual a todas las formas de participacion
politica, sin embargo el voto es una de las dimensiones con las que mas relacion tiene. En
Europa, las personas mas ricas votan mas a menudo (Gallego, 2007; Tuorto, 2022).
Ademas, pareciera que los pobres tienen mas problemas para establecer la agenda politica
y encuentran mas limitaciones a la hora de asegurarse de que sus derechos basicos sean
respetados. Aunque existen formas de organizacion a través de las cuales pueden influir
en politica, lo cierto es que su voz es muy tenue y su representacion politica bastante
limitada (Harris, 2005; Tourto, 2022).

Sin embargo, hay otras variables sociodemograficas que son ain mas influyentes en la
desigualdad de voto que la renta. Estas son la educacién, la edad y la clase social.
(Gallego, 2008). Dadas las caracteristicas demograficas de las personas en situacion de
sinhogarismo, con tasas de educacién mas bajas que la media nacional y perteneciendo
a una clase social mas baja, se refuerza la primera intuicion de que este colectivo participe

menos en las elecciones.

Otra de las caracteristicas que diferencia a las personas en situacion de sinhogarismo del
resto de poblacidn son sus altas tasas de desempleo. Como se mencionaba anteriormente,
la tasa de personas en situacion de sinhogarismo desempleadas en Espafia es del 70%
(INE, 2022), mientras que en Madrid la cifra se eleva hasta el 76% (Mufioz, 2018). Este
porcentaje es abrumadoramente mayor que la media nacional de la poblacion general, la
cual esta establecida en el 13% (INE, 2023). Segun Tourto (2022), las personas con
trabajos precarios o desempleadas tienen menores posibilidades de votar que las personas

con un trabajo fijo y estable.
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Toda esta literatura permite establecer la pregunta de investigacion a la que se esta
intentando dar respuesta: ¢las personas en situacion de sinhogarismo participan menos

electoralmente que el resto de la poblacién? Si existe una diferencia, ¢a qué se debe?
Segun la literatura analizada, podemos establecer las siguientes hipoétesis:
1. Las personas en situacion de sinhogarismo de Madrid con derecho a voto
participan electoralmente en menor medida que el resto de los ciudadanos.

1.1 Esta menor participacion no se debe a un menor interés sino a mayores

barreras a la hora de votar.
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4. METODOLOGIA

El presente trabajo analiza de forma exploratoria la exclusién de las personas en situacion
de sinhogarismo de la vida politica. Con este fin, se llevo a cabo el estudio de sus niveles
de participacién electoral. Se busca ademas plantear las posibles explicaciones de los
niveles de participacion obtenidos. El analisis se desarroll6 a partir de una metodologia
mixta cualitativa - exploratoria y cuantitativa de analisis de caso. Debido a la inexistencia
de datos disponibles respecto a las tendencias de comportamiento politico de las personas
en situacién de sinhogarismo se procedio a la produccién de datos primarios a partir de
la implementacion de un cuestionario, anénimo y voluntario. Estas encuestas se
realizaron en la ciudad de Madrid, en el periodo comprendido entre el mes de febrero y
de abril de 2023. EIl cuestionario cuenta con 12 preguntas (ver anexo). Todas ellas son
preguntas cerradas de seleccion maltiple, pudiendo elegir solo una opcién. Sin embargo,
algunas de ellas incluyen la posibilidad de dar una respuesta abierta adicional a traves de

la respuesta “Otro”.

El cuestionario se distribuyé en instituciones y recursos sociales de la ciudad de Madrid
donde podia encontrarse una concentracion alta de personas en situacion de
sinhogarismo: albergues sociales y centros de dia, los equipos de calle del Samur social
que trabajan con las personas en situacion de sinhogarismo que duermen en espacios
publicos y, finalmente, pisos gestionados por ONGs y asociaciones dentro de programas
especificos, todo ello en el municipio de Madrid. Esta diversidad de instituciones y
actores implicados ayuda a que la muestra sea mas representativa y que obtenga perfiles
mas diversos. Para definir la muestra poblacional se utilizd un muestreo probabilistico
simple dentro de la poblacion objetivo a la que estaba dirigida la investigacion (usuarios
de la red de servicios municipales de asistencia con derecho a voto en Espafia). Es decir,

cualquier persona dentro de la poblacién objetivo podia responder a las encuestas.

Para el trabajo de campo, se contd con el apoyo y colaboracion tanto de la ONG Accion
en Red como del Departamento de Prevencion del Sinhogarismo del Ayuntamiento de
Madrid (parte de la Direccion general de Inclusion social, la cual es parte a su vez de la
concejalia de Gobierno de Familias, Igualdad y Bienestar Social). Accion en Red permitid
hacer de enlace con las personas responsables en el Ayuntamiento, quienes a su vez

facilitaron la distribucion de los cuestionarios.
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Por tanto, los cuestionarios fueron enviados desde el Departamento de Prevencion del
Sinhogarismo a toda la Red Municipal de atencién a las personas en situacion de
sinhogarismo. Dicha red esta formada por los 18 equipos de calle de Madrid, 5 centros
de acogida y 6 programas para personas en situacion de sinhogarismo. Estos cuestionarios
fueron distribuidos de forma electronica a la Red Municipal, siendo las instrucciones las
de imprimirlos en los centros para que los usuarios pudiesen completarlos a mano. Una
vez recogidos los cuestionarios en su forma fisica, se procedié a la generacion de una
base de datos en Excel que recogiese de forma metddica, sistematica y andnima las
respuestas de cada encuestado. El anélisis de los datos se realizé a través de tablas
dindmicas y filtros de segmentacion en la plataforma Excel. Como se mencionaba,
algunas preguntas ademas de tener respuestas multiples cerradas contaban con una opcion

de respuesta abierta. Estas respuestas fueron analizadas de forma cualitativa.

Teniendo en cuenta que el nivel de estudios de las personas en situacion de sinhogarismo
en Madrid es considerablemente mas bajo que el de la media espafiola (ver marco teorico)
el cuestionario es intencionadamente sencillo, corto y de facil comprension. El objetivo
fue el de maximizar la cantidad de respuestas recibidas para asegurar la mayor
representatividad posible. Ademas, por tratarse de un trabajo de tipo exploratorio, no se

espera obtener respuestas de profundidad, sino una primera aproximacion sobre el asunto.

La primera parte de la encuesta permite recoger variables demogréaficas que sirven para
poder obtener datos desagregados en funcion de estas variables. La segunda parte analiza
las actitudes politicas de los encuestados. La operacionalizacion de cada pregunta puede
consultarse en el Anexo, junto con las preguntas de la encuesta completa. Hay que tener
en cuenta que las personas que podian responder estas preguntas eran tan solo las personas
con derecho a voto en Espafia. Finalmente, la muestra conseguida fue de 102 individuos.
Dadas las limitaciones temporales y de recursos, no se espera que los resultados de este
trabajo sean extrapolables a nivel nacional, pero si se busca aportar masa critica a un
debate necesario, a la vez que despertar el interés de futuros investigadores y disefiadores

de politicas pablicas.

Los resultados y su andlisis se dividen en tres secciones. En una primera parte se realiza
un analisis de las respuestas obtenidas de las encuestas, usando tablas dinamicas para
estudiar variables de forma cruzada y filtros de segmentacion para desagregar estos datos
por género y edad. Ya que la variable que mas interesa analizar es la del voto, en la
segunda seccidn se realiza una regresion maltiple a través de Stata que trata de identificar
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con qué otras variables puede estar correlacionada, tratando de buscar los factores que
pueden influir en la decisién de votar o no votar para las personas en situacion de
sinhogarismo. Finalmente, se dedica una ultima seccién a analizar las respuestas abiertas
sobre los motivos determinantes por los que los encuestados dicen votar o no votar. El
proposito es obtener un estudio mas completo y evitar pasar por alto alguna posible
explicacion sobre participacion electoral que no se haya detectado en las secciones

anteriores.
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5. RESULTADOS

Anélisis de las respuestas

Caracteristicas demograficas de los encuestados.

Tras seleccionar los cuestionarios validos, se obtuvieron 102 respuestas: 43 % de
hombres, 56% de mujeres y 1 respuesta de una persona no binaria®. Es interesante obtener
unos resultados que reflejen practicamente a la mitad de los hombres y mujeres con una
mayoria de mujeres ya que las mujeres suelen ser infrarrepresentadas en las encuestas y
estudios hechos a las personas en situacion de sinhogarismo (Mufioz, 2022). Dicha sobre
representacion podria deberse a que uno de los centros de los que se recibieron encuestas
era un centro dedicado exclusivamente a mujeres. Ademas, las mujeres tienen cierta
prioridad a la hora de acceder a recursos por su especial situacion de vulnerabilidad en

calle.

De igual manera, la gran mayoria de personas que contestaron las encuestas fueron
personas mayores. 62% de las personas declararon tener entre 46 y 60 afios, y 19% de las
personas mas de 60 afios. Entre los méas jovenes, 6% de las personas declararon situarse
entre los 18 y los 30 afios y 12% de las personas entre los 31 y los 45 afios. 2 personas no
quisieron revelar su edad. La mayor predominancia de personas entre los 46 y 60 afios es
consistente con los datos recogidos por los recuentos nocturnos en Madrid, que situaba a

la media de edad en los 47 afos.

Relacionado con estos datos encontramos los valores que miden el tiempo que ha pasado
cada persona en situacion de calle. 63% de las personas Illevan méas de 3 afios en calle,
mientras que 21% de las personas llevan entre 1 y 3 afios en situacion de calle y 14%
personas llevan menos de un afio (3 respuestas en blanco). La mayoritaria presencia de
personas que llevan mas tiempo en situacion de calle tiene sentido si tenemos en cuenta
que el sistema para acceder a los recursos municipales de asistencia requiere de un

proceso llamado “de escalera” (en muchos casos no lineal) que puede durar meses.

Comportamiento politico

Entre el total de respuestas (excluyendo 1 respuesta en blanco), tan solo 30%

respondieron que siempre o casi siempre votaban mientras que 70% respondieron que

1 En los andlisis de resultados por género no se tendrd en cuenta a la persona no binaria ya que al ser un
solo individuo los resultados no serian representativos de ese colectivo.
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nunca o pocas veces votaban. De hecho, casi la mitad (45%) afirmaron que nunca

votaban.

Estos resultados se corresponden aproximadamente con las respuestas dadas a la pregunta
de si se habia votado en las ultimas elecciones (noviembre 2019). 77% de las personas
respondieron que no y 22% respondieron que si (1 persona no respondid). Este dato es
quizas el més diferente a las tendencias nacionales. Segun los datos del propio Ministerio
de Interior (2019), en las elecciones generales de 2019 (10 noviembre) el 66% de la
poblacién votd, mientras que segun los datos de estas encuestas tan solo el 22% de las
personas en situacion de sinhogarismo decidieron votar. Incluso si consideramos los datos
histéricos de participacion en todas las elecciones desde la instauracion de la democracia,
vemos que la participacion politica en Espafia nunca ha bajado del 66% (Ministerio del
Interior, 2017).

Graéfico 2. % participacion electoral de personas en situacion de sinhogarismo en las

ultimas elecciones

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Personas en
situacion de
sinhogarismo

Poblacion
general

Sivot6 mNovotd 1 Sin respuesta

Fuente: Elaboracion a partir de base de datos propia y datos del Ministerio de Interior.

Comportamiento electoral sequn género y edad

Si desagregamos las respuestas por género, excluyendo a una persona encuestada que no
respondid, podemos observar que un 75% de las mujeres y un 82% de los hombres no
votaron. Por ende, esto supone una participacion del 25% para las mujeres y del 18% para

los hombres.
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En términos generales, y no cifiéndose tan solo a las ultimas elecciones, el 35% de las
mujeres dice votar siempre o casi siempre, comparado con el 23% de los hombres.
Aungue hay una ligera tendencia a una mayor participacion por parte de las mujeres, estos
porcentajes de participacion/abstencionismo no son demasiado alejados en ambos
géneros, lo cual esta en linea con las tendencias generales de participacion politica: es
comunmente aceptado por los académicos que los niveles de participacion electoral entre
hombres y mujeres suelen ser muy parecidos, al menos en Europa (Abendschon vy
Steinmetz, 2014).

Es también interesante desagregar los datos en funcién de la edad. EI grupo que mas votd
en las Gltimas elecciones fue el de la franja entre 46 y 60 afios, con un 25% de las personas,
seguido del grupo més joven (18 — 30) con un 17%. El grupo de mas de 60 afios presenta
unos indices de participacion del 16%, mientras que los que menos votaron fueron los de

la franja entre 31 y 45 afios.

Estas tendencias se mantienen cuando observamos la frecuencia de voto: los que mas
dicen votar en general (siempre o casi siempre) son los individuos en la franja entre los
46 y los 60; un 37%, seguidos de los méas jovenes con un 33%. Solo el 16% y el 17%

dicen votar siempre o casi siempre en las otras dos franjas restantes.

Interés en politica

Aunque el nimero de personas que dice tener el habito de votar y haber votado en las
Gltimas elecciones es bajo, lo es ain mas el nimero de personas que dice interesarse en
la politica. A tan sélo 9% de las personas de todos los encuestados les interesa mucho la
politica, 21% contando a los que afirman que les interesa bastante. A mas de la mitad
(54%) no les interesa nada, y a 25% sélo un poco. Si comparamos esto con los datos
generales de la poblacién espafiola, vemos que en este caso las diferencias son mas
reducidas. En el Bardmetro realizado por el CIS en diciembre de 2019 tras las Gltimas
elecciones generales, encontramos que al 27% de las personas no les interesa nada la
politica, y al 33% les interesa poco. En total, podemos ver que a un 60% de las personas
en Espafia les interesa poco o nada la politica, comparado con un 79% de las personas en
situacion de sinhogarismo en Madrid. La diferencia es notable, aunque menor comparada

con la de la participacion electoral.
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Gréfico 3. Interés en politica de las personas en situacion de sinhogarismo
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Fuente: Elaboracion a partir de base de datos propia y datos del CIS (2019).

Interés segun género y edad

Analizando los datos de forma desagregada se puede observar que, al igual que ocurre
con la tendencia de participacion electoral, las diferencias de interés en politica entre
hombres y mujeres es casi inexistente. A un 59% de los hombres no les interesa nada la
politica, y a un 20% les interesa poco. En comparacion, a un 51% de las mujeres no les
interesa nada, mientras que a un 26% les interesa poco. Si sumamos estos porcentajes,
vemos que a un 79% de los hombres les interesa poco o0 nada la politica, frente a un 77%
en el caso de las mujeres. Ocurre algo parecido en el caso del interés positivo. Un 14% y
un 7% de los hombres dice interesarse bastante o0 mucho en la politica, respectivamente.
En el caso de las mujeres, un 11% ha respondido que le interesa bastante la politica.
Encontramos el mismo porcentaje para las que dicen interesarse mucho en politica.
Sumando esto, tenemos un 21% de bastante 0 mucho interés por parte de los hombres y
un 22% de bastante o mucho interés por parte de las mujeres. La coincidencia de los datos
es casi perfecta. En el caso de interés en politica, podemos afirmar que no hay ninguna

diferencia segun el género.

En cuanto a las diferencias por razén de edad, el grupo que muestra mayor desinterés es

con diferencia el de las personas de 60 afios 0 mas, con un porcentaje de personas a las
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que no les interesa nada la politica de un 74%, alcanzando el 85% si incluimos estar poco
interesado. En contraste, los mas interesados en politica son los jévenes con un 34% de
personas bastante o muy interesadas en politica, comparadas con un 25% de interés de las
personas en el rango ente los 31 y los 45, un 19% en el grupo entre los 46 y los 60 y un
16% en el grupo de los mas mayores. Asi, parece dibujarse una tendencia que indica que
las personas mas mayores van progresivamente perdiendo el interés en la politica,

mientras que los mas jovenes son los mas interesados.

Interés vy participacion electoral

Habiendo repasado por separado tanto el comportamiento electoral como el interés en la
politica, es interesante hacer un ejercicio de comparacion entre estas dos variables para
ver si a priori guardan una relacion. Como se puede observar en la grafica siguiente, las
personas que dicen votar poco 0 nunca son coherentes con sus niveles de interes: no les
interesa la politica. Lo mismo ocurre con las personas que dicen votar siempre o casi

siempre: en ambos casos su interés por la politica supera el 65%.

Graéfico 4. Relacion entre interés en politica y voto (personas en situacion de

sinhogarismo en Madrid)
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Fuente: Elaboracion a partir de base de datos propia.
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Andlisis de regresion multiple

En este analisis preliminar se puede observar como parece haber una relacion entre el
interés en la politica y la frecuencia en la que se vota. Esta relacion es de especial
importancia para el estudio, puesto que el objetivo no solo consiste en observar cuanto
votan las personas en situacion de sinhogarismo sino también por qué votan o dejan de
hacerlo. Para comprobar si el interés es un factor determinante a la hora de votar, se
realizé una regresion multiple incluyendo variables de control. Asi, se pretende estudiar
si el hecho de estar interesado en politica (variable independiente) afecta a la probabilidad
de la intencién de voto (variable dependiente). Como variables de control se decidi6
incluir dos variables demograficas (género y edad) y dos variables que afectan
especificamente a este colectivo: el tiempo que llevan sin una vivienda fija y segura y las

expectativas de mejora que tienen sobre su futuro.

Tabla 3. Resultados regresion multiple

. regress Voto Interéspolitica Expectativas Tiempo Géneroc Edad

Source 55 df MS Number of obs = 95
F(5, 89) = 4.64
Model 24,3883708 5 4.87767416 Prob > F = 0.0008
Residual 93.6116292 89 1.05181606 R-sguared = 0.2067
Adj R-squared = 0.1621
Total 118 94 1.25531915 Root MSE = 1.0256
Voto Coef. 5td. Err. t P>t [95% Conf. Interwvall]
Interéspolitica .482128 .1070056 4.51 0.000 .2695101 .694746
Expectativas .1097866 .0736594 1.49 0.140 .0365731 .2561463
Tiempo -.1038203 .1472468 -0.71 0.483 .3963967 .188756
Género .0546022 .2240646 0.24 0.808 .3906095 .4998138
Edad .0205525 .1552382 0.13 0.895 .2879025 .3290076
_cons .9731817 . 7995636 1.22 0.227 .6155341 2.561897

Fuente: elaborado con Stata en base a datos propios.

Como puede observarse, tan solo la variable de interés en politica es significativa para un
nivel de confianza del 95%, mostrando un coeficiente positivo. Con este resultado
podemos confirmar que a mayor interés en politica mayor sera la intencién de voto, es
decir, mayor la probabilidad de que las personas voten siempre o casi siempre. En cambio,
ninguna de las variables de control muestra coeficientes significativos. Asi, se interpreta

que las expectativas del encuestado sobre su futuro, el tiempo que llevan sin una vivienda
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fija y segura, su género y su edad no afectarian a la probabilidad de la intencion de voto,

al menos con los datos que se pudieron recoger en este trabajo exploratorio.

Anélisis de los factores explicativos sobre la participacion electoral de las personas

en situacion de sinhogarismo.

Siendo que la regresion entre variables demuestra que tan sélo la variable del interés (o
desinterés) es un factor explicativo de la poca participacion electoral de las personas en
situacion de sinhogarismo, se decidio analizar de forma cualitativa si habia alguna otra
razén que pudiese estar detras de este fendbmeno. Para ello son especialmente Utiles las
preguntas sobre las causas que llevan al encuestado a votar/no votar. Frente a la pregunta
de por qué si votan, el 29% de las personas que respondieron votar siempre o casi siempre,
lo atribuyen a la creencia de que con su voto pueden influir en el resultado y cambiar la
situacion actual. Un 20% vota por querer que se tenga en cuenta su opinion, y un 13%
porque cree que es su deber. Solo una persona dice votar porque todo el mundo lo hace.
Ademas de estas respuestas, los encuestados también tenian la opcion de escribir de forma
libre qué otros motivos les impulsaban a votar. Una persona dijo votar por cuestiones de

creencias y valores, y otra por mantener el bienestar social.

En cambio, al ser preguntados por el motivo por el que no votan, la mayoria de las
personas que respondieron que pocas veces votan o nunca votan coinciden en que no les
interesa implicarse en politica ni votar. La segunda razn mas popular es la creencia de
gue su voto no sirve para nada, seguido por una minoria que dice no entender la politica
0 no poder votar. Es importante puntualizar que las personas que marcaron la respuesta
de que no pueden votar si que tienen el derecho a voto ya que estas encuestas solo estaban
dirigidas a personas gue lo tuviesen. Este impedimento puede deberse a otras causas como
problemas con procesos administrativos, o imposibilidad de acudir fisicamente a votar el
dia de las elecciones. Por otro lado, tan solo dos personas han respondido que les resultaba

demasiado complicado el acto de votar.
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Gréfico 5. Razones baja participacion electoral de las personas en situacién de

sinhogarismo.
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Dentro del grupo de las personas que mencionaron no votar nunca o casi nunca el 21%

respondieron que no lo hacian por otros motivos relacionados con temas generales como:

“todos son corruptos” (4 respuestas), “no me representan” (4 respuestas), “no se

preocupan por gente como nosotros/solo piensan en sus intereses” (2 respuestas), “por

falta de informacion” (2 respuestas). Finalmente, también se recibieron algunas

respuestas individuales reflejando barreras administrativas o de procesos: una persona, a

pesar de ser de Madrid, dice no votar por no estar empadronada en ningun sitio. Otra

persona dice no recibir nunca la carta de notificacion de mesa electoral a la que ir a votar.

Por ltimo, una persona se queja de que si esta interesada en la politica y le interesa mucho

ir a votar, pero es invidente y nunca ha recibido el apoyo y los medios suficientes para

poder hacerlo.
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6. DISCUSION DE RESULTADOS

A partir de la informacién recogida y analizada se ha podido constatar la poca
participacion electoral de las personas en situacion de sinhogarismo, tanto en las ultimas
elecciones como en la frecuencia de voto general. Hay una diferencia radical entre la
participacion electoral de las personas en situacion de sinhogarismo y el resto de la
poblacién espafiola: casi el 80% de las personas en situacion de sinhogarismo no votaron
en las Gltimas elecciones, comparado con un 34% del resto de ciudadanos. Las bajas tasas
de participacion electoral de las personas en situacion de sinhogarismo se mantienen si
analizamos su frecuencia de voto en general: el 70% dice votar nunca o casi nunca. Estos
datos confirman la primera hipdtesis expresada, a saber, que la participacion electoral de
las personas en situacion de sinhogarismo en Madrid es mucho menor que el del resto de
la poblacion. Realmente, esto esta en linea con otros trabajos centrados en que la gente
mas pobre participa menos en procesos politicos (Krishna, 2006). En Esparia se reproduce

este patron: los pobres votan menos (Trujillo y Gomez, 2019).

Al indagar sobre los posibles motivos de porqué se produce este fenOmeno, resulta
destacable entre los/as encuestados/as el fuerte desinteres por la politica, siendo este un
20% mas alto que en el resto de la poblacion espafiola. Esto parece indicar que la segunda
hipdtesis (la baja participacion politica seria debido a barreras administrativas), no es
valida, ya que solo el 13% de las personas expresaron no votar nunca o casi nunca por no
poder hacerlo o por resultarles muy complicado el proceso de votar. Ademas, nadie
expresd no votar por no tener conocimiento de su derecho a hacerlo, un punto de
divergencia muy grande comparado con los resultados de los casos de estudios expuestos
en el andlisis de literatura. De hecho, de 71 personas que respondieron no votar nunca o
casi nunca, tan solo 3 explicitaron que no suelen votar por problemas administrativos.
Esto es un buen indicador de la inclusion en la participacién electoral de las personas en

situacion de sinhogarismo en Madrid por parte de los organismos de Madrid.

De estos resultados parece poder inferirse que la principal razon que impide a las personas
en situacion de sinhogarismo de Madrid de votar no es una razdn que tenga que ver con
barreras administrativas o institucionales. Mas bien esta relacionada con una cuestion de

desinterés, desafeccion y posiblemente de baja percepcion de eficacia politica.

Es interesante el estudio de estos conceptos para intentar comprender los mecanismos tras

el comportamiento electoral de este colectivo. Rodriguez (2017) define la desafeccion
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como el “sentimiento de distancia y desconfianza hacia la actividad politica-institucional,
de partidos y hacia la clase politica por parte de la ciudadania, al margen del respaldo al
régimen democratico y del interés hacia la politica” (Rodriguez, 2017, p.28). Esta
desafeccion estaria representada por las respuestas de las encuestas relacionadas con
conceptos como “no me representan”, “no se preocupan por mi” o “son todos unos

corruptos” (10 de las respuestas).

Sin embargo, el concepto que resulta clave aqui es el de la eficacia politica. Zumarraga-
Espinosa (2020) recoge la definicion original de este término clésico de las Ciencias
Politicas, establecido por Campbell, Gurin y Miller en 1954, definido como “aquel
sentimiento relacionado con la posibilidad de ejercer un impacto en el proceso politico a
través de la accion politica individual” (Zumarraga-Espinosa, 2020, p.115). Dicho de otra
manera, es la medida en que una persona cree que sus actos pueden influir en las

decisiones que toman los representantes politicos o las instituciones publicas.

Conforme las teorias de las Ciencias Politicas se iban desarrollando, este concepto se ha
dividido en dos, a saber, la eficacia politica externa e interna. En este caso nos interesa
estudiar la eficacia politica externa, la cual hace referencia a la percepcion que tiene el
individuo sobre la receptividad del sistema (Zumarraga-Espinosa, 2020). Es decir, si el
individuo cree que es capaz de influir en el sistema porque las propias reglas y procesos
del sistema lo permiten. Se trata de una evaluacion personal del individuo sobre la
receptividad del Gobierno y las instituciones publicas. En este caso, la respuesta “creo
gue mi voto no sirve para nada” estaria relacionada con una percepcion de eficacia externa
y serviria como proxy para medirla. Si usamos esta respuesta como proxy para este
concepto, y teniendo solo en cuenta a las personas que dicen no votar nunca o casi nunca,
un cuarto (25%) no vota por cuestiones de baja eficacia externa. La sensacion de eficacia
externa es un poco mas alta para el general de los espafioles, quienes evaluando la
afirmacion de si “el sistema politico permite a la gente influir en lo que el Gobierno haga”

tan solo el 33°3% creen que tienen alguna influencia o mucha influencia (European Social

Survey, 2018).

Estos dos datos nos demuestran que el conjunto de la poblacion espafiola percibe tener
mayor eficacia politica externa de lo que perciba las personas en situacién de
sinhogarismo sin hogar. Sin embargo, la diferencia no es tan grande como para que
parezca una explicacion determinante en las diferencias de participacion de ambos
grupos.
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7. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La participacion politica es un elemento clave en el empoderamiento de los colectivos
mas aislados de la vida social de un pais. A través de la incidencia y representacion
politica, los individuos tienen la posibilidad de hacer oir su voz y de asegurar que sus
necesidades sean tenidas en cuenta. Por ello, es importante fomentar la participacion
politica de los colectivos mas marginados de la sociedad. De hecho, se considera que uno
de los tres ejes en los que se basa la exclusion social severa es el eje politico, en lo que se
ha centrado este trabajo (participacion a través del voto). Se esperaba encontrar una menor
participacion electoral por parte de este colectivo, motivada por barreras administrativas

0 procedimentales especialmente altas para ellos.

Considerando los datos conseguidos a través de las encuestas realizadas asi como la base
teodrica propuesta, podemos dar respuesta a las hipotesis planteadas en un inicio. Tal y
como se suponia, las personas en situacion de sinhogarismo participan electoralmente en
mucha menor medida que el resto de la poblacion. Sin embargo, la segunda hipétesis
derivada de esta es refutada: no parece que la causa de esto sean barreras administrativas,

procesales o institucionales que impidan el ejercicio o garantia de sus derechos.

Al contrario, parece que la fuente de esta abstencion es un gran desinterés por la politica,
apoyado en segundo plano por la desafeccion politica y un considerablemente bajo
sentimiento de eficacia politica externa. Aunque en el momento actual no esté en su punto
mas algido, la crisis de representatividad y de desconfianza lleva décadas afectando a la
poblacion occidental, reproduciéndose también en Espafia (Haynes, 2019). No es de
extrafiar que los colectivos mas vulnerables y desprotegidos multipliquen estos
sentimientos negativos acerca de todo lo que envuelve la politica. De hecho, algunos
académicos sostienen que existe una relacién entre la pobreza y la desafeccidn politica, y
este podria ser un ejemplo mas de dichas teorias (Mora y Escobar, 2003). Calvo y Martin
(2022) incluso sostienen la tesis de que “la perpetuacion en la exclusion y la pobreza
puede desembocar en una desconexion permanente con la politica” (Calvo y Martin,
2022, p.1). Sin embargo, el caso de las personas en situacion de sinhogarismo incluye
variables particulares no extrapolables a toda la poblacién con pocos recursos. Por tanto,
el estudio detallado de este mecanismo causal deberia ser explorado en futuras

investigaciones.
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8. LIMITACIONES METODOLOGICAS Y FUTURAS LINEAS
DE INVESTIGACION

Este trabajo cuenta con algunas limitaciones metodoldgicas que deben tenerse en cuenta.
Primeramente, si bien las respuestas obtenidas (102) no son pocas comparadas con las
600-700 personas que se estima se encuentran en situacion de sinhogarismo en la ciudad
de Madrid, provienen todas de personas que al momento de la encuesta se encontraban
en albergues, centros de dia y programas para personas en situacion de sinhogarismo. Es
decir, la gente que no esta integrada en estos servicios no esta representada. Y pudiera ser
el caso de que las personas en situacion de sinhogarismo que duermen en calle tuviesen
comportamientos electorales distintos, ya que su perfil y contexto, aunque similar, no es
exactamente el mismo. Por el sistema en escalera de la red de servicios municipales de
asistencia, las personas que forman parte de ella han pasado ciertos filtros y barreras que
la gente que esta en la calle no ha pasado. Esto podria marcar también una diferencia en

el perfil de los individuos.

La ausencia de respuestas de extranjeros es otra de las limitaciones de este estudio. Por la
naturaleza de la investigacion, tan solo las personas con derecho a voto en Espafia
pudieron optar a responder las encuestas. Sin embargo, es importante recordar que segun
los datos locales de los recuentos nocturnos y los datos nacionales del INE casi la mitad
de las personas en situacion de sinhogarismo en Madrid y en Espafia son extranjeras. Por
lo que debemos de ser cautos al hablar de las actitudes politicas de las personas en

situacion de sinhogarismo en general.

Otro de los datos con los que hay que ser cuidadosos es con la presencia de mujeres
encuestadas. En este caso hay una sobrerrepresentacion de mujeres, ya que uno de los
centros de dia y uno de los programas esta dirigido especificamente a personas de este
género. A efectos de estudiar la participacion politica esto es beneficioso, para poder
comparar con paridad las actitudes de ambos géneros. Pero no hay que tomar estos datos

como representativos de la cantidad de mujeres en situacion de sinhogarismo en Madrid.

Esto también se explica porque como colectivo especialmente vulnerable en calle
(Alonso, Palacios y Iniesta, 2020) las mujeres suelen ser priorizadas a la hora de acceder
a los recursos de la red municipal de asistencia. Cuando se asignan recursos, a pesar de
que la asignacion de plazas esta basada en un método de escalera, se tiene en cuenta la

vulnerabilidad y necesidad de las personas mediante la realizacion de un estudio en
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funcién de sus necesidades. A mayor vulnerabilidad, mayor probabilidad de obtener una

plaza.

Por otro lado, este estudio se realizd tan solo en Madrid por lo que no se recomienda la
extrapolacion de los resultados a toda la poblacién espafiola de personas en situacion de
sinhogarismo. Los protocolos municipales de atencion a personas en situacion de
sinhogarismo pueden variar segun el lugar, por lo que el perfil de este colectivo puede
cambiar en funcion de la ciudad. En este sentido, seria de especial interés para futuras
investigaciones el replicar este mismo estudio a nivel nacional, comparando entre

diferentes ciudades y comunidades autonomas.

Finalmente, aunque con resultados menos radicales, la poblacion espafiola también sufre
de altos niveles de desinterés y desafeccion (CIS, 2019), pero esto parece afectar mucho
menos a sus niveles de participacion electoral. Otra posible linea de investigacion
complementaria podria ser comparar el desinterés y desafeccion por la politica entre
poblacion en situacion de sinhogarismo y la poblacion general, indagando
especificamente en por qué las personas sin hogar presentan cifras tan altas de desafeccion

y desinterés, por qué afectan tanto a su probabilidad de voto y como podria revertirse.
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ANEXO

Operacionalizacion de las preguntas de la encuesta.

Dimension demografica:

te encuentras?

PREGUNTA VARIABLE OPERACIONALIZACION
¢Con qué género te Género Variable categorica
identificas? discontinua, escala del 1 al 4:

1 = Hombre
2 = Mujer
3 = No binario
4 = Prefiero no decirlo
¢En qué rango de edad | Edad Variable continua agrupada

en 4 franjas.

1=18-30
2=31-45
3 =46 -60
4 = Mas de 60

¢Eres de Madrid?

Sino lo eres, ¢de qué

ciudad vienes?

Proveniencia geogréafica

Variable cualitativa nominal.

¢Hace cuanto tiempo
gue no tienes una

vivienda fija y segura?

Longevidad en
situacion de

sinhogarismo

Variable continua agrupada

en 3 franjas:
1 = Menos de un afio
2 = Entre 1y 3 afios

3 = Més de 3 afios
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¢Crees que tu situacion
actual mejoraré en el

futuro?

Expectativas de futuro

Variable categorica, escala
del 1 al 5:

1 = Si, mucho

2 = Mejoraré bastante
3 = Mejorara un poco
4 = No creo que mejore

5=No lo sé

¢La pandemia de la
COVID 19 te ha
afectado

negativamente?

Impacto de la pandemia

Variable categorica, escala
del 1 al 5:

1 = Si, empeord mi salud
fisica o mental.

2 = Si, perdi mi hogar.

3 = Si, perdi mi trabajo.
4 = Si, mi calidad de
vida empeoro.

5 = No me afecto.

Dimension politica:

PREGUNTA

VARIABLE

OPERACIONALIZACION

¢ Te interesa la politica?

Interés en politica

Variable categdrica

continua, escala del 1 al 4:

1 = No, nada
2 = Un poco
3 = Bastante
4 = Mucho
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¢Sabes quién es el
actual presidente del
pais y/o el partido del
Gobierno?

Conocimiento basico sobre

politica

Variable dicotdmica

0=Si

1=No

Cuando hay elecciones,

;sueles votar?

Frecuencia de voto

Variable categorica

continua, escala del 1 al 4:
1 = No, nunca voto

2 = Pocas veces voto

3 = Casi siempre voto

4 = Siempre voto

En caso de que NO
votes, ¢por qué no lo

haces?

Causas comportamiento

electoral (negativo)

Variable categorica, escala
del 1 al 5:

1 = No entiendo la
politica

2 = No me interesa la
politica ni votar

3 = No puedo votar
4 = Me resulta
demasiado dificil o
complicado votar

5 = Creo que mi voto

no sirve de nada

En caso de que SI votes,

¢por qué lo haces?

Causas comportamiento

electoral (positivo)

Variable categdrica con

una escala del 1 al 4:

1 = Porque todo el
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mundo lo hace
2 = Porque creo que
es mi deber

3 = Porque quiero que se

tenga en cuenta mi opinion
4 = Porque creo que puedo
influir en el resultado y

mejorar la situacion actual

¢Has votado en las

Ultimas elecciones?

Voto Ultimas elecciones

Variable dicotémica

0=Si

1=No
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